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PREFACIO: REGISTROS INICIAIS

O primeiro seminario nacional, reunindo pesquisadores, pesquisadoras,
professores, professoras, estudantes de direito, militantes das causas sociais,
para debater a pesquisa na area do direito e suas implica¢bes praticas, ou
necessidades dos movimentos sociais na area do direito, foi realizado nas
dependéncias da Universidade de Sdo Paulo (USP), Largo do S&o Francisco,
entre os dias 28 a 30 de abril de 2011, em S&o Paulo.

O semindrio nacional foi o primeiro passo no inicio do processo de
aglutinacdo das pessoas que desejam pesquisar e escrever sobre o direito
com a expectativa de que seu conhecimento seja Util para a causa do povo
organizado.

Os textos reunidos nesta publicacdo sdo fruto desta primeira experiéncia.

Durante o desenrolar das atividades do semindrio, nas conversas de
corredores, nas reunides paralelas, foi surgindo a proposta da criacdo e
construgao de um instituto para se encarregar das diversas tarefas na area
dos estudos de graduacgdo e pés-graduagdo na ciéncia do direito, articulando
os diversos atores para iniciar a dificil tarefa de criagdo de uma pessoa juridica
com a finalidade de servir de suporte para muitas tarefas politicas.

Os desafios do IPDMS sdao muitos. A comecar pelo fato de ser uma
pessoa juridica com a participagao de militantes sociais que lutam para nado
“enclausular” as ideias e iniciativas. Mas a existéncia de uma pessoa juridica
com esse perfil é fundamental para o projeto do Instituto.

Uma pessoa juridica pressupde estatuto, ata, elei¢do, ou seja, o cuidado
com a condugao desta organizacdo é bem maior. Algumas organizacdes criadas
pela esquerda com boas inten¢des pereceram logo no inicio dos debates sobre
as regras que deveriam constar no estatuto.

Um dos pontos centrais da existéncia do IPDMS é a possibilidade da
participagcdo dos movimentos sociais na condug¢do dos seus destinos. Mas os
movimentos sociais, conforme é de conhecimento geral, ndo sao muito afeitos
a estabilidade e permanéncia.

A participagdo dos movimentos sociais é crucial para o Instituto cumprir
com seus objetivos. Para que isso seja possivel é necessario criar um espaco de
dialogo permanente e abertura para aceitar a intromissdo nos rumos politicos
do IPDMS de atores que ndo compdem a estrutura horizontal, mas que sdo a
razao de sua existéncia.

Os desafios estao colocados, os primeiros passos foram dados e a tarefa
agora é dar vida e estruturar as linhas mestras do Instituto de Pesquisa Direitos
e Movimentos Sociais.

Ney Strozake

Pesquisador do IPDMS

Comissdo Organizadora do | Seminario Direito, Pesquisa e Movimentos Sociais

Setor de Direitos Humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST)
Advogado militante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares (RENAP)
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APRESENTACAO

Foi com muita alegria que no final de 2010 nos engajamos, junto com
um grupo de professores e com o setor de direitos humanos do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), na realizacdo de um mapeamento
nacional de quem trabalhava com o tema direito e movimentos sociais
nas universidades brasileiras. Sentimos, nessa caminhada, que o apoio
de intelectuais professores e estudantes cumpria uma das muitas etapas
necessarias para que os movimentos continuem suas lutas.

Ja fazia trés anos que construiamos o blogue da “Assessoria Juridica
Popular”, onde se congregam, até hoje, diferentes quadros das redes de
advogados populares (RENAP), de estudantes (RENAJU) e também de professores,
profissionais da area do direito e militantes. Muitos estavam reunidos ainda na
lista de discussdo pela internet “Direitos e Movimentos” - oriundos da pesquisa
com movimentos sociais e da acdo de compartilhar sonhos e compromissos.
Somou-se ainda quem veio de outros caldos de pratica politica, como a militancia
no movimento estudantil (FENED e UNE), nos partidos, nos grupos de apoio
(CPT), nos grupos de advocacia popular, dentre outros.

Assim, de dois afluentes surgiu o leito do Instituto de Pesquisa, Direitos
e Movimentos Sociais, que viria a ser oficialmente fundado em 2012: de um
lado, a nova geracdo de pesquisadores e advogados populares, oriunda dos
quadros da assessoria juridica universitaria popular; de outro, assessores
juridicos populares ja consolidados em torno da Via Campesina. O momento de
encontro se deu, em Sao Paulo, nos trés dias de duragdo do | Seminario Direito,
Pesquisa e Movimentos Sociais, do qual estes anais sdao um registro histérico.
Sua articulacdo inicial se deu a partir da Escola Nacional Florestan Fernandes
(ENFF/MST) junto a professores da Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo e o Centro Académico XI de Agosto, bem como a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica, a Escola da Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo, e o Observatério da Justica Brasileira. Foi também uma
das atividades complementares da Turma Especial Evandro Lins e Silva, da
UFG-Goias. A proposito, foi a segunda vez que o MST ocupou a instituicdo. Na
primeira fora expulso do territério livre dos estudantes pela tropa de choque da
Policia Militar, em 2008 - tipo de evento que sequer durante a ditadura militar
a repressao ousara pisar. Este conflito ilustra bem a disposi¢do daqueles que
ndo tiveram a chance de ocupar as cadeiras universitarias em lutar para pintar
a universidade com a cara e a cor do povo brasileiro.

Com este espirito aconteceram os debates do seminario, abarcando
conjuntura politica, palestras, lancamento de livros e apresenta¢des de
pesquisas. Ndo sem dificuldades, conseguimos recolher os textos apresentados
entre 28 e 30 de abril de 2011, com estimulo e apoio de alguns colegas a quem
gostariamos de agradecer, especialmente Emiliano Maldonado, Carolina Alves
Vestena e Ney Strozake - este Ultimo articulador do espago que gerou o IPDMS
(2012), uma das facetas nas quais avanca o setor de direitos humanos do MST,
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junto a Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares - RENAP (1995), a
Articulagdo Justica e Direitos Humanos - JusDH (2011) e ao Férum Justica (2011).

Dentre os trabalhos recolhidos, ressaltamos que foram dez artigos e
um resumo, sendo que este Ultimo nos motivou a realizar uma homenagem
péstuma a um de seus autores, que nos deixou em 2014. Ao Roberto Galvao
Faleiros Junior dedicamos esta publicagdo.

E com profunda alegria, portanto, que disponibilizamos um extrato do
que foram as discussdes havidas no abril vermelho de 2011, no Largo do Sao
Francisco, do que, alias, resultaram deliberacdes cujo sentido foi fortalecer uma
articulacdo nacional entre militantes, estudantes, professores e pesquisadores,
por uma agenda comum de pesquisa sobre direito e movimentos sociais.

Ricardo Prestes Pazello
Luiz Otavio Ribas
Organizadores
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PROGRAMACAO

| SEMINARIO NACIONAL DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS
De 28 a 30 de abril de 2011
USP, Sdo Paulo, Sao Paulo

Os movimentos sociais sdo atores fundamentais na construgdo,
fortalecimento e aperfeicoamento dos instrumentos e mecanismos de
intervencao do Estado nos conflitos sociais. O Direito possui mecanismos
que permitem modular os efeitos da intervenc¢do estatal, permitindo alguma
participagao social e garantia de direitos. Aacademia possui o desafio de auxiliar
na construcdo de teses e paradigmas para facilitar o avan¢o da democracia
participativa na administracao dos conflitos sociais, permitindo aos movimentos
interagirem com os Poderes da Republica auxiliando no fortalecimento da
Democracia. Pretendemos reunir professores e pesquisadores comprometidos
com a causa dos movimentos sociais para debater e aprofundar algumas
linhas de pesquisas cientificas que possuem relagao direta com as bandeiras
histéricas dos movimentos sociais,que possuem relacdo direta com as
bandeiras histéricas dos movimentos sociais, e assim auxiliar na compreensao
do papel do Direito, métodos de pesquisa e utilidade social dos instrumentos
juridicos na construcdo da democracia.

Objetivos gerais:

+ Promover um didlogo entre a academia e as demandas da sociedade
por intermédio dos movimentos sociais, abrindo espaco para o debate de
temas centrais e desafiadores na ciéncia do Direito que possuem relacdo direta
com os conflitos sociais.

+ Fomentar a pesquisa cientifica referente aos movimentos sociais e
aprimorar as abordagens em curso a partir de preocupacdes metodolégicas.

* Reunir professores e pesquisadores para trocar impressoes,
bibliografia, conclusdes sobre as linhas de pesquisas cientificas comprometidas
com a causa dos movimentos sociais e o Direito, que estdo em curso nas
universidades brasileiras.

Objetivos especificos:

* Promover mesas com a participacdo de professores e pesquisadores
na area juridica no contexto atual da sociedade e da academia;

+ Contemplar a especificidade das demandas dos movimentos sociais a
partir de trés eixos: terra, trabalho e grupos excluidos, sem deixar de lado as
necessidades dos movimentos sociais e 0 acesso a universidade;

+ Propiciar a divulgacdo e o encontro dos estudos pertinentes aos temas
abordados, incentivando as iniciativas dos pesquisadores da area.

+ Construir uma rede permanente de troca de experiéncias entre os
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professores e pesquisadores, sempre com a atengdo voltada para as demandas
dos movimentos sociais, auxiliando na produc¢do do conhecimento cientifico
nas universidades.

Justificativa:

A proposta do evento fundamenta-se, centralmente, pela necessidade de
maior aproximacgdo entre a academia e as demandas sociais na area juridica,
seja para enriquecer a pesquisa cientifica, ou para auxiliar na procura pelas
respostas que a ciéncia do direito possa oferecer em face dos problemas da
sociedade, auxiliando professores, pesquisadores, advogados populares e
0s movimentos sociais na inter-relacio com o Poder Judiciario. E importante
perceber que a geracdo de novos conhecimentos e a eleva¢do da qualidade
da producdo cientifica, particularmente em se tratando do campo das ciéncias
humanas, exige o contato com o mundo concreto e o permanente confronto da
teoria com a pratica social. Neste sentido, a realizacdo de um semindrio com as
tematicas propostas, todas muito relevantes nos dias de hoje, podera auxiliar
de forma substancial os esforcos dos estudantes e professores universitarios
engajados no estudo do Direito e sua utilidade na resolu¢do pacifica dos
conflitos sociais.

Programacao:

Local: Auditério XI de Agosto, na Faculdade de Direito da USP, Largo de Sao
Francisco, 95

28 de abril - quinta-feira
13h00: Abertura

14h00: Conjuntura Politica
- Jodo Pedro Stédile (MST)

15h30: Os Movimentos Sociais, o Direito, a Pesquisa
- Celso Fernandes Campilongo (Direito USP)
- Leonardo Avritzer (UFMG)

18h00: O novo Cédigo de Processo Penal
- Gabriel Sampaio (SAL/M))

29 de abril - sexta-feira
8h30: Mobilizag¢bes Sociais e o Sistema de Justica Criminal

- Aton Fon Filho (Advogado Popular membro do RENAP)
- Domingos Savio Dresch da Silveira (UFRG)
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- Apresentacdo de trabalhos (10 minutos para cada pesquisador)

14h00: A Fungdo Social da Terra

- José Antonio Peres Gediel (Direito UFPR)

- Gilberto Bercovici (Direito USP)

- Gilda Diniz (Procuradoria Federal Especializada)

- Apresentacdo de trabalhos (10 minutos para cada pesquisador)
19h00: Lancamento de Livros e Coquetel
30 de abril - sabado

8h30: Género, Diversidade Sexual e Raca

- Rubia Abs da Cruz (Themis Assessoria Juridica e Estudos de Género)

- Regina Facchini (Pagu - Nucleo de Estudos de Género da UNICAMP)

- Apresentacado de trabalhos de pesquisa (10 minutos para cada pesquisador)

14h00: Trabalho, Acesso a Universidade e Exclusdo Social
- Jorge Souto Maior (Direito USP)

- José do Carmo Siqueira (Direito UFG)

- Deisy Ventura (IRI USP)

17h30: Encerramento
- Marcus Orione (Direito USP)
- Antdnio Magalhdes Gomes Filho (Diretor da FDUSP)

Promocao:

- Observatério da Justica Brasileira

- Escola da Defensoria Publica de Sdo Paulo
- Centro Académico XI de Agosto

- Escola Nacional Florestan Fernandes

Comissao organizadora do Seminario:

Gilberto Bercovici (USP)

Celso Fernandes Campilongo (USP)

Marcus Orione (USP)

Ney Strozake (RENAP)

Maia Aguilera Franklin de Matos (XI de Agosto)
Leonardo Avritzer (UFMG)

Elaine Moraes (EDEPE)

Gabriel Sampaio (SAL/MJ)

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



TEXTOS DE DIVULGACAO
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TEXTOS DE DIVULGACAO

SEMINARIO NA USP TERA PARTICIPAGCAO DE PESQUISADORES DO O)B
12/04/2011 - Texto publicado na pagina do Observatério da Justica Brasileira (O)JB/UFMG/
CES-AL)

http://democraciaejustica.org/cienciapolitica3/node/258?page=9

Acontece no dias 28, 29 e 30 de abril, o Seminario Direito, Pesquisa e Movimentos
Sociais, no Auditério XI de Agosto, da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.

O objetivo da reunido é promover um didlogo e aproximacdo entre a academia,
os Poderes da Republica e as demandas atuais da sociedade, por intermédio dos
movimentos sociais e do Direito.

Estardo presentes no seminario professores e pesquisadores de varias partes do
Brasil para debaterem e trocarem impressdes, bibliografias e conclusdes a respeito das
linhas de pesquisas acerca dos movimentos sociais. Entre os com presenca confirmada,
estara o coordenador do Observatério da Justica Brasileira, Leonardo Avritzer, e as
pesquisadoras Helena Pereira e Marjorie Marona.

Os interessados em apresentar trabalhos nessa tematica, devem sujeitar os artigos
a aprovacgdo até o dia 20 de abril. Os textos e inscri¢des devem ser feitos no enderego
eletrénico seminario.usp.abril@gmail.com

Pede-se que os artigos cumpram o limite de 10 a 15 paginas.

O encontro é promovido pelas parcerias entre o Observatério da Justica Brasileira,
Escola de Defensoria Publica de Sdo Paulo, Centro Académico XI de Agosto e a Escola
Florestan Fernandes.

RELATO DA AJP SOBRE O | SEMINARIO DE DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS
SOCIAIS

01/05/2011 - Texto escrito por Tchenna Maso, Thiago Arruda, Emiliano Maldonado, Luiz
Otavio Ribas e Ricardo Prestes Pazello para o blogue da Assessoria Juridica Popular (AJP)
http://assessoriajuridicapopular.blogspot.com.br/2011/05/relato-da-ajp-sobre-o-i-
seminario-de.html

Nos dias 28 a 30 de abril, na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
o | Seminario de Direito, Pesquisa e Movimentos Sociais. Na atividade, organizada
conjuntamente pela Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF), professores da USP e
o Centro Académico X| de Agosto, pela primeira vez a Faculdade de Direito da USP abriu
suas portas para a pesquisa sobre movimentos sociais.

Participaram indmeros grupos de pesquisadores autbnomos e outros ligados
a universidades, institutos de pesquisa e ao estado brasileiro, como a Rede Nacional
de Advogados e Advogadas Populares (RENAP); o SAJU Sdo Paulo; o SAJUP Parand; o
CORAJE Piaui; o Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana Criola do Rio de Janeiro;
a Organizacdo de Direitos Humanos “Terra de Direitos” do Parand; Nucleo de Estudos
de Direito Alternativo (NEDA), da Unesp Franca; a Turma especial para beneficiarios da
Reforma Agraria e agricultores familiares tradicionais Evandro Lins e Silva da UFG; o Li¢Bes
de Cidadania, da UFRN e o GEDIC, da UFERSA; o Escritério Modelo da PUC S&o Paulo; o
Observatério da Justica Brasileira da UFMG; a procuradoria federal do INCRA; a Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica; Defensoria Publica do Estado de SP.

Destacamos a andlise de conjuntura politica feita pelo Movimento dos
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Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). A conjuntura politica serviu de base para as
reflexdes que permearam o semindrio, no sentido de pdr no centro de suas atencdes a
relacdo entre o direito e os movimentos sociais, a partir da pesquisa. Assim, para afirma-
la foram propostas varias discuss@es atinentes, como o problema do sistema de justica
criminal e a fungdo social da terra ou ainda a questdo de género e raga, bem como o
mundo do trabalho e o acesso a justica.

A questdo principal debatida foi a ocupacdo da universidade publica pelos
movimentos e pelo povo brasileiro, ou seja, a articulacdo nacional de pesquisadores e a
militdncia de movimentos sociais brasileiros. Por movimentos sociais entendemos, por
exemplo, o conjunto daqueles que compdem os espagos da Coordenagdo de Movimentos
Sociais, a Via Campesina e o Férum de Reforma Agréria, o movimento sindical, a
Assembléia Popular, ou ainda movimentos contra-hegemonicos que reivindicam género,
raga e varias outras formas de exploragdo e opressdo como suas bandeiras de lutas.

No evento se destacou o didlogo dos pesquisadores apresentando seus trabalhos
ao lado dos palestrantes responsaveis pelos grandes painéis. Além disso, o seminario
promoveu uma articulacdo entre militantes, estudantes, professores e pesquisadores
em geral, em prol de um projeto de continuidade destes debates focando a socializagdo
das pesquisas sobre o problema juridico e sua relagdo com os movimentos sociais,
assim como o dialogo intenso entre o povo, e suas organizagdes, e a academia. Ficou
demonstrada a necessidade de repensar a teoria e a pratica do direito, para uma ligagdo
direta entre os trés pilares do evento - direito, pesquisa e movimentos sociais -, renovando
0s sonhos possiveis no campo juridico.

PFE/INCRA PARTICIPA DE MESA REDONDA SOBRE FUNGCAO SOCIAL DA
TERRA EM SEMINARIO NA USP

06/05/2011 - Texto publicado na pagina do INCRA
http://www.incra.gov.br/pfeincra-participa-de-mesa-redonda-sobre-funcao-social-da-
terra-em-seminario-na-usp

A Procuradoria Federal Especializada junto ao Incra (PFE/Incra) participou, no
uUltimo dia 29 de abril, de uma das mesas do 1° Seminario Direito, Pesquisa e Movimentos
Sociais, realizado na Universidade de Sao Paulo (USP), entre os dias 28 e 30 do mesmo
meés.

Com o tema A Fungdo Social da Terra, participaram do debate a procuradora federal
junto ao Incra, Gilda Diniz dos Santos, o professor de Direito da USP, Gilberto Bercovici,
e o professor de Direito da Universidade Federal do Parana (UFPR), José Antonio Gediel.

“Quando juntamos mais de trés pessoas para refletir esse tipo de questdes
é sempre muito produtivo e gratificante”, abriu sua fala Gilda Diniz dos Santos. Ela
acrescentou que nos ultimos anos, a PFE/Incra construiu um relacionamento mais
préximo dos movimentos sociais, dos advogados populares e da Academia, o que “nos
ajuda a realizar o trabalho junto ao Incra, na concretizagdo das politicas publicas da
autarquia e na efetivacdo da reforma agraria”.

Durante a explanacdo, a procuradora apontou os diversos entraves enfrentados
no cotidiano, que barram a desapropriacdo de iméveis pelo ndo cumprimento pleno dos
quatro aspectos constitucionais do conceito da funcdo social da propriedade. “E muito
comum nos depararmos com areas em que os indices de produtividade sdo satisfatorios,
mas que ndo respeitam a legislacdo trabalhista ou ambiental, por exemplo, e mesmo
assim encontramos muitas dificuldades para desapropriar”, completou. Parailustrar essa
afirmacdo, ela citou o exemplo da fazenda Nova Alegria, em Felisburgo-MG, onde houve
um massacre de cinco trabalhadores rurais sem terra e, ainda assim, a area encontra
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obstaculos para ser desapropriada por descumprimento do aspecto do bem estar social,
previsto no conceito da fungdo social.

Outros entraves mencionados por Gilda Diniz para efetivacdo da reforma agraria
foram as questdes ambientais e a interferéncia externa dos érgdos de controle. Segundo
a procuradora, a reforma tem sido vista erroneamente como vild do meio ambiente.
Ela citou multas aplicadas pelo Ibama e a necessidade de licencia prévia para instalacdo
de projetos de assentamentos como consequéncia dessa visdo. Quanto aos érgdos de
controle, ela afirmou que alguns servidores do Incra tém ficado apreensivos com as
perseguicdes sofridas pela administracdo da autarquia, o que também atrasa a execugao
da politicas publica.

Para o professor de Direito da USP, Gilberto Bercovici, a reforma agraria enfrenta
tais dificuldades porque incorpora conflitos sociais de bastante impacto, em um pais que
possui narrativas distintas das questdes agrarias. Segundo ele, a visdo predominante é
a narrativa liberal, que acredita na modernizagdo da agricultura, das rela¢des produtivas
e trabalhistas, que visam o lucro maximo a partir da exportacdo de produtos agricolas
sem valor agregado.

Gilberto Bercovici afirmou também que a demanda por terra é maior do que a
capacidade de o Estado de executar a reforma agraria, que sé é realizada a partir da
pressdo dos movimentos sociais. Para o professor, outro grande obstaculo é a maneira
limitada como alguns operadores do Direito interpretam a legislacdo. “Ha os que leem a
Constituicdo com pressa e simplesmente desprezam os outros trés fatores que servem
para a desapropria¢do, além da questdo econémica da produtividade.

No entanto, para o professor, o efeito produtivo e distributivo da reforma agraria
sdo contra-argumentos para os que possuem tal visdo limitada e para os que questionam
a viabilidade econdmica da redistribuicdo de terras. Além disso, ele sustentou que “a
reforma expande a cidadania no campo, além de recuperar o poder estatal sobre o
controle territorial do pais, em detrimento do processo de privatiza¢do da terra”.

Ao final da mesa redonda, a estudante do 5° ano de Direito da UFPR, Fernanda de
Oliveira Rezende, defendeu que momentos de debate como o seminario sdo importantes
para estabelecer contato com diversas ideias e pessoas que estdo envolvidas com as
questdes agrarias e fundiarias. Segundo ela, é hora de reavivar essa discussdo: “Eu
venho de uma universidade que, no contexto de cursos de direito, é relativamente mais
progressista e se fala muito de fungdo social e constitucionalizagdo dos campos do
Direito. Mas sei que essa ndo é a realidade da maioria das faculdades”. No entanto, ela
afirmou ainda que hd um recrudescimento da discussdo, uma vez que é comum falar de
fungdo social de maneira muito abstrata ou dentro do que é possivel ser feito na atual
conjuntura, sem questionamentos de como foi concebido o conceito.

Na opinido da estudante, o didlogo com os movimentos sociais € o primeiro ponto
para o fortalecimento dos dispositivos constitucionais como a fung¢do social. “O que eles
colocam como demanda é a parte mais real da questdo da terra, sdo eles que estdo ali
e vivem isso, além de serem historicamente excluidos ou escamoteados de qualquer
processo de discussdo dessas questdes”, declarou.

Ainda de acordo com Fernanda Oliveira, o segundo passo estd no ambito do
Estado e do Direito. “Os juristas precisam deixar de ter medo de enfrentar e tomar
posicdes em defesa ndo sé da fung¢do social, como do limite da propriedade. Seria muito
interessante que eles se colocassem em um espago de conjugagdo com 0s movimentos
e com essas pautas de esquerda”, argumentou, “porque nds temos métodos dentro do
Direito para poder romper com esse medo, embora seja um debate muito mais politico
do que juridico, o Direito entra nessa questao por meio da legislatura”, completou.
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1°. Semindrio

Direito, Pesquisa’'e Movimentos Sociais

28/04

quinta-feira

Local:
Largo de Sao
Francisco, 95

Centro

Inscrigoes e informagoes:
semingno.usp.abnl@omail com

29/04
sexta-feira 19h00:

30/04

sdbado

14h00:
15h30:
18h00:

08h30:
14h00:

08h30:
14h00:
17h30:

Encerramento

Conjuntura Politica
Os Movimentos Sociais, o Direito, a Pesquisa
0 novo Codigo de Processo Penal

Mobilizagées Sociais e o Sistema de Justica Criminal
A Fungao Social da Terra
Lancomento de Livros e Coquetel

Género, Diversidade Sexval e Raga
Trabalho, Acesso a Universidade e Exclusao Social

Cemizssde Organizadaora:

- Prof. Gilberto Bercovici

(Departamento de Direite Econdmico e Fnanceire — USP)

- Prof. Celso Fernandes Campilongo

(Departamento de Filosofio e Teoria Geral do Direito - USP)

= Prof. Marcus Orione
[Departamento de Direito do Trabalho — USF)
-MNey Strozake (REMNAFP)

- Maia Aguilera Franklin de Matos (X de Agosto)

- Prof. Leonardo Avritzer (UFMG)
- Elaine Moraes (EDEPE)
- Gabriel Sampaio (SAL/Ministéne da Justiga)

escola
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Centro Académico
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Os movimentos sociais séo
atores fundamentais na construcéo,
fortalecimento e aperfeicoamento
dos instrumentos e mecanismos de
interven¢do do Estado nos conflitos
sociais.

O Direito possui mecanismos
que permitem modular os efeitos da
intervencéo  estatal,  permitindo
alguma  participacdo  social e
garantia de direitos.

A academia possui o desafio
de _auxiliar na construcdo de teses e
paradigmas para facilitar o avanco
da democracia participativa na
administragéio dos conflitos sociais,
permitindo aos movimentos
interagirem com os Poderes da
Republica auxiliando no
fortalecimento da Democracia.

Pretendemos reunir
professores e pesquisadores
comprometidos com a causa dos
movimentos sociais para debater e
aprofundar algumas _linhas de
pesquisas cientificas

que possuem relacdo direta com as
bandeiras histéricas dos movimentos
sociais, e ~ assim auxiliar na
compreensdo do papel do Direito,
métodos de pesquisa _e- utilidade
social dos instrumentos juridicos na
construcdo da democracia.

Programagao
28/04 quarta-feira

14h00: Conjuntura Politica

- Jodo.Pedro Stédile (MST)

- Ministro da Justica José Eduardo
Cardozo*

15h30: Os Movimentos:Sociais, o
Direito, a Pesquisa

- Celso Fernandes Campilongo (Direito
USP)

- Leonardo Avritzer (UFMG)

18h00: O novo Cédigo de
Processo Penal
-Gabriel Sampaio (SAL/MJ)

*A Confirmar

29/04 quinta-feira

8h30: Mobilizagoes Sociais-e o
Sistema de Justica Criminal
-Aton Fon Filho (Advogado Popular
membro do RENAP)

-Domingos Sévio Dresch da Silveira
(UFRG)

-Apresentacdo de trabalhos (10
minutos para cada pesquisador)

14h00: A Fungéo Social da
Terra

- José Anténio Peres Gediel (Direito
UFPR)

- Gilberto Bercovici (Direito USP)

- Gilda Diniz (Procuradoria Federal
Especializada)

- Apresentacéo de trabalhos (10
minutos para cada pesquisador)

19h00: Langamento de Livros e
Coquetel
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PENSAMENTO DESCOLONIAL, CRITICA JURIDICA E
MOVIMENTOS POPULARES: REPENSANDO A CRITICA AOS
DIREITOS HUMANOS DESDE A POLITICA DA LIBERTACAO
LATINO-AMERICANA

Ricardo Prestes Pazello®
1. Pensamento descolonial

Tomar o direito como expressdo de uma organizacao politica de um
tempo e de uma sociedade é nosso intento. Fazé-lo, por sua vez, desde uma
posicdo geopolitica ndo universalista deve ser nosso caminho. A negacao do
universalismo do problema juridico-politico ndo implica, nem de longe, uma
rejeicdo de todos os universais. E, para dizer o menos, a nocdo de histéria
permanece ai para nos corroborar.

O ponto de partida geopolitico requerido para esta compreensao do
problema nos lanca as mais fecundas discussdes possibilitadas pela filosofia
da libertacdo latino-americana. E, hoje, podemos dizer, pela filosofia politica da
libertacdo de nossa América. Ao largo de se comprovar varios postulados da
filosofia ocidental, tais quais: a) ndo ha determinagdo geopolitica para a filosofia
porque € ela universal, ndo havendo sentido adjetiva-la com a localidade a qual
se vincula (por exemplo: latino-americana, européia ou africana); ou b) falar em
“filosofia (politica) da libertacao” € uma redundancia, pois “toda” “filosofia” € da
(caminha para a) “libertacao”; ou ainda c) considerar esta concepcao filoséfica
como uma ndo-filosofia porque antes é ideologia (relembrando as posi¢des
parmenidicas sobre o fundamento das coisas, ja que 0 ndo-ser ndo €, ou mesmo
resgatando as mais renhidas posi¢cdes positivistas acerca da neutralidade
axiolégica dentro da teoria do conhecimento); pois bem, longe de aceitar tais
criticas, a politica (ou filosofia politica) da libertacdo opera seu quefazer teérico
e pratico a partir de um giro descolonial, uma verdadeira virada epistémica ou
gnosiolégica que nos permite desvelar o momento inicial de qualquer reflexao:

1 Professor de Antropologia Juridica na Universidade Federal do Parana (UFPR). Doutor em Direito das
RelacGes Sociais pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Parana (PPGD/
UFPR). Mestre em Filosofia e Teoria do Direito pelo Curso de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade
Federal de Santa Catarina (CPGD/UFSC). Bacharel em Direito pela UFPR. Pesquisador do Nucleo de
Estudos Filoséficos (NEFIL/UFPR) e do grupo de pesquisa Direito, Sociedade e Cultura (FDV/ES), sobre
direito, marxismo e movimentos sociais na América Latina. Secretdrio geral do Instituto de Pesquisa,
Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS). Integrante da coordenagéo do Centro de Formagdo Milton Santos-
Lorenzo Milani (Santos-Milani), do Centro de Formagdo Urbano-Rural Irma-Araujo (CEFURIA) e do Instituto
de Filosofia da Libertacdo (IFiL). Presidente do Conselho de Representantes da Associagdo dos Professores
da Universidade Federal do Parana-Secdo Sindical do ANDES-SN (APUFPR-SSind). Coordenador dos
projetos de extensdo popular Direito e Cidadania (D&C); e Servico de Assessoria Juridica Universitaria
Popular (SAJUP), ambos junto a UFPR. Colunista do blogue assessoriajuridicapopular.blogspot.com Correl:
ricardo2p@ufpr.br - http://lattes.cnpg.br/2753053001101053 Correl: ricardo2p@ufpr.br
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0 seu enraizamento geopolitico. Dai que a politica da libertacdo se constréi
sobre a histéria dos vencidos povos da periferia do capitalismo e se realiza na
trilha daqueles que pensaram e agiram em prol dos oprimidos.

Em termos de América Latina, conceber um giro descolonial em
nosso saber e poder significa destacar os intentos de libertacdo pelos quais
o continente passou. Concordando com isto, encontramos dois grandes
conjuntos histéricos de realizagdes nesse sentido, ainda que o tempo e as idéias
sejam distintos em suas compreensdes de fundo. Embora isto seja verdade,
aparecem como antecedentes essenciais a este debate, assim como o conjunto
de idéias oriundas do movimento anticolonialista empreendido em Africa.

1.1. Antecedentes: as lutas politicas da América Latina, seus intérpretes e o
anticolonialismo africano

Como um primeiro passo da virada descolonial entre nés, apresenta-
se o resgate dos prédromos da libertagdo do continente, cristalizados nas
personagens histéricas de um Simén Bolivar e de um José Marti. Seus feitos
histéricos também se puderam consubstanciar em sua clareza analitica,
legando-nos textos fundamentais para apreciacdo deste fendbmeno. Com
Bolivar aprendemos que e possivel integrar e unir o continente americano,
no intuito de torna-lo independente em favor de seus povos.? Com Marti
nos orientamos também na defesa da “patria grande” assim como na ferina
critica anti-imperialista que impd&e suas botas gigantes as ja pisadas cabecas
dos nosso-americanos.> Sem descurar de todas as contradi¢des que impelem
a resolucdo quando da adogdo de tais figuras histéricas como paradigmas
de viragens descolonizadoras, sua maior licdo acaba sendo a da factibilidade
histérica da libertacdo, o que é estrutural para nossa mirada filosofica.

Como forma de resolver os problemas gerados pela nao
sistematicidade das concep¢des destes antecedentes descolonialistas,
encontramo-nos necessariamente com a insurgéncia como critério politico de
nossa analise. Neste exato sentido, ganham insuspeito relevo as revolugdes
latino-americanas, com especial énfase para aquelas que adquiriram sua
autoconsciéncia para além de as reivindica¢des nacionais, propondo-se como
politicamente qualificadas, o que em geral denominamos socialistas. O ciclo
das revolugdes latino-americanas,* contudo, é antecedido por um momento
“quente” das lutas populares do continente, germinalmente unindo-se as

2 Ver BOLIVAR, Simén. “Carta de Jamaica”. Em: Latinoamérica: cuadernos de cultura latinoamericana.
México, D. F.. UNAM, n. 1, 1978.

3 MARTI, José. “Nuestra América”. Em: Latinoamérica: cuadernos de cultura latinoamericana. México, D.
F..: UNAM, n. 7, 1978.

4 Conforme DUSSEL, Enrigue Domingo. “Vivemos uma primavera politica”. Tradugdo de Elaine Tavares.
Em: Captura criptica: direito, politica, atualidade. Florianépolis: CPGD/UFSC, n. 2, vol. 1, julho-dezembro
de 2009, p. 611-628.
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reivindicacGes socialistas. Assim é que se faz imperioso dar o devido destaque a
José Carlos Mariategui e sua obra de interpretacdo da realidade peruana, qual,
em verdade, se mostra como o primeiro grande ensaio de sintese de inspiragdo
claramente marxista para a realidade da América Latina.> Com um marxismo
ndo eurocéntrico e nada dogmatico, pois bastante criativo, Mariategui carrega
consigo a preocupacdo de uma analise rigorosa e radical para o continente,
impondo uma reflexao critica e inserida no movimento anticapitalista mundial.
Nesse ponto, o giro descolonial absorve sua segunda grande influéncia: o
marxismo latino-americano.

Apds um periodo de tentativa de amortecimento da insurgéncia na
América Latina, que coincidiu com a hegemonia do marxismo dogmatico nas
esquerdas continentais, o afa revolucionario renova-se e apresenta-se viavel:
era a revolucdo cubana, em 1959, que inaugurava o citado ciclo revolucionario.
Com relevo, o exemplo de Che Guevara, homem simbolo desta revolucdo,
difunde-se e inclusive a partir de suas reflexdes voltadas para a libertagdo de
todo o continente, e ndo somente de Cuba. A guerra de guerrilhas viria a se
tornar um depoimento vivo de que as classes populares da América Latina
poderiam se organizar e reapropriar-se dos instrumentos de poder. No
entanto, ndo sé este caminho armado foi tentado. Justamente a experiéncia
chilena, de 1970 a 1973, tornar-se-ia uma outra vereda revolucionéaria, ainda
que frustra pela onda de golpes imperialistas que assolaria todos os paises
da América Latina. A Nicardgua colocar-se-ia como o terceiro marco desse
ciclo revolucionario, operando uma espécie de sintese entre as experiéncias
cubana e chilena: unido, ainda que limitada no tempo, de revolta armada com
democracia popular. Na mexicana regido de Chiapas, contudo, dar-se-ia um
novo passo para o ciclo das revolug8es, ja que os zapatistas revolucionaram
sem querer tomar o poder, inaugurando um novo prisma da politica insurgente
da América Latina. Por fim, as conquistas, dentro dos marcos institucionais do
estado moderno, ocorridas dentro do chamado socialismo do século XXI, na
Venezuela, Bolivia e Equador, fecham o quadro da série de revoluc¢bes que se
ensaiaram e, em alguma medida, se realizaram por estas terras.

As primeira e segunda independéncia pelas quais passou a América
Latina - conforme preferem se referir os tedricos influenciados pela revolugdo
cubana - sdo os antecedentes primarios daquilo que estamos aqui a chamar,
junto a varios autores, de giro descolonial. No entanto, nossa assungao de um
ponto de partida geopolitico-olatino-americano-ndo podeimplicarisolamento
para com as demais lutas de libertacdo dos demais povos oprimidos. Por isso,
merecerem destaque os feitos dos demais continentes, desde a comuna de
Paris até a revolucdo russa, desde as realiza¢Bes de Gandhi até os sucessos

5 MARIATEGUI, José Carlos. Siete ensayos de interpretacién de la realidad peruana. 48 ed. Lima: Amauta,
1986.
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Mao, desde a resisténcia vietnamita até a emancipacao africana.

Sensivelmente, alias, o movimento de descolonizac¢do africano agregou
sinteses tedricas por demais relevantes para o que hoje passamos a chamar de
descolonialismo do saber e do poder. Isto porque os “condenados da terra” de
Frantz Fanon® ou os “retratos” psiquico-sociais de colonizados e colonizadores
de Albert Memmi’ ou mesmo os “tipos de resisténcia” de Amilcar Cabral®
reforcam o imaginario de uma modernidade baseada sobre a exploragao
colonial conjugado a do capital, o que deve sempre ser lembrado e denunciado.
Dai o legado argelino com a forca fanoniana em prol da organizacdo das nagdes
africanas para o direcionamento de sua violéncia revolucionaria ou mesmo a
instigante proposicao de Cabral sobre o suicidio de classe que os intelectuais
pequeno-burgueses devem cometer para se comprometerem com as classes
populares.

1.2. Teorias de libertacao e giro descolonial: Quijano, Mignolo e Dussel

Aliando a convic¢do de que a necessidade de unidade das realidades
periféricas é nodal, com um impeto de transformac®8es radicais na estrutura
da sociedade mais o ponto de partida dos povos marcados pelo colonialismo -
“patria grande”, “ciclo revolucionario” e “condenados da terra”, respectivamente
- vem a tona uma verdadeira “epistemologia do sul"’ a qual, a nosso ver,
conforma uma teoria da libertacdo ou, para ser mais fiel a esta proposta, os
marcos para as teorias de libertagao.

Centrais a esta analise se apresentam as reflexdes de trés importantes
autores latino-americanos: Walter Mignolo, Anibal Quijano e Enrique Dussel.

Com Mignolo, é possivel encontrar uma sintese no ambito tedrico
de algumas das tendéncias das discussdes latino-americanas que podemos
identificar como descolonialistas. Fortemente influenciado foi pelas discussdes
sobre a América Latina, tanto aquelas oriundas de um pensamento radical e
autoctone, como o promovido pelos fundadores do debate sobre a filosofia
latino-americana, em especial Leopoldo Zea; quanto aqueloutras gestadas
para tornar a América Latina um objeto, como é o caso dos estudos de area
(que formam os “latino-americanistas”), frente aos quais apresenta veementes
criticas. Na esteira de tais preocupacdes, podemos encontrar nesse autor
alguns conceitos que possibilitam uma caracterizagdo do que seja o giro
descolonial, ainda que ndo seja ele um pioneiro na discussdo. De toda forma,

6 FANON, Frantz. Os condenados da terra. Tradug¢do de Enilce Albergaria Rocha e Lucy Magalhdes. Juiz de
Fora-MG: UFF, 2005.

7 MEMMI, Albert. Retrato do colonizado precedido pelo retrato do colonizador. Tradu¢do por Roland
Corbisier e Mariza Pinto Coelho. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967.

8 CABRAL, Amilcar. Andlise de alguns tipos de resisténcia. Bolama, Guiné-Bissau: Imprensa Nacional, 1979.
9 Para usar a expressdo difundida por SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramética do tempo: para uma
nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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chega a defini¢cBes bastante Uteis para se comecar a colocar o nosso problema:
o pensamento descolonial.

Trés idéias podem nos servir de guia e com elas trabalharemos:
gnosiologia liminar, diferenca cultural e dilema de Chakrabarty. Vamos a elas.

Em primeiro lugar, destaca-se no conjunto das reflexdes de Mignolo um
intento de demonstrar as rela¢8es entre a colonialidade do poder e a do saber.
Dai que chega a propor a descolonizacdo ndo sé politica e econémica, mas
também intelectual ou cultural, ainda que ndo possamos cindir simploriamente
todas essas dimensdes da realidade humana e social. Para chegar ao cerne do
problema da colonialidade do saber, propde Mignolo uma ampliacdo do olhar
sobre o conhecimento cujo grande salto qualitativo estaria em ndo reduzir o
saber a ciéncia moderna e nem desprezar seus condicionantes geopoliticos.
Por isso langar mdo da “gnosiologia liminar”, a qual ja apresenta uma famosa
definicdo: “a gnosiologia liminar é uma reflexdo critica sobre a producdo
do conhecimento, a partir tanto das margens internas do sistema mundial
colonial/moderno (conflitos imperiais, linguas hegemédnicas, direcionalidade
de tradugBes etc.), quanto das margens externas (conflitos imperiais com
culturas que estdao sendo colonizadas, bem como as etapas subsequentes de
independéncia ou descoloniza¢do)”."”

De inicio, ja percebemos o compromisso critico da formulacdo
(“reflexdo critica”), bem como seu apelo para o ambito geopolitico (“margens
internas e externas”) da produc¢do do conhecimento. Acima de tudo, porém,
trata-se de uma liminaridade ou um estado fronteirico daquela producdo. Mais
do que apontar para fatores geograficos, esta “borda” gnosiolégica da espaco
para creditar ao pensar subalterno o protagonismo que lhe é necessario. A
subalternizacdo do conhecimento é uma marca do colonialismo, o que faz
demonstrar a tatuagem a qual somos forcados a sofrer. Mignolo chama isso
de “diferenca colonial”. Com ela, temos presente a impossibilidade de nos
tornarmos aquilo que ndo somos, apesar de o almejarmos de algum modo.
Os povos que sofreram a colonizagdo ndo podem deixar de apresentar esta
marca, mesmo que desenvolvam impetos colonialistas. Mais do que isso,
porém, a diferenga colonial coloca em tela um afresco bastante objetivo: a
necessaria hibridizagdo de nossos pensares, assim como de nossos modos de
produzir a vida. Justamente nesse caminho critico é que podemos nos alcar
ao problema da histéria e perceber que ela, para nés, sempre se apresentara
como uma tensdo: tensdo entre 0 que reconhecemos como nosso e aquilo
a que somos forcados a reconhecer como nosso. Dando a ela o nome de
“dilema de Chakrabarty”, Mignolo homenageia o autor pods-colonialista indiano
que colocou em termos definitivos o valor modular da histéria entre nés: é

10 MIGNOLO, Walter D. Histérias locais/Projetos globais: colonialidade, saberes subalternos e pensamento
liminar. Tradugdo de Solange Ribeiro de Oliveira. Belo Horizonte: UFMG, 2003, p. 33-34.
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impraticavel fazermos nossa histéria sem também fazermos a histéria que
ndo é nossa. Nao ha América Latina sem Europa, assim como ndo poderia
haver modernidade sem colonialismo ou ainda filosofia da libertagdo sem
a da dominacdo. Até para a esfera doméstica isto nos importa muito, ja que
Marti reivindicaria construir a nossa América em oposi¢do a América que ndo é
nossa, nada mais que expressao deste dilema.

Com isso sogobra qualquer pretensdo de associar ao pensamento
moderno um necessario “evolucionismo”, ainda que possa ter assumido
caracteristicas progressistas em varios momentos. E é na linha disto que
podemos enfatizar que Mignolo resgata para sua reflexdo a proposta da critica
a colonialidade do poder de Anibal Quijano."

Partindo das formula¢des de Braudel e Wallerstein sobre o sistema-
mundo moderno e capitalista, acresce-lhe da face oculta que comporta, qual
seja, a do colonialismo. Assim, vivemos pela primeira vez na histéria uma
integracdo de todos os modos de viver (a ja decantada globaliza¢cdo), mas
uma integracdo violenta e nada democratica, contrariando todos os discursos
legitimadores desse estado de coisas. No entanto, o fendmeno ndo se iniciou
agora e encontra no impulso expansionista europeu sua pedra angular.
Neste particular, € o pensamento latino-americano que reivindica sua tese,
deslocando os termos da reflexdo para o seu devido lugar: 1492 inaugura a
modernidade e o faz trazendo consigo a coloniza¢cdo da América.

A colonialidade como face oculta da lua moderna apresenta outros
encobrimentos, os quais, a partir de entdo, serdo estruturais a nossasrealidades.
Para nossos objetivos aqui, destaquemos dois: a implicacdo entre estado
moderno e colonialismo e os cortes estruturais baseados na classificacdo do
trabalho e da raga.

Em sintese, devemos dizer que o estado moderno é a forma histérica
que permiteum novotipode coloniza¢do davida, colocando-acomofundamento
da realidade total. Sendo implementado pelo estado, o colonialismo é sua
pilastra central sem a qual seu acimulo de riquezas e poder ndo seria possivel.
E com este movimento histérico que surge a tendéncia & homogeneizacdo das
realidades sociais particulares e seu direcionamento para um centro de poder
unificado. Sua mola-mestra sdo os critérios de classificacdo do sistema-mundo
colonial moderno: o trabalho e a raca.

De um lado, o modo de producdo capitalista exige uma determinada
divisdo social do trabalho, a qual parte da separacdo entre o intelecto e o fisico,
sendo que disto resultaria toda uma ideologia de justificacdo do rompimento
essencial entre propriedade dos meios de produgdo e ndo propriedade destes
mesmos meios, como ocorreria com os trabalhadores que ndo disp8em de

11 Ver QUIJANO, Anibal. “Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina”. Em: LANDER, Edgardo
(org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais - perspectivas latino-americanas.
Tradugdo de Julio César Casarin Barroso Silva. Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 227-278.
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nada mais sendo de sua propria forca de trabalho. Ainda que se trate de uma
complexidade muito grande, a questdo do trabalho leva a esta caracterizagdo
fundamental: a exploracdo que o capital exerce sobre o trabalho. De outra
banda, estd o problema racial como vetor complementar do capitalismo na
periferia do sistema-mundo. Junto as classes sociais, também haveria sujigacdo
de classificacdes sociais conforme os atributos biolégicos fenotipicos. E com a
modernidade, para Quijano, que surge o conceito de “raca” tal qual manejamos.
O racismo e o etnocentrismo potencializam o capitalismo na medida em que se
apresentam como o invélucro ideolégico e pratico do capital em sua dindmica
de acumulag¢do primitiva nas realidades periféricas.

Quicd, porém, seja a producdo tedrica de Enrique Dussel a que mais
sistematicamente tenha captado a necessidade do giro descolonial, sendo que
sua grande resposta para a efetivacdo deste é a politica da libertagao.

Na trilha de sua producdo filoséfica desde a década, especialmente,
de 1970, Dussel aplica a andlise politica latino-americana suas categorias éticas
e metddicas. No sentido do método, ha duas grandes mediag8es categoriais
para levar a discussao a suas finalidades Ultimas: trata-se do par conceitual
totalidade-exterioridade.’? A totalidade é o sistema que se autocentra e tende
a fechar-se sobre si mesmo, negando a alteridade, ou seja, colocando-a no
plano da ndo existéncia, pois nada haveria para além de o sistema. Ocorre que,
conforme a proposicdo levinasiana que o inspira, Dussel percebe a existéncia
da exterioridade com relagdo ao sistema como categoria fundamental para a
construcao filosofica, a qual, inclusive, tem um teor geopolitico, pois se destina
a caracterizar a periferia do modo de producdo capitalista como o ponto de
partida. Uma vez mais, porém, a construcdo tedrica latino-americana nao se
reduz a seus limites territoriais, apresentando-se, pois, a filosofia da libertagdo
como o encontro de um prisma ético, qual seja, os oprimidos, em geral. Com
sua guinada marxista na década de 1980, Dussel chega a encontrar no “trabalho
vivo"” de Marx mesmo esta exterioridade teorizada e, na senda de suas reflexdes
éticas, comeca a se preocupar com uma fundamentag¢do sistematica acerca
desse problema.’?

Pois bem, com o aperfeicoamento de uma ética da libertacdo, o
filbsofo latino-americano chega a sua grande proposta de leitura do mundo:
a arquitetdnica ética, baseada nos momentos material, formal e factivel,
considerados em seus fundamento e critica.' O que se ressalta desta proposta

12 DUSSEL, E. D. Filosofia da libertagdo na América Latina. 2 ed. Tradugdo de Luiz Jodo Gaio. Sdo Paulo:
Loyola, s. d., p. 22 e seguintes.

13 Durante a década de 1980, Dussel produziu uma trilogia sobre a obra de Marx: DUSSEL, E. D. La
produccion tedrica de Marx: un comentario a los Grundrisse. 4 ed. México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores,
2004; DUSSEL, E. D. Hacia un Marx desconocido: un comentario de los Manuscritos del 61-63. México,
D.F.: Siglo Veintiuno Editores; Iztapalapa, 1988; e DUSSEL, E. D. El Ultimo Marx (1863-1882) y la liberaciéon
latinoamericana: un comentario a la tercera y a la cuarta redaccion de “El capital”. México, D.F.: Siglo
Veintiuno Editores; Izt@pa\apa, 1990.

14 Ver DUSSEL, E. D. Etica da libertagdo na idade da globalizagdo e da exclusdo. Tradugdo de Ephraim F.
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ética, entretanto, é a inseparabilidade de seus momentos, e a materialidade
como expressao da vida naquilo que lhe é primordial, tanto econémica, quanto
ecoldgica ou culturalmente. Junto a isto, a intersubjetividade e a necessidade
de realizacdo da satisfacdo das necessidades humanas. Talvez seja justamente
a reflexdo sobre a factibilidade critica que leve Dussel ao problema da politica
da libertagdo, uma vez que é aquela que realiza o principio-libertacao, inclusive
a partir da organizacdo politica.

Tal organizagdo, por sua vez, consubstancia-se em institui¢8es politicas
que estruturam a realidade vivida, tendo, porém, principios normativos como
base e a acdo dos atores como mével de sua concretizacdo. Um pressuposto, no
entanto, serve de alicerce para toda esta construcdo politolégica: a percepgao
de que a politica se pratica podendo-se respeitar ou ndo o0 momento ético da
intersubjetividade critica, que é justamente aquele que encaminha para o povo
como seu sujeito Ultimo. Um povo como bloco histérico dos oprimidos nunca
pode deixar de ter o poder e sé se distancia dele no ambito fenoménico, da
aparéncia real, tomada como potestas. A potestas é o poder como estrutura
ou conjunto de instituicdes mutaveis e apropriaveis por minorias e grupos
dominadores, sendo isto a fetichizacdo do poder. Previamente a ela, porém,
encontra-se a potentia, que é a fundamentalidade do poder, o qual é sempre
do povo, no sentido anteriormente descrito.’

Com isso, encontramos em Dussel uma proposta que permite efetivar
o giro descolonial na politica latino-americana. Contra o helenocentrismo
histérico, o qual vem acompanhado do eurocentrismo, a politica da libertagao
arma-se de um arsenal para combater o etnocentrismo da politica hegeménica
encalacrada no estado e no saber formal, assim como nos aparelhos politicos
da sociedade civil.’®

2. Critica juridica

Para os fins de nossa proposta, o didlogo entre o pensamento
descolonial e o direito como expressdao de uma organizagdo politica ndo pode
se fazer sem a importante mediagdo tedrica do conjunto de criticas ao direito.
E estas criticas, para fins didaticos, serdo observadas por nés sob dois grandes
critérios, ainda que tenhamos claro que esta categorizagdo ndo prejudica as
complexificagdes necessarias a analises mais aprofundadas de cada uma das
correntes e autores citados.

Assim é, portanto, que aparecerdo para nos as criticas provenientes
de Marx e de seus intérpretes, notadamente aqueles que dedicaram sua

Alves, Jaime A. Clasen e Lucia M. E. Orth. 2 ed. Petrépolis: Vozes, 2002.

15 Conferir DUSSEL, E. D. 20 tesis de politica. México, D.F.: Siglo Veintiuno Editores; CREFAL, 2006.

16 Verificar o prélogo de DUSSEL, E. D. Politica de la liberacién: historia mundial y critica. Madrid: Trotta,
vol. I, 2007, p. 11-14.
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reflexdo sobre a juridicidade moderna, por um lado; e a critica “geral”, que
assim designamos na falta de expressdo melhor, cuja caracterizacdo se afasta
da andlise marxista em sentido estrito, ainda que possa com ela dialogar,
perfazendo o itinerario das chamadas teorias criticas do direito, por outro lado.

2.1. A critica marxista e a critica geral

A partir da obra de Marx - a qual metodicamente procura estabelecer-
se como uma visdo total da realidade, ainda que isso ndo implique um
totalitarismo tedrico, ja que, tendo como referéncia a obra de um unico
autor, ndo podemos nunca ter uma pretensao concreta de descrever toda a
realidade, mas sim uma pretensdo real-pensada - um vasto campo de reflexdes
e interpretacfes se inaugura com o desiderato ultimo de criticar a sociedade
regida pelo modo de producdo capitalista. Muito se discutiu, e ainda se discute,
sobre a existéncia ou ndo de uma teoria politica ou juridica no conjunto de seus
escritos (para nés, ambas estdo imbricadas) e varias impressdes se tira desse
debate. Concordando que ndo ha uma sistematiza¢do da teoria do direito em
Marx, ndo podemos avalizar o entendimento de que sua reflexdo ndo contribua
para ela, tanto assim é que varios autores posteriores a ele se debrucariam
sobre o tema, inspirados por seu método e sugest8es, dando vez a auspiciosas
andlises politico-juridicas.

Talvez a mais conhecida das criticas de Marx ao direito se encontre
em seu famoso texto sobre “A questdo judaica”,’”” no qual aprofunda um
destrincamento do que seriam os direitos humanos proclamados no pés-
revolu¢do francesa. Sua ferina concepcdo do direito, ai, faz-nos pensar
que ndo resta outro destino ao problema juridico em seu pensamento
sendo a rejeicdo completa. Entretanto, tal compreensdo reducionista ndo
resiste a uma mais acurada mirada por toda sua obra. Em pelo menos dois
outros grandes momentos de sua producdo tedrica, o direito ganha alguma
relevancia, tornando mais profunda sua interpretacdo. E o que ocorre em sua
obra maxima, “O capital”,'® a partir da qual pode se inferir, ndo sem muitos
cuidados, um sentido tatico e histérico para as conquistas politico-juridicas.
Ainda que sempre apontando para os limites do direito em sua positivacdo
e ideologia burguesas, Marx permite uma aproximac¢do mais organizacional a
ele. E, por fim, caberia ressaltar o famoso texto da “Critica ao Programa de
Gotha","” no qual o revolucionario alemao propde, ao mesmo tempo e para

17 Conferir MARX, Karl. A questdo judaica. Tradugdo de Sflvio Donizete Chagas. 5 ed. Sdo Paulo: Centauro,
2005.

18 Buscar o capitulo VIII - “A jornada de trabalho” de MARX, K. O capital: critica da economia politica - O
processo de producdo do capital. Tradugdo de Regis Barbosa e Flavio R. Kothe. Sdo Paulo: Abril Cultural,
vol. |, tomo 1, 1983, p. 187 e seguintes.

19 Ver MARX, K. “Critica ao Programa de Gotha". Em: ____; ENGELS, Friedrich. Obras escolhidas. Sdo Paulo:
Alfa-Omega, vol. 2, s. d., p. 203-225.
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alguns intérpretes,”® uma critica ao direito burgués e uma possibilidade de uma
teoria da justica que resgate o sentido histérico do direito mesmo.

Muita divergéncia ha sobre a posicdo de Marx acerca do direito, mas
talvez o que mais importa de sua obra para a analise do fenémeno politico-
juridico seja justamente seu método materialista histérico cujo primado
se encontra na visdo da totalidade (como postulam seus mais autorizados
intérpretes, tais quais Lukacs, Bloch e Kosik) ainda que amparado por uma
descoberta ética, a exterioridade do sistema (segundo a interpretacao de
Dussel).

De todo modo, fica a possibilidade de uma interpretacdo sobre a
relagdo entre Marx e o direito como que sendo guiada por uma ndo resposta
ao problema de sua necessidade. Avaliamos esta dualidade entre o direito
e 0 ndo-direito em Marx como uma tensdo congénita ao proprio fendémeno
juridico-politico, captada - ainda que assistematicamente - pelo eminente
filbsofo da praxis. E justamente nessa linha de raciocinio é que nos foi possivel,
em outro lugar, avancar para o problema do poder, ja que direito é espécie de
organizagdo politica, a qual, sob o modo de producdo capitalista, erigiu-se a
partir do estado como pretensa fonte Unica de producdo do direito. Trata-se
de uma autoproclamacdo da ideologia monista e estatal acerca do fenémeno
juridico-politico, o qual, entretanto, ndo se verifica na pratica das formas e
modos de vida para além de o aceito como normal pelo capitalismo. Assim
é que, se ha uma necessidade deontol6gica da monocultura do juridico, ha,
ao mesmo tempo, uma impossibilidade de sua persisténcia, sendo que a
pluralidade vige e se destaca em qualquer observacdo sociolégica.

Ocorre que esta discussdo tem de transcender a mera observagao
das fontes outras de produc¢do de organizagao politica que ndo o estado, ja
que as interpreta¢des do pluralismo juridico sdo insuficientes para explicar a
pluralidade a qual enfatizam. Dai langar mdo, ainda que com uma dosagem
metaférica mesmo que ndo s, da nogao de poder dual latente - ou poder dual/
plural - seja imperativo para compreensao de realidades que se opdem nao
s6 a monocultura do direito como também a sua possibilidade de existéncia
no seio mesmo do capitalismo. Se é assim, voltamos a Marx e incorremos na
tensdo congénita entre a necessidade do direito e a necessidade igual de um
nao-direito.”’

Esta mesma tensdo, captada por e a partir de Marx, subsistira no
debate pratico acerca do direito por ocasido da realiza¢do da revolugdo russa.

20 Conforme LYRA FILHO, Roberto. Karl, meu amigo: didlogo com Marx sobre o direito. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor; Instituto dos Advogados do RS, 1983.

21 Em resumo, foi o que propusemos em nossos estudos de mestrado, para o qual indicamos nossa
dissertagdo: PAZELLO, Ricardo Prestes. A producdo da vida e o poder dual do pluralismo juridico
insurgente: ensaio para uma teoria de libertacdo dos movimentos populares no choro-cangdo latino-
americano. Floriandpolis: Curso de Pds-Graduagdo (Mestrado) em Direito da Universidade Federal de
Santa Catarina, 2010, p. 107 e seguintes.
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Os tedricos do direito soviéticos, entrementes, apesar de procurarem todos
anunciar a extinguibilidade do direito nolongo prazo, nem sempre concordaram
com as consequéncias do ndo-direito no curtissimo prazo. Dai a famosa
polémica entre Stucka e Pachukanis, em que o primeiro entendia o direito
como “um sistema (ou ordenamento) de rela¢8es sociais correspondente aos
interesses da classe e tutelado pela forca organizada desta classe”,?> enquanto
que, para o segundo, a inversdo do carater de classe do direito seria impossivel,
ja que “o fetichismo da mercadoria se completa com o fetichismo juridico”.??
Dessa forma, ainda que ambos entendam o direito como rela¢gdes sociais,
Pachukanis o entende como um momento das rela¢gdes econémicas, mas com
sua especificidade histérica, qual seja, apresentar-se como forma legitimadora
das relac¢des sociais burguesas.

O debate entre os juristas soviéticos restou inconcluso e adormeceu
na alvorada estaliniana. Viria a ser relembrado no reascenso das teorias criticas
do direito, a partir da década de 1970, quando voltam a fazer sentido as criticas
ao direito desde a perspectiva marxista.

Referidas teorias criticas, teriam vez na Europa e na América Latina.*
Esbocariam, no caso europeu e a titulo de exemplo, panoramas epistemolégicos
diferenciados, como em Michel Miaille,® ou mesmo praticas incisivamente
contestadoras, como entre os cultores do chamado “uso alternativo do direito”,
em especial oriundos das magistraturas italiana e espanhola. Ja na América
Latina, estas influéncias se desdobrariam em continuidades mas também
com inovag8es, sendo que obras importantes como as do chileno Eduardo
Novoa Monreal,?® do argentino Carlos Maria Carcova?’ ou dos mexicanos Oscar
Correas?® e Jesus Antonio de la Torre Rangel®® seriam representativas de um
pensamento autdctone e extremamente criativo, para uma realidade sufocante
e marcada pelo colonialismo intelectual.

No Brasil, por sua vez, as teorias criticas do direito também fariam
grande estrépito, desde seus pioneiros, notadamente Roberto Lyra Filho,*° Luis

22 STUCKA, Petr Ivanovich. Direito e luta de classes: teoria geral do direito. Tradugdo de Silvio Donizete
Chagas. Sdo Paulo: Académica, 1988, p. 16.

23 PACHUKANIS, Evgeny Bronislavovich. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugdo de Silvio Donizete
Chagas. Sdo Paulo: Académica, 1988, p. 75.

24 Conferir: WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo ao pensamento juridico critico. 7 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.

25 Ver MIAILLE, Michel. Introdugdo critica ao direito. Tradugdo de Ana Prata. 2 ed. Lisboa: Editorial
Estampa, 1989.

26 Por toda a obra, consultar MONREAL, Eduardo Novoa. O direito como obstaculo a transformagdo
social. Tradugdo de Gérson Pereira dos Santos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.

27 Buscar CARCOVA, Carlos Marfa. La opacidad del derecho. Madrid: Trotta, 1998.

28 Ver CORREAS, Oscar. Introduccién a la critica del derecho moderno (esbozo). 2 ed. Puebla: Universidad
Auténoma de Puebla, 1986.

29 Da producdo do autor, destaque para RANGEL, Jesus Antonio de la Torre. El derecho que nace del
pueblo. Bogota: FICA; ILSA, 2004.

30 Ver o classico de LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. Sdo Paulo: Nova Cultural/ Brasiliense, 1985.
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Alberto Warat®' e Luiz Fernando Coelho,* até as fecundas correntes inseridas
no movimento de direito alternativo. Assim é que teriam vez varias posi¢des
tedricas de corte critico, cabendo ressaltar, porém, trés delas: o direito
alternativo estritamente, o pluralismo juridico e o direito insurgente.>

Aqui, portanto, um manancial muito extenso, como fonte para se
pensar a descolonialidade e o direito, passando pelas criticas juridicas. As
tributarias do marxismo, certamente, aparecem como as mais pujantes, pela
sua radicalidade tedrica e pratica, ja que levam a insurgéncia e a uma postura
revoluciondria para com relacdo ao direito. Vejamos, a seguir e sucintamente,
quais os pontos de partida para esse dialogo.

2.2. Pontos de apoio para o resgate das criticas juridicas

Para efeitos de sintese tedrica, necessaria devido a impossibilidade
de continuarmos nos estendendo sobre o assunto aqui, vale ressaltar quatro
grandes criticas ao direito, em suas especificidades, as quais nos levardo para
uma interseccdo entre a descolonialidade, a critica ao direito e aos direitos
humanos e os movimentos populares. Sendo vejamos:

a) a historicidade do direito: a partir do referencial marxiano e marxista,
podemos compreender que ndo ha como advogar por um direito universal,
esculpido em uma forma atemporal, resistente ao tempo e a histéria. Mesmo
que, desde Marx, visualizemos a necessidade tatico-estratégica do direito
para assegurar conquistas, oriundas das lutas dos movimentos operarios e
populares, ndo nos dao elas a presun¢do de sua universalidade, uma vez que
0 nao-direito também se desenha a partir da necessidade de sua superacdo.
Como pode restar claro, para além de o problema terminolégico (saber se
podemos chamar de direito todo fendmeno de organizagdo social ou ndo),
compele-nos a critica marxista a verificar o que ndo esta-ai. O ndo-direito é o

31 Obra inspiradora para varias geracoes de juristas criticas, destaquemos de WARAT, Luis Alberto. A
ciéncia juridica e seus dois maridos. Santa Cruz do Sul: Faculdades Integradas de Santa Cruz do Sul, 1985.
32 Conferir uma das primeiras grandes tentativas de sistematizagdo da teoria critica do direito: COELHO,
Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

33 Sobre o assunto, ha frondosa literatura, da qual destacamos as mais significativas produgoes:
CORREAS, O. “Derecho alternativo: elementos para una definicién”. Em: ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima
de (org). LicGes de direito alternativo do trabalho. Sdo Paulo: Académica, 1993, p. 15-28; CARVALHO,
Amilton Bueno de. Magistratura e direito alternativo. Sdo Paulo: Académica, 1992; ARRUDA JUNIOR,
Edmundo Lima de. “Direito alternativo: notas sobre as condi¢bes de possibilidade”. Em: ___ (org.).
LicBes de direito alternativo. Sdo Paulo: Académica, 1991, p. 71-98; PRESSBURGER, T. Miguel. “Direito, a
alternativa”. Em: OAB/R]. Perspectiva socioldgica do direito: dez anos de pesquisa. Rio de Janeiro: Thex;
OAB/RJ; Universidade Estécio de S&, 1995, p. 21-35; ARRUDA JUNIOR, E. L. de. “Direito alternativo no
Brasil: alguns informes e balangos preliminares”. Em: ____ (org.). Li¢Bes de direito alternativo. Sdo Paulo:
Académica, vol. 2, 1992, p. 159-177; CARVALHO, A. B. de. “Direito alternativo: uma revisita conceitual”. Em:
Revista de cultura vozes. Petrépolis: Vozes, ano 96, vol. XCVI, n. 3, maio-junho de 2002, p. 18-31; e LUDWIG,
Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertacdo: paradigmas da filosofia, filosofia da libertagdo e direito
alternativo. Florianépolis: Conceito Editorial, 2006.
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lado oculto da preocupacao politica que pode mobilizar os povos, alavancados
por seus sujeitos coletivos histéricos da transformacdo social. Dessa forma,
aperfeicoado pelo modo de producdo capitalista, sua subsisténcia para as
utépicas (quer dizer, os ndo-lugares-ainda) formagdes sociais s6 se podera de
tal modo que aquilo que hoje soemos chamar direito ndo mais fara sentido,
a despeito de isso ndo implicar falta de organizacdo politica da sociedade
(mesmo porque o direito é uma sua espécie apenas).

b) direito como espécie do género organizacao politica: exato corolario da
critica anterior, esta formulagcdo devolve a “dignidade politica ao direito” (para
usar a expressdo de Lyra Filho), devolucdo esta ensejada por uma reformulagdo
da divisdo social do trabalho intelectual que ndo pode optar pela neutralidade,
pois ai j& se conformaria uma contradicdo performatica. E justamente isto que
todas as perspectivas criticas do direito, quase que em unissono, reverberam,
no sentido de demonstrar que neutralidade e apoliticidade juridicas sdo
discursos e ideologias que se ressentem de aplicabilidade na producdo do
conhecimento. Mais do que isso, porém, a devolugdo da dignidade politica ao
direito, além de coloca-lo na roda da histoéria, permite uma disputa por seu
funcionamento, na tatica espago-temporal dos movimentos de massa.

¢) superacdo da forma juridica: sendo o direito relagao social, expressdo
que suprassume dialeticamente as tradicionais verificagGes do que seja
o ser do direito (dentre as mais entoadas, o normativismo positivista e o
jusnaturalismo), faz-se necessario superar sua forma historica, o que também
ndo deixa de ser consequéncia das teses anteriores. Certamente, este é o
grande contributo do debate histérico realizado entre Stucka e Pachukanis.
Para ambos, como ja dito, o direito conformava relagdes sociais. Em especifico,
para Stucka, o direito apresentava-se em trés dimensdes, trés formas juridicas:
uma concreta (as relacdes econdmicas) e duas abstratas (a lei e a ideologia).
Mesmo que prevalecendo a concreta, subsiste a forma na transi¢do socialista,
0 que na obra primeira de Pachukanis ja ndo se constata, pois leva as Ultimas
consequéncias sua critica ao direito: o antinormativismo, em todos os ambitos
(econdmico, positivo e ideoldgico), deveria guiar a supressao do direito rumo a
uma nova forma de organizag¢do politica, ainda que isto ndo implique aceitagdo
da metafora edilicia infra e superetrutura para caracterizar o direito no ambito
da segunda. Ao contrario, para os dois classicos soviéticos, ndo ha reducionismo
da forma juridica a um dos pélos da metafora, ainda que se possa discutir
acerca de um modelo privatista para a inquiricdo sobre o direito.

d) necessidade de afirmacgdo histérica de um direito insurgente: dentro
do quadro das criticas juridicas, contudo, subsiste o problema do fenémeno
juridico-politico em realidades que ndo experimentaram a revolugdo socialista
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ou que ndo podem leva-la aos ultimos impetos que uma transformagao
revoluciondria comporta. A transicdo politica também ¢é juridica e, desde logo,
alerta-nos para um poder dual que se gesta nos desvaos da ordem posta. Dai
que o direito insurgente ganha vez como delineamento critico que absorve a
positividade de combate (das regras postas) assim como o uso alternativo do
direito (com interpreta¢des ndo candnicas das regras estabelecidas). Mas nao
se resumindo a isto, o direito insurgente consegue encontrar na realidade de
resisténcia das classes populares uma outra forma de se produzir o direito e,
no limite, o ndo-direito. Por isso, a necessidade de renovar constantemente
0 estatuto tedrico dos movimentos populares com rela¢cdo ao direito posto,
teorizado e mesmo o deposto, a fim de que ganhe vida, na legitimidade da
dialética entre contestacdo e reivindicacdo, uma nova ordem social.

3. Movimentos populares

Para além de, no entanto, as reflexdes que promovam uma critica
a estrutura colonial de nosso pensamento filosoéfico e politico e uma critica
a concepgdo universalista de direito, é preciso afirmar o sujeito histérico
da batalha insurgente e descolonial que se afigurou até aqui. Eis que os
movimentos populares se colocam, portanto, como referencial ndo s6 de
andlises mas também como protagonistas necessarios para que medre toda a
critica até aqui arquitetada.

Dessarte, os movimentos populares, poderiamos dizer, se apresentam
como 0s novos sujeitos histéricos da transformacdo social, ressignificando a
organizagdo popular no sistema-mundo capitalista, moderno e colonial.

Se, a partir de uma perspectiva socioldgica latino-americana, temos
importantes refundag¢des acerca da tematica do sujeito coletivo revolucionario,
ndo significa isto p6r de lado a importancia e até mesmo protagonismo da
classe trabalhadora. No entanto, ela deve aparecer com a silhueta que melhor
Ihe caracteriza nos tempos atuais. Mesmo que devamos adotar uma postura
critica quanto a messianica atribuicdo que se da a seu ontolégico potencial
revoluciondrio, longe das mediagdes proprias da producdo da vida em seus
aspectos materiais (e ndo s6 identitarios, ainda que sejam estes necessarios)
nada se podera avangar. Descrer da ontologia messianica nao pode equivaler
a descrenca politica naquele sujeito histérico que se apresenta com o maior

34 Direito insurgente é expressdo que inspirou varios assessores juridicos populares, cabendo destacar:
BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista - Ocupagdes coletivas:
direito insurgente. Petrépolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989; PRESSBURGER, T. M.
“Direito insurgente: o direito dos oprimidos”. Em: ____; RECH, Daniel; ROCHA, Osvaldo Alencar; RANGEL,
Jesus Antonio de la Torre. Direito insurgente: o direito dos oprimidos. Rio de Janeiro: IAJUP; FASE, 1990, p.
6-12; e ALFONSIN, Jacques Tavora. “Negros e indios: exemplos de um direito popular de desobediéncia,
hoje refletidos nas 'invasées’ de terra”. Em: ____; SOUZA Filho, Carlos Frederico Marés; ROCHA, Osvaldo de
Alencar. Negros e indios no cativeiro da terra. Rio de Janeiro: AJUP; FASE, 1989, p. 17-37.
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potencial transformador, que ndo é mera transformacdo politica, mas também
econdmica e cultural.

Dessa forma, vemos transfundido o debate no panorama latino-
americano, quando Ruy Mauro Marini propde o alargamento do conceito
de “classe operaria”, j& que “restringir a classe operaria aos trabalhadores
assalariados que produzem a riqueza material, isto é, o valor de uso sobre o
qual repousa o conceito de valor, corresponde a perder de vista o processo
global da reproducdo capitalista”.*®

Interessante é ver, igualmente, os desdobramentos da mesma
reflexdo, quando autores como o ja citado Enrique Dussel ou Ricardo Antunes,
propdem novos termos para o debate. No primeiro, vemos surgir o conceito
de “povo”,** como bloco histérico dos oprimidos (e ndo no sentido classico e
liberal), ao passo que, no segundo, tem vez uma nova férmula teérica, bastante
inovadora, especialmente quando teve de se debater com os tedricos do fim
do trabalho. Trata-se da classe-que-vive-do-trabalho,”” conformando todos
os trabalhadores subordinados ao capital, seja no campo seja nas cidades.
A rica discussdo poderia nos levar longe, mas o que importa nela é resgatar
o essencial para a caracterizacdo do que aqui entendemos por movimentos
populares.

Para os fins de nossa interpretacdo, interessa notar que as trés
considerac8es levam ao cerne da produc¢do da vida, ou seja, os modos de
cooperacdo e as formas de organizagdo do trabalho. O trabalho remanesce em
sua centralidade e apesar de ganhar tonalidades ndo estritamente materiais
ainda tem de ser encarado como o rotor principal para se considerar novas
realidades. As classes populares - sejam vistas como operarias, povo ou que-
vivem-do-trabalho - caracterizam-se pela produc¢do da vida em sua totalidade,
mesmo que entronizando reivindicagdes particulares e corporativas.

A literatura sobre movimentos sociais é bastante abundante, convindo
resgatar um conceito classico dentro desta tendéncia das teorias sociais
latino-americanas. Assim, uma vez mais resgatemos a concepc¢do geral de
movimentos sociais: “uma agao grupal para transformacdo (a praxis) voltada
para a realizacdo dos mesmos objetivos (o projeto), sob a orientagdo mais ou
menos consciente de principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma
organizac¢do diretiva mais ou menos definida (a organizacdo e sua dire¢do)".>®
Aqui esta o conceito mais rigoroso e flexivel, ao mesmo tempo, para a idéia de

35 MARINI, Ruy Mauro. “O conceito de trabalho produtivo”. Em: ____. Dialética da dependéncia. Petrépolis:
Vozes; Buenos Aires: CLACSO, 2000, p. 249;

36 A titulo de resumo, ver DUSSEL, E. D. Etica comunitaria: liberta o pobre! Traducdo de Jaime Clasen.
Petrépolis: Vozes, 1986, p. 93 e seguintes.

37 Conferir, por toda a obra do autor: ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a
afirmacdo e a negacgdo do trabalho. 10 reimp. S&o Paulo: Boitempo, 2009.

38 SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais: um ensaio de interpretacdo sociolégica. 2 ed. Floriandpolis:
UFSC, 1987, p. 13.
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movimentos sociais. Rigoroso porque busca sintetizar todos os seus elementos;
flexivel, porque ndo se restringe a considerar um movimento em conformidade
com sua posic¢do politica ou de classe.

E justamente por isso que sempre é importante resgatar
posicionamentos que coloquem no quadro social devido o que significam
tais movimentos. Dai, portanto, a necessidade de definir uma espécie de
movimentos sociais, que chamamos de movimentos populares, na esteira de
uma antiga reflexao feita por Daniel Camacho.*® Os movimentos populares se
apresentariam, portanto, como dentro dos sujeitos histéricos da transformagao
com suas potencialidades de mudancas estruturais da realidade.

A producdo da vida, em seus condicionamentos materiais, é pedra
angular para o potencial transformador da realidade. Ainda que com niveis
politicos de radicalidade distintos (bastando ver as guerrilhas rurais que
impulsionaram as revolucdes socialistas latino-americanas, como a cubana e
a nicaraguense; a insurgéncia de um movimento popular da feicdo que tem os
zapatistas chiapanecos; ou a mobilizagdo e visibilidade social dos sem-terra,
no Brasil), os movimentos populares tém de caminhar para a conjuncao das
reivindicacBes de toda a sociedade, naquilo que tém elas de progressista, sem
perder de vista sua sustentabilidade e sua propria amalgama que os leva a
extrema eficiéncia na organizacdo popular.

A descolonialidade do poder e do saber passa pelo protagonismo dos
movimentos populares, como classe popular organizada, inspirando a critica
juridica a com eles se irmanar, mormente se fundindo na praxis das assessorias
juridicas populares, sejam universitarias, sejam advocaticias, sejam politicas e
pedagogicas junto a tais movimentos.

Sob osigno da resisténcia, os movimentos populares catapultam a uma
andloga resisténcia no ambito do direito, demonstrando que este ndo pode
nunca ser visto e encarado como a “vanguarda” do processo de transformagao
revolucionaria da realidade.

4. Repensando a critica aos direitos humanos

Ainda que bastante superficialmente, os elementos trazidos nos trés
pontos anteriores (pensamento descolonial, critica juridica e movimentos
populares) nosimpelem a uma reflexdo sobre o significado histérico dos direitos
humanos mesmos, ndo por conveniéncia do debate, mas pela reincidéncia que
0 mote adquire em sede de tais reflexdes.

Os direitos humanos, como expressdo sempre presente nos
debates politicos e juridicos contemporaneos, sao tema polémico e prenhe

39 CAMACHO, Daniel. “Movimentos sociais: algumas discussdes conceituais”. Em: SCHERER-WARREN, llse;
KRISCHKE, Paulo J. (orgs.) Uma revolugdo no cotidiano?: os novos movimentos sociais na América Latina.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1987, p. 214-245.
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de contradi¢des. Polémico devido ao fato de que se consagram, discursiva e
ideologicamente, como proposicdo da teoria e pratica liberais e burguesas;
contraditério porque costuma expressar realidades geopoliticamente
universalizadas e classificado erraticamente conforme a concepgado politico-
juridicaquelheacompanhaoumesmo deacordo comaconvengdo internacional
ou legislacdo nacional enfocada no caso concreto.

Para nés, aqui, cumpre repensar a critica aos direitos humanos
em conformidade com as alamedas abertas pelas trés instancias analiticas
que baseiam nosso trabalho. A partir delas, tentemos esbocar esta revisdo,
salvaguardando-nos de reducionismos laudatérios ou demonizadores sobre o
assunto, compreendo a nogdo de “critica” de uma maneira especifica e triplice,
de acordo com suas raizes etimoldgicas: critica como crivo de uma analise
sistematica e referenciada; critica como crise em que se coloca determinada
verdade a partir de uma visdo de mundo; e critica como critério a partir do qual
se constréi uma analise da realidade.

4.1. Os direitos humanos sob o crivo do pensamento descolonial

Como pode ser intuido do que até aqui ficou dito, a utlizagdo
da politica da libertacdo latino-americana se da pelos filtros da critica da
colonialidade do poder e do saber, assim como da perspectiva materialista
histérica e da presenca, sociologicamente constatada, de um sujeito histérico
da transformacdo social considerado sob o prisma dos movimentos populares.

De modo mais geral, pudemos verificar que a abordagem
descolonialista tem dois pontos de partida especificos: a critica a formagao do
capitalismo a partir da conquista da América e a critica a uma racionalidade
colonizada pela epistemologia moderna. De um lado, pois bem, o simbolo
histérico da conquista européia fica cingido a consolidagdo do estado moderno
e seu aparato repressivo; de outro, ganha preméncia uma visdao de mundo
geopoliticamente concebida, a partir do centro do capitalismo tardio.

A gnosiologia liminar de Walter Mignolo aponta para o finca-pé
transmoderno que invoca a metafora das margens internas e externas do
sistema-mundo para expressar que conhecimento é valido. Nesse sentido, os
direitos humanos se apresentam como conquista emancipatéria, mas nunca
de libertacdo, porque justamente crias apologéticas do antropocentrismo
moderno. E Mignolo quem diz: “enfatizolibertacdo’ porque estou argumentando
aqui na perspectiva das fronteiras externas do sistema mundial colonial/
moderno. E todos nds sabemos que ‘emancipagao’ é o termo usado para o
mesmo propoésito dentro das fronteiras internas do sistema mundial colonial/
moderno”.“°

40 MIGNOLO, W. D. Histérias locais/Projetos globais, p. 28.
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Por outro lado, Anibal Quijano critica a constituicdo do estado
moderno como o outro lado da moeda do colonialismo. A depender, portanto,
da concepcgdo de direito, em geral, que se despose, a de direitos humanos
restara mais ou menos atrelada a propria colonialidade construida a forga e
custando muito sangue.

Tratamento exegético comum entre os pos-colonialistas e mesmo
entre os descolonialistas é a exploracdo das similaridades interculturais dos
direitos humanos entre formag6es sociais, ndo jungidas pelo ocidente moderno.
Neste exato sentido, procura-se dar um folego a mais aos direitos humanos
como conquistas indispensaveis dentro da modernidade. No entanto, sob o
crivo da radicalizacdo da gnosiologia liminar e da critica ao estado moderno
(escusando, nesse sentido, de qualquer responsabilidade interpretativa os
autores citados), os direitos humanos careceriam de fundamentacdo, pois
ndo deixariam de exprimir, mesmo que interculturalmente matizados, halitos
etnocentristas, especialmente se enfocados a partir da fundamentalidade da
propriedade privada dos meios de producdo e da controvérsia com referéncia
aos direitos sociais e ambientais, que o século XX consagrou.

Mais do que isso, contudo, se servirem os “direitos humanos” para
uma escamoteagao do poder, ndo podem figurar como instancia universal
e nem mesmo como horizonte dedntico-tedrico maximo pela teria politica
transmoderna. A autoderminacdo dos povos, sua autogestdo interna e
igualdade de condi¢Bes e em conformidade com as necessidades gerais é
que devem representar isso. Ainda assim, entretanto, permanece a discussao
terminoldgica, a qual s6 pode ser realmente enfrentada a partir da perspectiva
do poder obediencial (o “mandar obedecendo” dos zapatistas), tal qual tanto
frisou Dussel, ja que por seu intermédio é que se realiza a aproximacdo com o
“reino da liberdade”.

4.2. Os direitos humanos em crise pelo método materialista histérico

O materialismo histérico, inserto na suprassuncdo dialética da
totalidade com a exterioridade, aprofunda ainda mais a discussdo sobre os
direitos humanos, na medida em que desdogmatiza-o, retirando-lhe o canone
discursivo que lhe resguarda de qualquer ataque critico. Assim, entra em crise
uma estrutura discursiva que se pretende universal espacialmente.

Se Marx, em “A questdo judaica”, enfatizava que os direitos dos
homens e dos cidaddos diferenciavam os dois ambitos da vida politica, dando
aos segundos a igualdade formal, enquanto que aos primeiros a seguranca,
liberdade e igualdade para poder deter uma propriedade privada; se isto se
dava, a partir de uma analise socio-histérica a mesma realidade ndo se altera
no ambito do direito sagrado de propriedade.
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Mais do que isso, porém: se, conforme consignamos da critica juridica
(notadamente, a marxista), a forma juridica ndo é universal, o que nos levaria
a crer que a forma juridico-humana (ou seja, dos direitos humanos, como
especificidade do direito em geral) ndo teria uma histéria?

Mais do que forma, porém, o direito é visto, com Stucka, como
concretude nas rela¢Bes econdmicos, o que faria com que Pachukanis
concordasse e radicalizasse sua conclusdo: ndo sendo s6 forma, portanto
sendo conteldo, o direito é parte inextricavel das rela¢bes sociais capitalistas
e, devido a isso, tem de perecer com o perecimento destas. Pois bem, a base
material do direito nos indica justamente para a certificacdo da critica de Marx,
sendo que a liberdade, igualdade e seguranca dos proprietarios privados ndo
podem ser esquecidos.

Dai que as aparéncias deixam de ter seu estatuto de verdade
irreprimivel, e a esséncia da sociedade capitalista se verifica até mesmo
nos confins da filosofia do direito e dos direitos humanos (ndo importando
isto, como j& mencionado, uma rejeicdo do uso tatico do direito, como Marx
propriamente deu mostra no decorrer de sua obra).

4.3. Os direitos humanos e o critério dos movimentos populares

Por fim, cabe enfrentar os direitos humanos a partir do critério dos
movimentos populares. A um olhar mais superficial, parecera que justamente
no ultimo momento de nossa argumentagdo daremos um passo atras e nos
contrairemos frente a inevitabilidade da defesa de direitos humanos universais.
Mesmo que ressentidos de ndo podermos explorar as discussdes no ambito
da teoria dos direitos humanos, que superam a dicotomia universalidade-
particularidade (como explicita na obra de uma Joaquin Herrera Flores,*' por
exemplo), é preciso notar que as concep¢des mais radicais acerca da realidade
devem vir acompanhadas das praticas igualmente as mais radicalizadas. Caso
contrario, vale a imagem rabiscada por Cortazar: “pero las cosas invisibles
necesitan encarnarse, las ideas caen a la tierra como palomas muertas”.*

Assim, para além de um uso tatico do direito (seja como positividade
de combate, uso alternativo ou direito insurgente), deve-se dialogar com as
concepgBes defendidas pelos movimentos populares. E ndo sé: deve-se ter
responsabilidade para com as vidas das mulheres e homens que os integram.

Dai que considerando o aspecto de resisténcia acentuado pela
assessoria juridica popular, é possivel lancar mao do conceito de direitos

41 Ver, por exemplo: FLORES, Joaquin Herrera. “Hacia una vision compleja de los derechos humanos”. Em:
__(ed.). El vuelo de Anteo: derechos humanos vy critica de la razén liberal. Bilbao: Desclée de Brouwer,
2000, p. 19-78.

42 CORTAZAR, Julio. "“Qué tal, Lépez”. Em ____. Historias de cronopios y de famas. 1 reimp. Buenos Aires:
Suma de Letras, 2004, p 89.
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humanos se resgatado pelos movimentos populares. Langar mao ndo significa
submeter-se cegamente, mas a condi¢do de intelectual que, ainda que organico,
ndo se concretiza no dia-a-dia da produc¢do da vida dos movimentos populares
ndo pode ter arrogancia - como também ndo o absenteismo - de ignorar a visao
do mundo dos sujeitos histéricos aos quais se vincula. Na disputa pelas idéias,
é que se deve construir um arsenal teérico, que terad maiores capacidades de
anuncio (considerando a dialética denuncia-anuncio, prépria do pensamento
critico latino-americano) quanto mais as praticas propuserem-se a revolugao
das estruturas.

Enfim, a critica aos direitos humanos, conseqliente com 0s marcos
tedricos que conduzem a um pensamento descolonizado e questionador do
direito como forma histérica do modo de produc¢do capitalista encaminha,
também, a consequéncia de um direito insurgente, que tanto mais se insurgira
quanto mais se agudizarem as contradi¢cBes que envolvem a classe-que-vive-
do-trabalho. Mas esta insurgéncia ndo se faz ao largo da tensdo congénita ao
direito mesmo, conforme depreendida por Marx: vivemos sob a necessidade
do direito mas premidos pela igualmente tendencial necessidade de um nao-
direito.
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A ASSESSORIA ESTUDANTIL COM MOVIMENTOS SOCIAIS
BRASILEIROS NAS DECADAS DE 1960 A 2000’

Luiz Otavio Ribas?

Introducao

A proposta é de reflexdo sobre as praticas juridicas insurgentes com base
nas experiéncias de assessoria juridica popular universitaria desenvolvidas por
grupos de estudantes em faculdades de direito brasileiras.? As praticas juridicas
insurgentes sdo aquelas realizadas por grupos e movimentos sociais na
insurgéncia ao modelo juridico hegemdnico liberal-capitalista, que esta voltado
para a alienacdo, principalmente por meio do desconhecimento sobre o direito.
A assessoria juridica popular, amplamente concebida, consiste no trabalho
desenvolvido por advogados populares, estudantes, educadores, militantes
dos direitos humanos em geral, entre outros; de assisténcia, orienta¢do juridica
e/ou educag¢do popular com movimentos sociais; com o objetivo de viabilizar
um dialogo sobre os principais problemas enfrentados pelo povo na busca pela
realizacdo de direitos fundamentais para uma vida com dignidade; seja por
meio dos mecanismos oficiais, institucionais, juridicos, extrajuridicos, politicos,
e da conscientiza¢do.*

Esta pratica quando desenvolvida por estudantes designa-se assessoria
estudantil, para diferencia-la da assessoria universitariaamplamente concebida,
em virtude da: (a) énfase nas atividades educativas; (b) o protagonismo desses
sujeitos na gestdo e organiza¢do dos grupos; e (c) a autonomia desses grupos
em relagdo a prépria universidade e outras instituicdes.

A questdo colocada é buscar responder sobre se essa pratica colabora
com a realizacdo dos direitos humanos. Para iniciar uma resposta é preciso

1 Artigo apresentado no | Congresso Latino-americano de Direitos Humanos e Pluralismo Juridico, em 22
de agosto de 2008, na Universidade Federal de Santa Catarina, na cidade de Florianépolis. Texto revisado
pelo autor em setembro de 2008. Disponfvel em: www.nepe.ufsc.br/congresso/artigos.php

2 Atualmente é doutorando em Filosofia e Teoria do Direito na Universidade Estadual do Rio de Janeiro.
Possui mestrado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (2009) e especializagdo em
Direitos Humanos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2008). Tem experiéncia na area de
Direito, com énfase em Sociologia Jurfdica, atuando principalmente nos seguintes temas: assessoria
juridica popular e direito insurgente. Colunista do blogue da Assessoria Juridica Popular. - http://lattes.
cnpq.br/1265028044205467

3 Para referir-se a essa pratica utiliza-se a expressdo “assessoria estudantil”. Para destacar o protagonismo
dos estudantes na proposigdo, organizagdo e autogestdo das atividades.

4 Além da assessoria juridica popular como servicos legais inovadores, as praticas juridicas insurgentes
sdo compostas por aquelas desenvolvidas pelos trabalhadores juridicos alternativos, como juizes,
promotores, defensores publicos, advogados, entre outros; assim como as atividades de mediagéo
comunitéria, voltadas para trabalhar os conflitos coletivos; ainda atos de desobediéncia civil e no exercicio
do direito de resisténcia, quando estes incluirem uma ética coletiva. Ainda incluem-se nas praticas
juridicas insurgentes os conceitos utilizados por outros grupos de advocacia popular latino-americanos
como os servicios legales alternativos e servicios inovativos.
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apresentar um conceito melhor elaborado e o contexto histérico da assessoria
estudantil como pratica juridica insurgente. Dessa forma, avanga-se para
apresentar a educacdo popular em direitos humanos com movimentos
populares como uma alternativa para a conscientizagao.

1. A assessoria estudantil como pratica juridica insurgente

De inicio, precisa-se definir bem o conceito de assessoria estudantil a
partir das principais referéncias a que esta ligada. Para tanto, traz-se um breve
histérico das praticas juridicas insurgentes no contexto latino-americano,
embora ndo se pretenda esgotar todas as experiéncias existentes. Por isso,
inicia-se com o contexto das ditaduras militares que assolaram toda América
Latina, a partir dadécada de 1960, uma vez que tanto as experiéncias estudantis
quanto a dos advogados populares, precursores da assessoria juridica popular
no Brasil, foram decisivamente influenciadas por este contexto, e forjadas a
partir da resisténcia democratica a estes regimes totalitarios.

A assessoria juridica popular iniciou a ser desenvolvida, de forma mais
bem organizada, por grupos de advogados com metodologias de formagao
comunitdria na década de 1980. A assessoria passou a contar com estudantes
de direito de forma organizada na década de 1990. O contexto de surgimento
dessas atividades ainda precisa ser mais bem estudado. Por enquanto, pode-
se afirmar que advogados e estudantes buscaram inspiracdo nos movimentos
de educag¢do popular e de resisténcia contra a ditadura a partir da década de
1960. No periodo p6s-1988 seguiram em conjunto com militantes de alguns
movimentos sociais, grupos religiosos, partidos politicos de esquerda e
organizagdes ndao-governamentais.

No periodo de estado de excec¢do declarado no Brasil muitos advogados
populares estiveram engajados na defesa de presos politicos e outras pessoas
envolvidas na resisténcia ao governo de regime militar. Ndo era tarefa facil
representar um cliente que na maioria das vezes sequer tinha processo judicial
ou militar instaurado, ou representar um cliente que estava “desaparecido”,
que havia sido torturado, violado em toda sua dignidade, talvez morto “ndo
oficialmente”. Esses advogados e outras organiza¢Bes civis da sociedade
brasileira, incluindo a Ordem dos Advogados do Brasil, envolveram-se
diretamente no movimento de democratizacdo, a partir da década de 1980.

Essa retrospectiva é fundamental uma vez que a génese das praticas
juridicas insurgentes esta no contexto de luta contra a repressao politica dos
governos militares latino-americanos.

Uma das primeiras experiéncias surgidas no Brasil foi o Instituto Apoio

5 Sobre esse perfodo histérico no Brasil ver: MOREIRA ALVES, Maria Helena. Estado e oposi¢céio no Brasil
1964-1985. Sao Paulo: Edusc, 2005; ARNS, Paulo Evaristo. Brasil: nunca mais. Petrépolis, RJ: Vozes, 1985.
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Juridico Popular, do Rio de Janeiro.® Dedicavam-se ao que se convencionou
chamar de “servicos legais inovadores”, que representam uma pratica juridica
voltada para proporcionar instrumentos oficiais e ndo oficiais do direito
para efetivacdo do acesso a justica. Também, alguns grupos trabalhavam
com formacdo juridica de grupos populares, como por exemplo, o programa
“juristas leigos” da Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia
(AATR), que oferecia oficinas de educac¢do popular para liderancas atuarem na
resolucdo de conflitos e como multiplicadores dos debates.

A respeito dos objetivos dos servicos legais inovadores, Celso Campilongo
afirma que “enfatizam a organizagdo popular, as a¢des coletivas, as demandas
de impacto social e a ética comunitaria”’ Thomaz Miguel Pressburger
complementa que “a atuagdo junto as comunidades objetiva principalmente
a formacdo de uma consciéncia quanto as possibilidades de mudancas da
realidade, a partir de a¢es organizadas”.® Esse trabalho coletivo para uma agdo
transformadora do direito relaciona-se com a reflexdo sobre as possibilidades
de construcdo de alternativas para a luta por acesso a justica.

Pressburger enumera alguns elementos essenciais do processo de
construgao dos servicos legais inovadores no Brasil:

1 - a continuidade de violagdes graves de direitos humanos, até mesmo por parte do
Estado, mesmo ap6s o fim do regime ditatorial;

2 - a compreensdo de que o conceito de direitos humanos engloba inimeras
necessidades humanas, além das pleiteadas pelo movimento durante a ditadura;

3 - 0 preconceito de classe do Estado no uso de seu poder repressivo policial, e a
segregacdo do povo pobre;

4 - a criagdo em comunidades urbanas e rurais de normas a margem do Estado de
Direito, baseadas no consenso e quase sempre legftimas, adequadas e eficientes,
baseadas na solidariedade e que ndo reproduzem o modo de producdo capitalista;

5 - a adogdo de um ponto de vista tedrico-cientifico que possibilita relativizar o
monopdlio radical de produgdo e circulagdo do direito pelo Estado, este que reconhece
cidadania apenas aos formalmente vinculados ao mercado, ao consumo.’

Na busca de um conceito amplo sobre servicos legais inovadores,
aproveita-se a diferenciacdo destes com os servicos legais tradicionais, feita
por Celso Campilongo:

6 O AJUP foi fundado em 1987, atuava no apoio juridico a movimentos sociais e no fomento a criagdo
de outros grupos de advogados populares. Além disso, a entidade atuava na formacdo e capacitagdo
de liderangas comunitarias, formagdo critica de estudantes estagiarios e na veiculagdo de debates,
registros de eventos, e publicagbes de artigos vinculados as causas populares. Formou o conceito
de direito insurgente, nascente das lutas das demandas populares, que ndo raro se chocava com 0s
padrdes da legalidade oficial. Essa entidade atuava de modo multidisciplinar, em parceria com sociélogos,
antropdlogos e educadores. A entidade teve perfodos em que teve apoio financeiro da Fundagdo Ford,
assim como do Governo do Estado do Rio de Janeiro (1992/1993). Por problemas financeiros, dentre
outras razées, a associa¢do foi dissolvida em 2000. LUZ, Vladimir Carvalho. Assessoria Juridica Popular no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 130-135.

7 CAMPILONGO, Celso. Assisténcia juridica e realidade social: apontamentos para uma tipologia dos
servigos legais. Em: CAMPILONGO, Celso; PRESSBURGER, Miguel. Discutindo a assessoria popular. Rio de
Janeiro: AJUP/ FASE, 1991, p. 24.

8 Ibidem, p. 37.

9 Ibidem, p. 38.
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servigos legais tradicionais - microética, paternalismo, assistencialismo, apatia, mistério,
magia mistica, hermenéutica formal, controle social, profissionais exclusivamente do
direito, adjudicacdo institucional-formal, e ética utilitaria;

servigos legais inovadores - macroética, organizagdo, participagdo, desencantamento,
magia emancipatoria, exegese socialmente orientada, acesso igualitirio a direitos,
técnicos de diferentes areas, inUmeras formas de resolugdo de conflitos, e ética
comunitarista.’®

Esse conceito de servicos legais inovadores pode enquadrar ainda a
pratica do Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares (Gajop),
de Olinda, PE, com nomes como Melillo Diniz''; a Associacdo de Advogados de
Trabalhadores Rurais (AATR), em Salvador, BA e muitas outras experiéncias de
advogados populares no mesmo periodo (desde a década de 1970 e 1980)."?
Destaca-se a criacdo, na década de 1990, da Rede Nacional de Advogados e
Advogadas Populares (Renaap), para articular o apoio juridico a grupos e
movimentos populares em todo pais. Uma das mais destacadas entidades de
advocacia popular brasileiras é a Acesso Cidadania e Direitos Humanos, de
Porto Alegre, RS e, ainda, o escritério Terra de Direitos', em Curitiba, PR, e
muitos outras cidades do pais.

Nessa linha ainda se destacam outros grupos de advogados populares em
toda a América Latina, que a principio, apresentam-se como “servi¢os juridicos
alternativos”, manejando com os vocabulos “alternativo”, “inovador”, “popular”,
“critico” e outros similares.' Este conceito é desenvolvido por diferentes grupos
de advogados populares, como, por exemplo, na Colémbia, Chile, Argentina,
entre outros.” Um exemplo é o Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos (llsa), que publica a revista El otro derecho, com nomes como
Victor Moncayo, da Colémbia.'®

10 Ibidem, p. 08-22.

11 O Gajop nasceu a partir da Fase, do Centro Luiz Freire (1972) e da Comissdo de Justica e Paz (1977),
em 1981, reunindo advogados que trabalhavam na defesa de presos politicos durante o regime militar,
com objetivos como a educagdo, assessoria, capacitacao juridica, assim como defesa e promogdo dos
direitos humanos. Dedicava-se a assessoria de movimentos populares, a realizacdo de eventos de debate,
a elaboragdo de material educativo de divulgacdo como cartilhas, a capacitacdo de advogados. Contava
com equipe multidisciplinar, inclusive em parceria com psicélogos. O Gajop ainda trabalha na regido de
Recife; algumas de suas a¢bes se modificaram e atualmente desenvolve projetos de co-gestdo com o
Estado. LUZ, Assessoria Juridica Popular no Brasil, 2008, p. 135-140.

12 A AATR, fundada na década de 1960, é pioneira, juntamente com o lajup, em projetos de educacdo
popular com a experiéncia denominada “Juristas Leigos”, assim como a Themis, entidade fundada em
1993, voltada para questdes de género e direitos humanos, com o projeto denominado “Promotoras
Legais Populares”. LUZ, Op. Cit., p. 129.

13 Consultar: http://www.terradedireitos.org.br/

T4 INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS. Qué es ILSA, hacia dénde va? .
El otro Derecho, Bogotd, n. 3, jul. 1989, p. 07.

15 Alguns exemplos sdo Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (llsa), em Bogota,
Colémbia, www.ilsa.org.co; o Centro de Refleccién y Accién para el Cambio (Quercum), no Chile; e o Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS), de 1979, de Buenos Aires, Argentina - www.cels.org.ar, ainda o
projeto FORJA - Formacién Juridica para la Accién, no Chile, www.redjusticia.forja.cl.

16 Outros exemplos a serem explorados em outros trabalhos sdo as experiéncias da Universidade
Popular, na Praca de Maio, em Buenos Aires, Argentina - www.madres.org/, Assim como a Universidad de
los Trabajadores, que funciona na Argentina e no Uruguai - www.utal.org/.
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Conforme Vladimir Luz, o advogado popular Manuel Jacques foi um dos
primeiros a utilizar o termo “servicios legales alternativos”, no final da década
de 1980, no Chile, ao passo que na década de 1990 José Hurtado utilizava o
termo “servicios inovativos”, na Colémbia."”

Primeiramente, o servico juridico alternativo esta

inscrito dentro de um grande projeto de fazer que o povo seja sujeito de sua histéria,
que faca as leis para seu proveito e as utilize para defender seus interesses. Dado
que isto ndo ocorre assim porque estamos em uma sociedade injusta, o exercicio do
Direito deve ir acompanhado da educagdo e da organizagao popular.[...] Se falamos de
alternativo, fazemos referindo-nos a uma sociedade cujos valores ndo compartilhamos,
como tampouco sua fundamentagdo tedrica, nem as leis que fazem cumprir esses
valores. No entanto, estamos obrigados a viver nesta sociedade. [...] O alternativo move-
se dentro da antecipagdo de uma sociedade nova que ainda ndo existe e a contesta¢ao
da que existe.’

A expressdo “alternativo” ndo representa todas as praticas juridicas
descritas neste trabalho; por isso, adota-se o termo “praticas juridicas
insurgentes” para reunir a descri¢ao de todas as atividades ja referidas: servicos
legais inovadores, assessoria juridica popular, servicios legales alternativos,
servicios inovativos.

Conforme Vladimir Luz, os servicos legais populares ou inovadores tém
como exemplo tipicamente brasileiro as entidades de “assessoria juridica
popular”,'® que dividem-se em dois modelos: o campo da advocacia militante e
0 campo da assessoria universitaria.°

A assessoria universitaria engloba as atividades de assessoria juridica
popular a partir de projetos ligados a universidades. Um dos trabalhos
referéncia no Brasil é o NUcleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos
na Universidade de Brasilia, que na década de 1990 desenvolveu o projeto de
extensdo universitaria no qual publicava as apostilas do “Direito achado na
rua”", que foram utilizadas por centenas de grupos e movimentos populares,
como sindicatos e associacdes de bairro, em grupos de discussdo. O conteddo
das apostilas conta com textos de advogados, juizes, professores de direito,
pesquisadores etc; sobre temas como acesso a justica, direito agrario e direito

17 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 49. Pouco se sabe desse periodo em relagdo a
advocacia popular, essa obra é precursora nesse estudo e nos desafia a aprofundar suas origens.

18 INSTITUTO LATINOAMERICANO DE SERVICIOS LEGALES ALTERNATIVOS, El otro Derecho, 1989, p. 09
19 Por assessoria juridica popular entende-se a pratica jurfdica insurgente desenvolvida principalmente
no Brasil, nas décadas de 1960 até hoje, por advogados, estudantes e militantes de direitos humanos, com
um trabalho que mescla assessoria juridica e atividades de educagdo popular, com grupos e movimentos
populares.

20 LUZ, Op. Cit,, 2008, p. 73-75.

21 O termo “direito achado na rua” é de autoria de Roberto Lyra Filho, fundador da Nova Escola Juridica,
que procura pensar o direito derivado da agdo dos movimentos populares, ou seja, como modelo de
legitima organizacdo social da liberdade, e explorar as normas que surgem a partir dos grupos que estdo
formalmente afastados do processo de criagdo de normas “legitimas”. LYRA FILHO apud SOUSA JUNIOR,
José Geraldo (Org.). O Direito achado na rua: introdugdo critica ao direito agrario. Sdo Paulo: Imprensa
oficial do estado, 2002. v. 3. p. 17-18.
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do trabalho.?? Essa experiéncia tem um mérito que refere-se a abrangéncia
nacional e o nimero de movimentos sociais envolvidos nos debates. No
entanto, questiona-se a efetividade de um trabalho que foi desenvolvido por
terceiros, em relagdo ao grupo que desenvolveu o material, nem todos com
experiéncia em atividades educativas ou acostumados com a linguagem
juridica e académica dos textos.

Na assessoria universitaria ainda inclui-se a assessoria estudantil, que
surge a partir da década de 1950, com a estagnacao da sociedade civil em
geral, e as instiui¢des, em lidarem com o acesso a justica no Brasil. A primeira
experiéncia que tem-se noticia nesse periodo é o Servico de Assisténcia
Judiciaria Gratuita da Faculdade de Direito da UFRGS, que na época era 6rgao
do Centro Académico André da Rocha, que buscava oferecer assisténcia juridica
para a comunidade gratuitamente. Na década de 1960 era o Unico Servico de
Assisténcia Judiciaria nas faculdades brasileiras que havia prosperado, mas,
mesmo assim, passou metade da década com as portas fechadas pela ditadura
militar, s6 voltando a abri-las em meados da década de 1970. Na década de
1980 viveu um periodo de crise com o progressivo esvaziamento da entidade,
s6 retornando em 1988, por meio de um convénio realizado com a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), quando a entidade teve entrada de recursos
financeiros. Contudo, houve grande debate sobre a faléncia do servico
assistencialista e o verdadeiro papel das assisténcias juridicas na sociedade,
concluindo-se que era preciso ir ao encontro da comunidade e realizar uma
reformulacdo da estrutura do Saju.”

Outro grupo precursor foi, conforme conta Vladimir Luz, o Servico de
Assisténcia Judiciaria (Saju UFBA), fundado na década de 1960 e, hoje denomina-
se “Servigo de Apoio Juridico”; também teve seus trabalhos suspensos em 1964
e sé retornou na década de 1980.2*

Nas décadas de 1970 e 1980, varios grupos estudantis tiveram as portas
fechadas pela ditadura militar instaurada no Brasil em 1964, o que ndo impediu
o trabalho de varios assessores individualmente, porém foram encerradas as
atividades no ambito institucional da universidade. Pode-se afirmar que as
sequelas desse periodo ainda sdo sentidas hoje em dia, quando da resignagao

22 Consultar: http://www.unb.br/fd/nep/direitonaruanep.htm. Outro grupo a ser referido é o “Pélos de
Cidadania”, da Universidade Federal de Minas Gerais, coordenado pela Professora Miracy Gustin.

23 Na década de 1990, no Saju UFRGS, surgiram os grupos tematicos “Grupo de Regulariza¢do Fundiria”
e "Grupo dos Direitos da Mulher”. O trabalho individual ndo foi extinto, mas passou a ser facultativo, pois
a obrigatoriedade era a participacdo nos grupos, onde o trabalho era coletivo e dirigido a comunidade.
Existia grande liberdade para criagdo de outros grupos, o que ocorreu com a criacdo dos seguintes:
“Estudos de atendimento individual, Regularizacdo Fundiaria, Direito do Trabalho, Nucleo de Estudos
Criminolégicos e Estudo de agBes coletivas (agdo popular, acdo civil publica, mandado de seguranca
coletivo)’. Em 1991 foi celebrado convénio com a Prefeitura de Porto Alegre para regularizacdo fundiaria;
no mesmo ano era realizado trabalho de liberagdo de menores infratores. Disponivel em: SERVICO DE
ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA. Revista do SAJU: reflexdes sobre a democratizagdo do judiciario. Porto
Alegre, n. 2, UFRGS, set. 1992, p. 01-06.

24 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 146.
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e apatia politica instaurada entre a juventude que ndo viveu, tampouco
compreendeu, essa época.

Assim, na década de 1990, jovens estudantes de direito, de forma
esparsa em todo o Brasil, com o espirito efervecente da “redemocratiza¢ao”,
iniciaram praticas que privilegiavam o atendimento de grupos de pessoas que
normalmente ndo tém acesso a um servico juridico. Eles iam em busca de
demandas coletivas, de movimentos populares, de problemas sociais que ndo
estavam nos tradicionais livros de direito; queriam saber da reforma agraria,
da “democratizacao”, da garantia de direitos humanos, ou, até, do socialismo
brasileiro.

Na década de 1990 ainda, percebe-se que inUmeras praticas passaram
a ser desenvolvidas por estudantes no pais, com muitos encontros regionais
realizados, iniciando-se a organizacdo nacional, ainda aliada ao movimento
estudantil tradicional, por meio da Coordena¢do Nacional de Assessoria
Juridicas Universitarias (Conaju), formada por centros e diret6rios académicos.?

A nocdo de assessoria, na época, estava ligada a idéia de “apoio juridico
popular”, como “uma pratica de vanguarda ainda praticamente inédita e que
significa, entre outros, um remodelamento das rela¢des estabelecidas entre
o profissional do Direito e a clientela que bate a sua porta diariamente”. A
assessoria ja estava ligada, timidamente, a educa¢do popular, pluralismo
juridico, cidadania, mas, principalmente, estava fixada na divisdo “servicos
legais tradicionais e inovadores”, de Celso Campilongo, que coloca a assisténcia
juridica como a primeira e a assessoria juridica popular como a segunda. A
assessoria juridica popular “relaciona-se diretamente com os servicos legais
inovadores [...], viabilizando o ideal ético de justica ndo apenas através
dos mecanismos estatais, mas, também, através das praticas informais e
alternativas de juridicidade”.?

Em 1996, em Niterdi, no Rio de Janeiro, foi fundada, por dois grupos
estudantis, os servicos de assessoria juridica universitaria da UFRGS e da UFBA,
a Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria (Renaju), que reline até
hoje grande parte do movimento extensionista de direito das praticas juridicas
insurgentes com énfase na educag¢do popular. A Renaju atualmente realiza por
ano dois encontros nacionais, dois encontros regionais, e uma série de encontros
locais. Seus principais objetivos sdo a formacdo e atualizacdo permanentes,
discussao e organizagdo politica e divulgacdo das suas atividades.?”

25 A Coordenacdo Nacional de Assessoria Juridica dependia do apoio dos centros académicos; era 6rgao
do movimento estudantil que contava com uma diretoria de 12 representantes, sendo seis titulares, dois
da regido Nordeste e os outros quatro das demais regides do pafs, pois, na época, o Nordeste concentrava
0 maior nimero de grupos de assessoria. Essa entidade era responsavel pela organizacdo do Encontro
Nacional de Assisténcia Juridica Gratuita, pelo menos até 1992, que ocorria durante o Encontro Nacional
de Estudantes de Direito. COORDENAGAO NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA. Como criar um niicleo de
Assessoria Juridica Popular. Belo Horizonte: Del Rey, [s.d.], p. 14

26 Ibidem, p. 01-04.

27 Alguns grupos experientes na assessoria universitaria até hoje ndo fazem parte da Renaju, como o
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Sobre o surgimento da visdo da assessoria juridica popular, Murilo
Oliveira relata:

Em meados de 1995, as experiéncias em projetos de extensdo da UFBA, os encontros,
seminarios e discussdes acerca de uma nova atuagdo no Direito constroem no Saju
um imaginario da necessidade da superagdo da assisténcia juridica individual. E criado
o Nucleo Coletivo ou Nucleo de Assessoria Juridica do Saju, que pretendia atender as
demandas coletivas, mediante a proposta da assessoria juridica popular, sob a égide da
extensdo e pesquisa universitaria. Assume-se a opgdo politica de realizar atividades em
favor da transformacdo da realidade, tendo em vista a emancipagdo social.?®

Segundo conta Vladimir Luz, o ano de 1996 foi o divisor de aguas no Saju
UFRGS, quando iniciou o projeto “Acesso a Justica”, ja com a concepgdo de
“Nucleo de Assessoria Juridica Popular”, elaborado pelo movimento estudantil,
passando a ser divulgado no Enaju no Ened, agora Encontro Nacional de
Assessoria Juridica. A inovacdo desse projeto estava em atendimento,
orientacdo, mediacdo e ajuizamento de agles e assisténcia juridica, mas
também no ajuizamento de acBes coletivas, como ag¢des civis publicas,
também enquadradas como assisténcia juridica; projeto de pesquisa, como o
“Instrumentalidade e Efetividade das Assisténcias Juridicas das Universidades
da Regido Metropolitana de Porto Alegre”, e, principalmente, a elaboragao
de cartilhas, jornais e revistas proprias da entidade, as primeiras voltadas a
“palestras nas comunidades”, conceito embrionario de assessoria juridica
como educacdo popular.?

A década atual é a da expansdo do numero de grupos de assessoria
estudantil em todo Brasil. Nos encontros nacionais da Renaju percebe-se que
esse trabalho é cada vez mais realizado por estudantes em todas as regides
do Brasil, em faculdades de direito publicas ou particulares, por estudantes
de todos os anos (niveis, fases ou semestres), de todos os sexos e etnias, das
mais variadas classes sociais, ideologias, credos, por estudantes de outros
cursos, como servigo social, jornalismo, psicologia, urbanismo etc, com uma
participacao timida de professores.>°

Justamente porque a assessoria juridica popular universitaria esta
contando, cada vez mais, com estudantes de outros cursos, além do direito,

“NEP-UnB" e 0 “Pdlos da Cidadania-UFMG”; outros afastaram-se da rede, como o de assessoria estudantil
Saju-BA, desde 2005.

28 SAMPAIO OLIVEIRA, Murilo Carvalho. Servico de Apoio Juridico - Saju: a praxis de um direito critico.
Monografia - Curso de Graduacdo em Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2003, p. 16.

29 LUZ, Assessoria juridica popular no Brasil, 2008, p. 144-145.

30 O movimento ajuano nacional reine-se na Renaju, que € uma rede de grupos de assessoria estudantil
de todo o Brasil. E responséavel pela organizagdo de dois encontros nacionais anuais: o Encontro de
Assessorias Juridicas Universitarias, o Enaju, realizado durante o Encontro Nacional de Estudantes de
Direito (Ened), para divulgar suas atividades e cativar novos membros; e o Encontro da Renaju (Erenaju),
para trocar experiéncias e delimitar a linha politica de atuagdo dos grupos estudantis e da propria rede.
Além disso, varios encontros regionais sdo realizados durante os encontros estaduais ou regionais de
estudantes de direito (como, por exemplo, o Egaju durante o Eged no Rio Grande do Sul), com 0 mesmo
objetivo de divulgacdo dos Enaju’s; e também dois encontros regionais anuais, o Eraju Centro-Oeste -
Sudeste - Sul e o Eraju Norte - Nordeste, com o0 mesmo objetivo dos Erenaju’s, mas em ambito regional.
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que necessita-se um termo que defina de uma forma mais ampla esse trabalho
de extensdo/comunica¢do com grupo e movimentos populares. Aqui esta-se
propondo o uso do termo assessoria estudantil para designa-lo de forma mais
abrangente possivel.?

Assim, podem-se delimitar os espagos de militdncia de cada um dos trés
modelos de pratica de assessoria juridica popular, amplamente considerada,
vistos até aqui:

advocacia popular - pratica juridica insurgente desenvolvida por
advogados na representacdo judicial de grupos e movimentos populares. Nao
se limita a assisténcia juridica tradicional, mas trabalha com a assessoria juridica
popular, voltada para um trabalho comunitario e lutas coletivas por direitos,
vinculada a expressdes como servi¢os juridicos inovadores, alternativos,
insurgentes, etc. Como exemplo pode-se citar o lajup, Gajop, AATR, Acesso,
Terra de Direitos, Renaap, e o llsa. A maioria dos grupos trabalha também com
atividades de educag¢do popular, como é o caso da Themis com “Promotoras
Legais Populares”, e a AATR, lajup e Gajop, com os “Juristas Leigos”;

assessoria universitaria - pratica juridica insurgente desenvolvida por
professores e estudantes universitarios, ligados a universidades por meio de
projetos de pesquisa, extensdo ou de estagio. Ndo se limita a assisténcia juridica
tradicional, mas trabalha com a assessoria juridica popular na perspectiva da
troca de saberes popular e cientifico. Vinculada a expressGes como assessoria
juridica popular, assessoria juridica popular universitaria, assessoria estudantil,
etc. Como exemplos existem o NEP-UnB, P6los de Cidadania-UFMG;

como espécie da assessoria universitaria existe a assessoria estudantil,
cuja especificidade é o protagonismo estudantil na proposi¢ao e administragdo
das atividades, assim como a autonomia em rela¢do as institui¢des de ensino
superior. Como exemplo existem o Saju-RS (ligado a UFRGS), Najup-RS
(autdbnomo), Renaju, entre outros grupos.

Aproxima-se de um conceito de “assessoria juridica popular”: uma
pratica juridica insurgente desenvolvida por advogados, professores ou
estudantes de direito, entre outros, voltada para a realizagdo de ag¢des de
acesso a justica e/ou educacdo popular em direitos humanos, organizagao
comunitaria e participacao popular de grupos ou movimentos populares. As
ressalvas necessarias sdo de que, em primeiro lugar, cada vez mais outros
grupos desenvolvem a¢des de acesso a justica e educagdo popular em direitos
humanos que podem perfeitamente serem enquadradas como assessoria
juridica popular. Outra ressalva importante é o carater multidisciplinar, pois
cada vez mais estudantes e professores de outras areas envolvem-se em

31 A Renaju, atualmente, conta com a participacdo dos seguintes grupo, entre outros: Najupak-PA,
Isa Cunha-PA, NEP “Flor de Mandacaru’-PB, Najup “Direito nas Ruas’-PE, Negro Cosme-MA, Cajuina-Pl,
Mandacaru-Pl, Najuc-CE, Caju-CE, Paje-CE, Najup “Produzir Direitos"-R], Saju-SP, Najup-GO, Sajup-PR,
Nepe-SC, Saju-RS, Najup-RS, Najupi-RS, Nijuc-RS.
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projetos de assessoria universitaria, assim como profissionais de outras areas,
como arquitetos, antropologos, psicélogos, etc.

O termo praticas juridicas insurgentes® é apropriado para descrever as
experiéncias de advogados populares, de estudantes, de professores, e outros
militantes dos direitos humanos, na busca do acesso a justica, porque existe
uma pluralidade de denominag¢des que podem confundir sentidos, levando
a significados diferentes de coisas que sdo similares. A cisdo da assessoria
estudantil com a advocacia popular ndo contribui em nada com a articulagao
dos movimentos, embora a militdncia dos advogados populares tenha sido
destacada da estudantil. Ainda, os estudantes tém desenvolvido a pratica
educativa, em detrimento da juridica. Os grupos de advogados populares
referidos normalmente ndo trabalham conjuntamente com estudantes, alias,
poucos movimentos latino-americanos atuam em articulagdo com os grupos
estudantis.

2. Educacao popular em direitos humanos com movimentos populares

Uma primeira questdo que chama a atencao daquele que inicia o contato
com esse tipo de trabalho é o porqué da escolha pela educacdo popular
em direitos humanos. O certo é que os proprios movimentos reivindicaram
atencdo da militancia para as questdes juridicas. Inclusive porque percebem a
linguagem do direito como um instrumento de dominagdo. Esta preocupagao
dos movimentos com a técnica juridica pode ser comprovada recentemente
com a politica de abertura de vagas para trabalhadores rurais integrantes de
movimentos populares rurais.

O desafio esta na proépria atua¢do do advogado popular, que na maioria
das vezes vém de uma classe social diferente daqueles a quem auxilia a defesa.
Aradicalidade alcancada na assessoria esta na ordem do trabalho para aqueles
que mais necessitam, no sentido da construcdo de outra sociedade, outro
Estado e outro direito. O lugar do assessor é com o povo pobre, em nome
de uma transformacdo profunda e radical, onde este ndo é protagonista. Ao
tempo que o0s assessores sdo essenciais para esse processo histérico, nao
podem fazé-lo sozinhos.

Parte-se para a descricdo da metodologia® da assessoria estudantil que
denomina-se “assessoria juridica popular universitaria” (Ajup universitaria), que

32 Esse termo foi escolhido para englobar, além dos conceitos j& apresentados, os conceitos de
assessoria juridica popular universitaria e assessoria estudantil, dentre outras concep¢des que enfatizam
a organizacdo popular, as agbes coletivas, as demandas de impacto social, a ética comunitaria e as
atividades educativas.

33 Como metodologia entende-se o estudo dos caminhos, dos instrumentos para fazer ciéncia e que a
problematiza criticamente quanto aos limites da capacidade de conhecer e da capacidade de intervir na
realidade. DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 11
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privilegia as atividades educativas no trabalho popular.?* Para compreender
as causas do trabalho educativo por estudantes de direito é preciso trazer o
contexto histérico do Movimento de Educa¢do Popular de Paulo Freire. A sua
experiéncia pode ser somada a outros esforcos que comp8em a histéria da
educacdo popular no Brasil. A experiéncia do “Movimento de Educac¢do de
Base” conviveu com outras tantas ricas experiéncias que na década de 1960
tentaram alfabetizar o povo brasileiro.®

Essas tém em comum que educavam ndo sé quem ndo sabia ler, mas
também os analfabetos politicos, que ndo estdo unicamente numa profissao,
etnia ou classe social.>® Paulo Freire, na andlise sobre o dialogo de agronomos
com camponeses, ensina que o didlogo problematizador tem como fungdo
indispensavel “diminuir a distancia entre a expressao significativa do técnico
e a percep¢do dos camponeses em torno do significado”, para que tenha
significacdo para ambos, e “isto sé se da na comunicac¢do e intercomunicagdo
dos sujeitos pensantes a propoésito do pensado, e nunca através da extensdo
do pensado de um sujeito até o outro”.>’

Portanto, “a educagdo é comunicagdo, é didlogo, na medida em que ndo
é a transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que
buscam a significacdo dos significados”. A comunicacgado eficiente exige que os
sujeitos interlocutores “incidam sua ‘ad-mira¢do’ sobre o mesmo objeto; que
0 expressem através de signos linguisticos pertencentes ao universo comum
a ambos, para que assim compreendam de maneira semelhante o objeto da
comunicagdo”, e “nesta comunicacdo, que se faz por meio de palavras, ndo
pode ser rompida a relagdo pensamento-linguagem-contexto ou realidade”.?®
Assim, “a tarefa do educador, entdo, é a de problematizar aos educandos o
conteudo que os mediatiza, e ndo a de dissertar sobre ele, de da-lo, de estendé-
lo, de entrega-lo, como se se tratasse de algo ja feito, elaborado, acabado,

34 Considera-se assessoria juridica popular universitaria a atuacdo na defesa de demandas coletivas e
individuais e/ou o servico de educagdo juridica popular, objetivando o acesso a justica e a efetivacdo
dos direitos humanos e da cidadania. REDE NACIONAL DE ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA. Carta-
compromisso, Niteroi, 1996.

35 O Movimento de Educagdo de Base (MEB) ocorreu no Brasil no perfodo de 1961-1965, para o
campesinato e setores do proletariado rural das regies mais subdesenvolvidas (Norte, Nordeste
e Centro-oeste), de responsabilidade da Igreja Catdlica, numa conjuntura de acirramento da crise do
capitalismo no Brasil, em convénio com o governo federal (Juscelino Kubitschek). Esse “produziu efeitos
significativos na propria Igreja e na realidade sécio-econdmico-politico-cultural, nos agentes e tendendo a
colaborar no estabelecimento de uma contra-hegemonia dirigida pelas classes subalternas”. WANDERLEY,
Luiz Eduardo W. Educar para transformar: educagdo popular, Igreja Catdlica e politica no Movimento de
Educacdo de Base. Petrépolis, Vozes, 1984, p. 14-15.

36 A educagdo popular do MEB, juntamente com o sistema Paulo Freire, foram as que mais se
aproximaram da sua concretizagdo, produzindo efeitos eficazes. Foram multiplas atividades de
“alfabetizacdo, conscientizagdo, politizagdo, educagdo sindicalista, instrumentalizagdo das comunidades e
animacao popular”. Servia de subsidio para uma integragdo da teoria com a pratica, para uma investigagao
militante, para a educacdo libertadora; uma prética educativa que se desdobrou em outras praticas, de
desenvolvimento de comunidades, mas de realidade inclusiva, uma democracia de base, para um poder
local. WANDERLEY, Op. Cit., p. 16-20.

37 FREIRE, Paulo. Extensdo ou comunicagdo. 10. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 68.

38 Ibidem, p. 69-70.
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terminado”.*

Assim, o didlogo emancipatério parte do pressuposto de que a
educacdo é comunicacdo, é didlogo, € um encontro amoroso dos que
buscam significagdes de significados. Comunica¢do significa uma via de
mdo-dupla, multilateralmente os sujeitos emitem e recebem significados.
Dialogo é comunicagdo, que pressupde horizontalidade e troca de saberes. A
horizontalidade significa o reconhecimento da ignorancia e conhecimentos, da
sua relatividade, parcialidade. A troca de saberes representa que 0s sujeitos
envolvidos participam ativamente, dizem suas palavras, dizem o mundo que
esta sendo.

Paulo Freire acredita num humanismo cientifico amoroso, apoiado na
acdo comunicativa, alimentado por uma esperanca critica repousada na crenga
de que “os homens podem fazer e refazer as coisas; podem transformar o
mundo. Crenca em que, fazendo e refazendo as coisas e transformando o
mundo, os homens podem superar a situagdo em que estdo sendo um quase
ndo ser e passar a ser um estar sendo em busca do ser mais”.*°

Dessa forma, o método de Paulo Freire é um processo em que “sera a
partir do conhecimento que se podera organizar o conteddo programatico
da educag¢do que encerrara um conjunto de temas sobre os quais educador e
educando, como sujeitos cognoscentes, exercerdo a cognoscibilidade”. Assim,
“pois bem, o conhecimento desta visdo do mundo dos camponeses, que contém
seus 'temas geradores’ (que, captados, estudados, colocados num quadro
cientifico a eles sdo devolvidos como temas problematicos), implica numa
pesquisa” e implica uma metodologia que deve ser dialégico-problematizadora
e conscientizadora.*’

Os estudantes de direito reconheceram em sua teoria um manancial
infindavel de idéias para praticas emancipatoérias.®? Faz-se a opgdo por
tratar da tematica “educac¢do, conscientizacdo e transformacdo” em razao
da potencialidade dialética que o tema provoca, assim como pelas inUmeras
possibilidades de abordagem, podendo incluir toda a experiéncia extensionista/
comunicacional proporcionada nos didlogos com os meios populares.

Murilo Oliveira apresenta a proposta educativa do trabalho dos assessores
estudantis:

39 Ibidem, p. 81.

40 Ibidem, p. 74.

41 FREIRE, Op. Cit,, p. 87.

42 Necessario referir-se ao debate que envolve os termos emancipagdo e libertagdo, que estdo ligados
a dois tedricos que sdo referéncia para os assessores estudantis: Boaventura de Sousa Santos e Enrique
Dussel. Essa discussdo enriquece muito a reflexdo sobre como a assessoria popular pode colaborar de
forma decisiva para as ag¢ées politicas a que esta voltada. Sem dulvida, cada termo remete-se a idéias
politicas semelhantes mas ndo idénticas, portanto, é preciso definir a que corrente cada trabalho esta
vinculado. Refere-se que poucos grupos da Renaju conhecem a obra de Dussel, enquanto que a obra de
Boaventura é mais difundida.
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As atividades e os Projetos realizados no SAJU almejam a promocdo do Acesso a
Justica, exercicio da cidadania e efetivacdo dos Direitos Humanos. Estas finalidades
demonstram que o SAJU ndo estabelece umarelagdo de mera assisténciaa comunidades
carentes, mas que pretende a conscientizagdo e organizagao destas comunidades ou
movimentos para que, na qualidade de sujeitos ativos do processo histérico-social, com
o instrumental do saber juridico, lutem pelos seus direitos.*?

Ademais, afirma que a socializacdo do conhecimento juridico “e sua
desmistificacdo contribuem com os sujeitos sociais oprimidos para que ndo
mais se sujeitem a dominacdo e dependéncia, como também possam identificar
as violagbes aos seus direitos”. Faz-se a ressalva que outros conhecimentos
sdo necessarios para tanto, principalmente da realidade brasileira e das
relagdes politicas e econdmicas. Além disso, “o acesso a informacao garante
para as comunidades o reconhecimento dos direitos ja positivados, indicando
0s mecanismos e instrumentos disponibilizados pelo ordenamento juridico
para efetivacdo dos seus direitos”. Nessa questdo é primordial destacar que
o trabalho do assessor para a operagdo desses mecanismos e instrumentos
em muitos casos faz-se necessaria. Porém, isso “significa, pois, debater com os
proprios sujeitos do direito as razdes da inefetividade e do desrespeito das leis,
0 acesso a justica e os limites do sistema juridico”.4

Diz ainda sobre as atividades educativas:

A educagdo popular tem uma opcdo politica, a opgdo pela transformacdo social.
Considerando o direito como ideoldgico, desmascara a repressado estatal e seu papel de
mantenedor do status quo, construindo na pratica destes trabalhos novas concepgoes
de direitos, pois pensa esse direito critico como paradigma de libertacdo social.**

A atuagdo de Paulo Freire na redemocratizacdo do Brasil configurou-
se um dos capitulos mais ricos da histdria politica, assim como a atuacdo do
Movimento Educa¢do de Base nas Centrais Eclesiais de Base, que formou
grande parte das liderancas brasileiras na atualidade. Ndo se tem noticia da
militdncia conjunto de estudantes de direito nessas atividades, mas sem duvida
significaram a principal influéncia para o inicio das atividades da assessoria
estudantil.

Além disso, o comeco das atividades de educagdo popular na assessoria
estudantil pode ter havido por influéncia do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), que desenvolve atividades conjuntas com alguns
grupos ligados a Renaju desde sua fundacdo.®® Ademais, os MST esta muito

43 SAMPAIO OLIVEIRA, Servico de Apoio Juridico - Saju, 2003, p. 18.

44 |bidem, p. 51.

45 SAMPAIO OLIVEIRA, Op. Cit., p. 60.

46 O MST tem como principio o “método Paulo Freire” no contelido pedagdgico e na prépria organizagdo
dos estudantes e professores em todas suas escolas itinerantes em acampamentos e outras escolas que
organiza em assentamentos. Ver: MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA. Cadernos de
Educagdo - Dossié MST Escola: documentos e estudos 1990-2001. Sdo Paulo: Iterra, 2005. Porém, hoje
poucos grupos ligados a Renaju trabalham em conjunto com o MST, uma das causas possiveis deve-
se a localizagdo da maior parte da militdncia do movimento de agricultores concentrada no meio rural,
enguanto que os grupos de assessoria estudantil ainda estdo muito restritos ao meio urbano. Situagdo
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preocupado com a formacgao dos estudantes, pois serdo os futuros “operadores
do direito”; € o debate politico criado em espacos mistos dos movimentos
populares e estudantes, como a Rede Popular de Estudantes de Direito (Reped).
Ainda, o MST tem sua Escola Nacional Florestan Fernandes, e algumas turmas
de direito agrario em faculdades de direito, como a da Universidade Federal de
Goias e no IPA, em Porto Alegre.

A Rede Popular dos Estudantes de Direito (REDEP) € um projeto popular
para o direito, seu papel é “um trabalho coletivo de unido dos estudantes
de direito e movimentos sociais populares em busca da construcdo de
instrumentos juridicos emancipatérios e lutas sociais”. Foi criada em 2006, na
ocasido do protesto para cobrar providéncias apds 10 anos de massacre de
Carajas. Participaram do protesto estudantes pertencentes a grupos politicos
das faculdades de direito de universidades paulistas, juntamente com o MST.
A discussdo envolveu a proposta de “enfrentar o ensino juridico conservador e
construir instrumentos contra-hegemonicos de formagdo politica e também de
formacgdo técnica dos estudantes de Direito”.*

Além do MST, outros movimentos populares sdo parceiros dos projetos
de assessoria estudantil em todo Brasil, como, por exemplo: os envolvidos na
luta pela moradia e acesso a cidade (MLMN - Movimento Nacional de Luta pela
Moradia); pela terra (MST - Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra,
Movimento Nacional dos Atingidos por Barragens); na luta contra o capitalismo
(Movimento Resisténcia Popular, anarquistas); pelo passe-livre (Movimento
Estudantil); pela comunicagdo comunitaria (radios e associacdes comunitarias);
grupos sociais de luta pela reforma urbana (Central de Movimentos Populares,
Forum Nacional de Reforma Urbana, conselhos populares, associa¢do de
moradores) e grupos sociais de luta pela participagdo democratica (conselhos
do orcamento participativo, associa¢des de moradores). Além dos movimentos
populares, ONGs e érgaos publicos sao potenciais parceiros das iniciativas de
assessoria.

Ocorre que o trabalho conjunto com movimentos sociais ndo é consenso
entre aqueles que praticam a assessoria estudantil. Assim, traz-se alguns
apontamentos para incentivar iniciativas nesse sentido. Essa questdo foi uma
das discutidas com estudantes entrevistados na monografia de minha autoria.
A seguir o resumo de algumas respostas:

Em relagdo aos limites impostos aos movimentos sociais, alguns referiram que os
movimentos devem ser limitados quando sua fungdo estiver distorcida, assim como
o cidaddo deve ter direitos e também deveres previstos na Constituicdo; que a luta
ndo pode ferir gravemente ou suprimir outros direitos fundamentais. Entretanto,
apontaram que os movimentos sociais sdo atores principais na luta pelos direitos

que pode vir a alterar-se, uma vez que o MST iniciou uma politica de atua¢do do meio urbano, por meio
das brigadas, assim como alguns grupos de assessoria tém desenvolvido projetos no meio rural, como o
Caju CE e 0 Saju PR.

47 REDE POPULAR DOS ESTUDANTES DE DIREITO. (Panfleto institucional), p. 07-12
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humanos, que participam como sujeitos ativos, visando ao empoderamento e a
capacitagdo de liderangas. Outros ressaltaram que ndo se deve limitar o que 0s
movimentos podem ou ndo podem fazer para defender os direitos humanos, porque
foram essas lutas que efetivaram direitos hoje garantidos a todos; também, que os
movimentos sociais conseguiram atingir um nivel de emancipagdo/conscientizacdo a
partir do conhecimento de seus direitos. Lembraram que sua atuagdo ja é bastante
limitada por nossa ordem juridica e social, que oferece poucas oportunidades de
participacdo e imp&e uma série de barreiras para a pressdo social exercida por eles.
Alguns disseram que qualquer participacdo dos movimento sociais na luta por direitos
humanos é adequada. Por outro lado, uma critica feita aos movimentos é que esses
ndo podem ocupar o lugar das pessoas na defesa dos seus direitos, que devem ser
uma unido de forcas; por outro lado, a organizagdo popular cabe aos movimentos, ndo
sendo papel direto do assessor.*

Para Marcelo Dias Varella, os movimentos sociais configurar-se-iam pelas
seguintes caracteristicas: a existéncia de um grupo relativamente organizado;
tendooundouma lideranca definida; interesses, planos, programas ou objetivos
comuns; fundamentando-se nos mesmos principios valorativos, doutrinas ou
ideologia; desenvolvendo uma consciéncia de classe ou uma ideologia prépria
e objetivando fim especifico, uma proposta de transformacgdo social ou uma
alteracdo nos padrdes sociais vigentes.*

llse Scherer-Warren prop8e que o papel dos “novos movimentos
sociais”™? é a corrosao do autoritarismo da sociedade brasileira e a criagdo
de uma sociedade mais democratica. Ademais, apresenta proposta de
atuacdo em rede dos movimentos sociais composta por mediadores, redes
de ONGs, movimentos e organiza¢des populares em torno de um projeto mais
abrangente.”

Algumas caracteristicas comuns dessas redes no Brasil seriam: “busca
de articulagdo de atores e movimentos sociais e culturais; transnacionalidade;
pluralismo organizacional e ideolégico; atuagdo nos campos cultural e politico”.
Essas caracteristicas seriam responsaveis pela constru¢ao de novas utopias,
de uma pratica mais democratica e tolerante a diversidade social, a integra¢do
regional e internacional entre os povos e a participacdo da sociedade civil na
transformacdo da sociedade politica propriamente dita.>

Esses conceitos colaboram muito com aidéia de trabalho com movimentos
sociais em rede. A reflexdo dos assessores estudantis sobre seu papel pode

48 RIBAS, Luiz Otavio. Assessoria juridica popular universitdria e direitos humanos: o didlogo emancipatério
entre estudantes e movimentos sociais (1980-2000). Monografia - Curso de Especializa¢cdo em Direitos
Humanos, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2008. p. 63-64.

49 VARELLA, Marcelo Dias. MST: um novo movimento social?. In: DRESCH DA SILVEIRA, Domingos Savio;
SANT'ANNA XAVIER, Flavio (Org.). O direito agrdrio em debate. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998,
p.213-214.

50 Para llse Scherer-Warren, a identidade dos novos movimentos sociais é construida a partir de dois
fatos: um estrutural, do reconhecimento do povo das condi¢des materiais do capitalismo contemporéneo
e suas variadas formas de opressdo; e um cultural, da internacionalizacdo de uma cultura critica dos
movimentos populares contra as formas de opressdo e o autoritarismo. SCHERER-WARREN, lIse. Redes de
movimentos sociais. Sdo Paulo: Loyola, 1993, p. 52.

51 SCHERER-WARREN, Redes de movimentos sociais, 1993. p. 118-120

52 SCHERER-WARREN, Redes de movimentos sociais, 1993. p. 120-123
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levar a repensar a estratégia desses com grupos e movimentos sociais, no
sentido de potencializar suas praticas para serem mais concretas e efetivas.

Porém é preciso situar a diferenca entre os conceitos de movimentos
sociais e movimentos populares, utilizados de formas diferentes pelos autores
citados. Para tanto colhe-se contribuicdo de Daniel Camacho, que afirma
que “consideramos 0s movimentos sociais como uma dindmica gerada pela
sociedade civil, que se orienta para a defesa de interesses especificos”. Enquanto
que “sua acao se dirige para o questionamento, seja de modo fragmentario ou
absoluto, das estruturas de dominacao prevalecentes, e sua vontade implicita
é transformar parcial ou totalmente as condi¢es de crescimento social”. Os
movimentos sociais ndo tém que ser necessariamente organizados.>

Afirma que os sindicatos sdo organizacbes do movimento social dos
operarios, que as vezes intermedia e favor e as vezes contra os interesses
objetivos do movimento operario. Os movimentos sociais tém duas grandes
manifesta¢des: 0os que expressam os interesses dos grupos hegemonicos e os
que expressam os interesses dos grupos populares.>

Enquanto que os movimentos populares sdo os que expressam 0s
interesses dos grupos populares. Entende-se que “popular” refere-se a povo,
que é uma categoria que se modifica com a histéria, “como todas as categorias
que representam um conteldo real”. Para Marx, o povo, essa conceituagao
rigorosa e Util, esta constituido por aqueles setores da sociedade que sofrem
dominacdo e exploracdo. “A exploracao refere-se ao campo da producdo e a
dominacdo ao da ideologia”.>®

Portanto, enquanto que os movimentos sociais poderdo, ou ndo, atuar
na defesa dos interesses do povo, e poderdo, ou ndo, estar organizados; os
movimentos populares sdo aqueles movimentos sociais que expressam o0s
interesses dos grupos populares, aqueles que sofrem explora¢do e dominacao.
Aqueles movimentos sociais que ndo estdo organizados, e que ndo defendem
os interesses do povo designa-se, genericamente, de grupos sociais.

Os grupos de assessoria juridica popular atuam em conjunto com
movimentos sociais e populares. Pode-se afirmar que fazem parte do
movimento estudantil, que é um movimento social que atua em rede com
inimeros outros grupos sociais e populares. Mais uma vez, destaca-se que
0s movimentos populares sdo movimentos sociais, mas atuam na defesa dos
interesses dos grupos populares, o povo, aqueles que sofrem com a dominagao
e a exploragao.

Consideracgoes finais

53 CAMACHO, Daniel. Movimientos populares en la América Latina. México: Siglo XXI, [s.d.], p. 216-217
54 Ibidem, p. 216-217
55 Ibidem, p. 218

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



Um dos desafios ainda é formar militantes de movimentos sociais
para a pratica juridica, isto é, a participa¢do na autodefesa processual ou de
organiza¢do comunitaria para manutencdo de conquistas de direitos. Existiram
inumeros casos de projetos de formagdo com movimentos sociais do interior
do Brasil no sentido de capacita-los para a defesa judicial, em municipios que
sequer contavam com a presenc¢a de um advogado disposto a colaborar com os
movimentos populares. Na ocupacdo do territorio brasileiro, historicamente, o
interior do pais sofreu mais com a falta de acesso a servicos publicos basicos
como a educacao, igualmente com os altos indices de desigualdade social e ma
distribuicdo de renda.

Finalmente, a pluralidade de termos existentes para referir-se ao trabalho
de estudantes e advogados com movimentos sociais e populares representa
também uma pluralidade de sentidos e significados. Apesar da dificuldade de
definicBes, propde-se uma tipologia das praticas juridicas insurgentes: a pratica
dos estudantes universitarios como assessoria estudantil; outras praticas dos
estudantes, professores e advogados como assessoria universitaria (incluindo
a assessoria estudantil); a pratica a partir de uma ética coletiva de advogados
com movimentos sociais e populares (apoio juridico popular, servigos legais
inovadores, entre outros) como advocacia popular; todos estes conceitos
forjados no Brasil, englobando a advocacia popular, a assessoria universitaria,
inclusive a assessoria estudantil no Direito, incluindo outros trabalhos
semelhantes desenvolvidos por ONGs, como assessoria juridica popular; e
todas as praticas brasileiras comparadas com outras praticas latino-americanas
comuns (servicios legales alternativos, servicios inovativos, entre outros) como
praticas juridicas insurgentes.

A assessoria estudantil consolida-se como pratica juridica insurgente.
Tradicionalmente, vem sendo desenvolvida a partir de atividades de extensao
em instituicbes de ensino superior de todas as regides do Brasil. Por outro lado,
muito ainda precisa ser feito entre os estudantes, professores, advogados,
associados de ONGs, e outros para repensar um trabalho em rede.

Propde-se uma rede horizontal de grupos e movimentos sociais com o
fim de produzir direitos humanos para satisfacdo das necessidades e uma vida
com dignidade do homem na realidade em que vive. Atualmente, as principais
questdes colocada para os assessores estudantis hoje e para o que trabalham
incansavelmente sdo por que e como a pratica da assessoria juridica popular
universitaria auxilia esse processo.

Como se procurou evidenciar, essa “metodologia” auxilia na informacdo
sobre direitos que podem facilitar o acesso a justica. Por isso, é preciso ampliar
as redes de didlogo com outros estudantes, dos mais diferentes cursos, com
outros profissionais do direito, com grupos e movimentos sociais. Os principais
desafios, a curto prazo, sdo a consolida¢do dessa atividade nas faculdades de
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direito, a expansdo como pratica de educa¢do ndo formal e auxiliar amplamente
na educacgao do brasileiro em relacdo aos seus direitos.

Uma atividade educativa, aliada a atividade juridica, por parte dos
assessores, pode proporcionar um amplo dialogo sobre o direito, a moral, ética,
politica, etc. A assessoria de grupos e movimentos sociais com esse intento
pode colaborar para a satisfacdo de objetivos concretos e factiveis.

Outro obstaculo a ser ultrapassado é o de que os estudantes de direito
acabam procurando a assessoria juridica popular universitaria por um
sentimento profundo de indignacdo com o direito, porém dificilmente esse
processo é revertido durante o trabalho de campo. Assim, as atividades
educativas e ludicas sdo priorizadas em detrimento do estudo e de aplica¢do
de um direito critico e transformador. Sem falar no sentimento de indiferenca
perante as importantes ferramentas juridicas a disposicdo dos grupos e
movimentos sociais, tachadas de “dogmatismo”, como algo atrasado, como se
a dogmadtica juridica ndo fosse uma importante arma de luta politica.

A proposta para os grupos de assessoria estudantil é de supera¢do da
frustracdo e indignacdo com o direito em luta e critica. A partir da pesquisa
das praticas juridicas insurgentes no Brasil, contextualizando a América
Latina. Assim como a consolidagdo dessa pratica como atividade de extensdo
e a ampliacdo da rede com os movimentos populares, advogados, outros
estudantes, e organizacBes nao governamentais. Ainda, a consolidacdo como
atividade de educacdo popular, ampliando a abrangéncia dos projetos.
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EXPERIENCIAS NA LUTA PELA TERRA E POR DIREITOS
ENTRE ASSENTADOS RURAIS

Fabiana Cristina Severi’
José Marcelino de Rezende Pinto?

“E devagarzinho de Id para cd eu andava perguntando as
coisas. Eu perguntava, a gente jd foi andando um pouco assim com as pernas, com
a lingua.” (assentado)

Introducao

O presente texto é proveniente do nosso trabalho de tese de doutorado,
em que buscamos analisar as histérias de vida dos assentados, de modo a
verificar as mudancas que eles percebem em suas subjetividades em razao da
luta pela reforma agraria. Destacamos, aqui, especialmente as mudangas que os
assentados percebem sobre suas concepg8es de direitos, participacdo politica
e cidadania. Buscamos compreender tais elementos em meio as narrativas
sobre o processo de engajamento dos assentados na luta, a percepcdo que
tém acerca dos demais atores presentes nesse campo social, como se sentem
hoje e como veem o futuro no assentamento.

Na pesquisa, nosso olhar voltou-se para o processo geral de formagdo
dos assentados que se deu durante o periodo em que eles permaneceram
na luta pela terra (fases de acampamento e assentamento). Incluem-se aqui
ndo apenas as a¢des mais sistematicas reconhecidas pelos sujeitos como
praticas educativas no acampamento e assentamento, mas também todas
aquelas situa¢Bes nas quais também se aprende: no trabalho, no cotidiano,
nas relagdes domeésticas, nas rela¢des travadas com outros sujeitos sociais,
técnicos, agentes do governo, outros movimentos, moradores das cidades
vizinhas, escola da cidade, posto médico, entre outros. Pretendemos lancar
luz, sobretudo, ao papel desempenhado pelos movimentos sociais de luta pela
terra como sujeitos pedagogicos.

1 Possui graduacdo em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2000),
mestrado em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (2003) e doutorado em
Psicologia pela Universidade de Sdo Paulo (2010). Atualmente ¢ Professora da Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto da Universidade de S&o Paulo (USP). E responsavel pelas disciplinas de Teoria Geral do
Estado, Direitos Humanos e Direito Constitucional. Realiza atividades de pesquisa e extensdo ligadas aos
temas: Direitos Humanos, Democracia, Movimentos Sociais, Educagdo Popular, Asssentamentos Rurais,
Relacbes de Género e Assessoria Juridica Popular - http:/lattes.cnpq.br/6045031763154780

2 Licenciado em Fisica pela Universidade de Sdo Paulo (1982), bacharel em Direito pela Universidade de
Sdo Paulo (1985), com mestrado e doutorado em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas
(1989 e 1994). Atualmente é professor associado da Universidade de Sdo Paulo. Tem experiéncia na area
de Politica e Gestdo Educacional com énfase em financiamento da Educagdo, municipaliza¢do do ensino,
regime federativo e educagdo do campo - http://lattes.cnpq.br/5378091923063923
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Aspectos metodolégicos

Optamos pela metodologia de pesquisa qualitativa, utilizando, como
instrumentos de coleta, as entrevistas no formato de Histéria de Vida (HAGETTE,
1992; POLLAK, 1992). Os relatos orais ndo foram tomados como registros da
histéria, mas enquanto construc¢des da histéria a partir do presente, feitos na
realidade da vida cotidiana (BERGER; LUCKMANN, 1985).

O estudo foi realizado em assentamento rural especifico, o Sepé Tiaraju,
em Serra Azul - SP, primeiro assentamento criado como fruto do trabalho
organizativo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na
regido de Ribeirdo Preto, cidade conhecida nacionalmente como a capital
do agronegécio e polo da produgdo canavieira extensiva (SILVA,

1999; THOMAZ JR, 2002). Escolhemos nossos entrevistados entre
os assentados que ndo se destacavam no assentamento como militantes
ou dirigentes do MST/regional. Tentamos captar a fala dos assentados que
entraram no movimento em busca da conquista da terra e que tivessem
preferencialmente permanecido, como acampados, na area que deu origem
ao Sepé Tiaraju, sozinhos ou com suas familias. As entrevistas buscaram levar
em considerac¢do trés momentos da histéria dos assentados que foram os eixos
centrais deste estudo: suas trajetérias anteriores ao assentamento, 0 processo
da luta pela terra e a vida no assentamento.

Formacdo, autonomia e politica

Sob a perspectiva da Teoria Critica, em especial as reflexdes de Adorno
(1996; 2000), os processos educativos e de forma¢do em geral sdo indagados
quanto as suas possibilidades de realizagdo na contemporaneidade, numa
situacdo em que as formas de conhecimento da realidade se veem marcadas
pela mesma deformacdo a que pretendem se subtrair (MAAR, 2003). As teorias
emancipadoras da consciéncia de classe proletaria, fundadas nos ideais
orientadores da intervengao social rumo a libertagdo do modo de reproducao
vigente, sdo substituidas em Adorno (1996; 2000) por uma teoria critica da
semiformacdo, decifrada enquanto sujei¢do dos homens e da formagao
em geral aos termos em que se da a reproducdo social existente. Isso nao
quer dizer que a emancipacdo deixa de ser elemento central das discussées
sobre educacdo, mas sim que, para a educagdo “ser real e efetiva, ha que ser
tematizada na heteronomia” (MAAR, 2003, p. 15). Nesse sentido, trata-se de a
emancipacdo e, consequentemente, os processos educativos serem vinculados
a critica da semiformacdo real e a “resisténcia na sociedade material presente
aos limites que nesta se imp&em a vida no ,planol de sua producdo efetiva”
(MAAR, 2003, p. 15).
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O texto Teoria da Semicultura elaborado por Adorno, em 1959, analisa a
tensdo entre semiformacao e formacdo cultural, colocando em tensdo a dupla
face da problematica pedagodgica: autonomia e adapta¢do. O ponto de partida
da reflexdo de Adorno (1996) é a experiéncia histérica da sua gera¢do, mais
precisamente a confrontacdo do intelectual judeu da Europa central com
as duas figuras mais perversas do progresso do século XX: o fascismo e a
civilizacdo americana3.

Tudo se torna slogan e até mesmo expressdes como consciéncia critica,
conscientizacdo, espirito critico, foram despontecializadas e viraram
receituarios vazios nas mdos de educadores e formadores de opinido
(LOWY; VARIKAS, 1992).

De acordo com Maar (1992), o que interessa a Adorno na problematica
da cultura é sua relacdo com a subjetividade. Ele denomina Bildung o lado
subjetivo da cultura e retém a dimensao objetiva como kultur. Por isso, industria
cultural (kulturindustrie) e semiformacao (halbbildung). A formacao cultural
destaca-se pela relacdo entre dois momentos: dominagdo e autonomia. Mas,
na semiformagdo, o que acontece é uma formacdo que se desenvolve
unilateralmente, apenas no ambito da dominag¢do, esgotando seu momento
de liberdade. Nega-se ai a fun¢do revoluciondria da cultura e realca-se o seu
papel integrador. Por isso é que a socializagdo produzida na semiformagdo
sera entendida como correspondente de uma regressdao da formagdo. No
lugar da critica a formacao, o que aparece é a socializacdo da semiformacao. O
sujeito identifica-se com uma subjetividade socializada de modo heterénomo,
imposto. A semiformacao envolve, entdo, uma consciéncia alienada: a cultura
enquanto formagdo da-se enquanto regressao, e a populariza¢cdo da formagdo
cultural ndo implica necessariamente esclarecimento, mas, sim, administragao
total dos homens.

Na época da“liquidagao” do individuo, Adorno (2008) afirma a necessidade
de se retornar a questdo da individualidade, ao discutir as possibilidades
de emancipa¢do. Na medida em que o individuo torna-se “antiquado
historicamente”, em que “é passado para trds pelo estado da técnica” é
que cabe a ele, “como condenado”, buscar a “verdade contra o vencedor”.
Somente ele conserva, em sua forma distorcida, “o traco daquilo a que toda
tecnificagdo deve seu direito, mas do qual ela ao mesmo tempo conta a sua
consciéncia”. Entre aqueles que “se abandonam ao individualismo da produgdo
espiritual” e os que “se jogam de cabeca no coletivismo da representatividade
igualitaria e cheia de desprezo pela humanidade” é que Adorno aponta para
uma subjetividade ndo entregue as “formas do negbcio” e aos interesses
dele: uma subjetividade remetida “a cooperagdo livre e solidaria sob

3 Destacam-se aqui pesquisas empiricas como as consolidadas na obra 4 personalidade autoritaria (no
original The Authoritarian Personality, publicada em 1950).
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responsabilidade mutua” (2008, p. 126).

Diferente do que afirmam inumeros intérpretes, Adorno (1995) reluta
em considerar a sociedade e os individuos completamente administrados.
Ao mesmo tempo em que os individuos estdo submetidos aos mecanismos
da industria cultural, Adorno aposta, fundamentado em outros estudos
levados adiante pelo Instituto de Frankfurt, na ndo aceitagao total daquilo que
a industria cultural lhes oferece para o tempo livre. Mais ainda, talvez as
pessoas ndo acreditem inteiramente em tais mecanismos e, por isso, ndo se
haveria alcangado inteiramente a integra¢do da consciéncia e do tempo livre
(ADORNO, 1995, p. 81-82):

Os interesses reais do individuo ainda sdo suficientemente fortes para, dentro de
certos limites, resistir a apreensdo (Erfassung) total. Isto coincidiria com o progndstico
social, segundo o qual, uma sociedade, cujas contradi¢cdes fundamentais permanecem
inalteradas, também ndo poderia ser totalmente integrada pela consciéncia. A coisa ndo
funciona assim tdo sem dificuldades (...). Renuncio a esbogar as consequéncias disso;
penso, porém, que se vislumbra af uma chance de emancipacdo que poderia, enfim,
contribuir algum dia com a sua parte para que o tempo livre (Freizeit) se transforme em
liberdade (Freiheit).

As chances de emancipacdo residiriam no intersticio, quase imperceptivel,
de resisténcia dos individuos as formas de adapta¢do ao mundo administrado.
A ndo aceitacdo total significa também a abertura para a ndo reificacdo total
dos individuos. A impossibilidade de se escapar da total adaptacdo deve ser
compreendida em nome das suas possibilidades: essa é a exigéncia maior
colocada ao pensamento critico, ainda que ndo haja certeza se a emancipagao
plena dos individuos tenha possibilidades concretas de acontecer.

Seria possivel, de acordo com Adorno (2000), buscar uma praxis
emancipatoria, direcionada especialmente ao individuo, de modo a torna-
lo capaz da autorreflexdo e do exercicio do pensamento ndo heter6nomo,
fortalecendo sua capacidade de resisténcia. Tal praxis dar-se-ia em termos de
experiéncias formativas. (ZUIN; PUCCI; RAMOS de OLIVEIRA, 2008).

Com apoio em Adorno e Walter Benjamin (O Narrador), Jay (2008) afasta-
se das leituras que identificam experiéncia com o campo de uma busca
grandiosa e irrealizavel, ou que a convertem em mito, ao reconhecer multiplos
significados e diferentes fun¢des para a palavra, por meio dos sentidos que
podem ser extraidos da etimologia (pathos, empiria e Erfahrung). A experiéncia
pode significar conhecimento empirico ou experimentacao, pode referir-se ao
que acontece quando se esta aberto a novos estimulos, pode conotar uma
viagem, ou ainda uma interrup¢do dramatica no curso da vida por conta de
algo mais intenso e ndo mediado. Ainda que diga respeito a algo que deva ser
—atravessado ou —sofrido pelo individuo, ao invés de ser adquirido de forma
indireta, a experiéncia pode fazer-se acessivel para os outros por meio de um
relato post facto, que a transforme numa narrativa repleta de sentido.
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Ela da-se, entdo, nainterseccdo entre a linguagem publica e a subjetividade
privada, entre a dimensdo compartilhada que se expressa pela cultura e o
inefavel da interioridade individual. Implica o procedimento de descoberta
desenvolvido no tempo, num entrelacar-se cumulativo e também inconsciente
de acontecimentos discretos, num conjunto narrativo com coeréncia e, talvez,
com um significado teleoldgico. A experiéncia ndo é lugar de uma possivel
redencdo, cuja suposta perda seria causa de lamento, mas, sobretudo,
adverténcia contra os desastres que nos esperam, caso nao facamos tal
lugar realidade (JAY, 2008).

Nesse sentido é que entendemos que a investigacdo sobre experiéncias
pode estar associada as reflexdes sobre politica. A educagdo politica, que
possibilitaria a efetiva experiéncia democratica, estd ligada a processos
de formacdo para emancipagdo: “uma democracia efetiva sé pode ser
imaginada em uma sociedade de quem é emancipado”, ou seja: a democracia
como institui¢do politica depende da “produc¢do de uma consciéncia verdadeira”
(ADORNO, 2000, p. 141-142).

Com apoio nas discussdes acima apontadas é que pretendemos lancar
luz aos processos de aprendizagem que se dao no vir-a-ser dos movimentos
sociais em torno da luta pela terra. Isso de modo a destacar as formas de
resisténcia e de adapta¢do, as ambiguidades e as contradi¢cdes imbricadas
em tais processos. Mais particularmente, pretende-se destacar os processos
educativos ligados a consciéncia dos direitos e da participacdo politica dos
assentados em razdo do ingresso na luta pela terra e da participagdo no MST.

Experiéncias na luta pela terra e por direitos entre os assentados do Sepé
Tiaraju

O Assentamento Sepé Tiaraju € resultante de uma ocupagdo organizada
pelo MST, em 17 de abril de 2000 na Fazenda Santa Clara (antiga Usina Nova
Unido), localizada no municipio de Serra Azul, composta por quatrocentos e
catorze alqueires. O MST havia chegado a regido de Ribeirdo Preto em 1999,
na cidade de Matdo. Em 17 de abril de 2000, 30 familias coordenadas pelo
MST, ocuparam a terra, iniciando-se um longo processo de luta, com sucessivos
despejos judiciais e novas ocupag¢des até que, em 2004, o Assentamento Sepé
Tiaraju foi criado em uma area aproximada de

797 hectares. De forma pioneira, o INCRA seguiu o modelo do Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), criado originalmente para projetos
na Amazénia. A proposta do PDS-Sepé Tiaraju era de reverter a situacdo de
degradacao ambiental da antiga Fazenda Santa Clara.

Em fevereiro de 2007, visando dar cumprimento ao estipulado no
PDS-Sepé Tiaraju, a Promotoria de Justica de Ribeirdo Preto, de forma
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até certo ponto inusitada, instaurou inquérito civil, a fim de firmar Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) entre o Ministério Publico de Sdo Paulo,
o INCRA e os beneficidrios-concessionarios (assentados). A ideia era
estabelecer um conjunto de regras que assegurasse o compromisso das
partes em desenvolver um modelo diferenciado de assentamento, voltado
especialmente para a prote¢do e recupera¢do do meio ambiente e ao incentivo
a producdo agroecolégica.

Sobre o perfil dos assentados, Scopinho et al (2007) destacam que,
desde sua formacao, o Sepé foi marcado pela ampla diversidade das origens,
sotaques, costumes, tradicdes e modos de organizar a vida. Predominava uma
populacdo adulta e familias que possuiam entre duas e cinco pessoas. Havia
uma forte expectativa, desde a fase inicial de acampamento, de recuperar o
meio ambiente, de organizar a producdo de forma coletiva, de inovar no que se
refere a producdo agroecolégica. As expectativas eram mesclas de angustias,
incertezas e ambiguidades, que foram ficando mais nitidas na medida
em que o assentamento foi ganhando sua forma juridica, os primeiros
financiamentos e fomentos foram chegando e as discussdes nos nucleos e
coletivos foram ficando “acaloradas” (SCOPINHO et al, 2007, p. 13).

O periodo de acampamento foi longo e marcado por muito sofrimento.
Poucos foram aqueles que vieram para o acampamento acompanhados por
toda a familia. Geralmente, ficou a esposa ou parte dos filhos como forma de se
garantir areproducao da familia. O tempo da espera foi tdo longo e tdo doloroso
que muitos ndo acreditavam mais na possibilidade de o assentamento sair.
Ao mesmo tempo, os vinculos com os parentes, com os lugares de passagens
anteriores ja estavam comprometidos ou desfeitos. Sra. Aurora fala um pouco
sobre a dor na espera:

S6 fica mesmo, aquelas pessoas que tem aquela fé de que um dia as coisas vdo mudar.
Que um dia as coisa vdo melhorar, e vocé tem que olhar para frente né, ndo pode olha
para tras. E se for ver, 14 do lugar da onde a gente saiu, de 1a s veio eu e meu esposo
né. Ja pensou se eu voltar para |d para tras, com que cara que eu vou volta 14 para
tras? Vao falar: —Vocé ndo foi la para os sem-terra? Que vocé esta fazendo aqui? Vai la
para os sem-terra. Porque o povo humilha muito, ainda mais se vocé ndo consegue o
objetivo. Vocé vai voltar para trds? Vocé ndo pode volta para tras. E a humilhacdo que
0 povo |4 obriga a gente a passar. Falei ndo, voltar para tras eu ndo volto ndo. (...) Se
a pessoa veio é porque ela ndo tem mais no que se apegar la na cidade. Entendeu? E
s¢ fica aqui aquele que cré em Deus e luta com todas as suas forcas para poder ficar.
Para ndo voltar para tras. Para ndo ver os filhos la ladrdo, usando droga. Entdo fica. Mas
muitos ndo ficam. Aqueles que gostam de dinheiro mesmo ndo ficam ndo. Eu falei,
ah, eu vou ficar porque voltar para trés eu ndo voltar porque eu ndo tenho nada na
cidade. (...) daqui é nés ir para frente.

Somente no dia da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAQ), realizado na Camara dos Vereadores de Ribeirdo Preto, com a presenca
de inUmeras autoridades é que os (agora) assentados puderam acreditar
que finalmente a luta pela conquista do assentamento havia chegado ao
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fim. Eram finalmente vitoriosos. O TAC era, entdo, a lei que todos assinavam
comprometendo- se a construir ali formas dignas para se viver.

O momento do TAC marcou um novo comego: de novas esperangas e
de novos temores. O Sr. Cosme, que no passado ndo havia compreendido os
acertos de conta do proprietario de quem foi meeiro, também ndo conseguiu,
ainda, entender a linguagem enigmatica do TAC. Mesmo assim, sabe que nao
podera alegar o desconhecimento da lei para se livrar das san¢des previstas
no documento assinado.. O TAC é um pacto coletivo, o que significa que o
descumprimento por um dos assentados pode comprometer a conquista de
todos. Esse é um dos fantasmas que passaram a assombrar as relacdes de
vizinhanga.

Muito do que estava previsto no TAC, especialmente os itens ligados
as tentativas de producdo agroecolégica ja era, em alguma medida, praticado
pelos assentados, mesmo nos Ultimos anos de acampamento. A Secretaria
Regional do MST, naquela época, incentivava a participacdo dos acampados
em cursos de agroecologia, sendo que, logo no inicio do assentamento, em
2004, foi feito acordo de apoio técnico com a Embrapa nesse sentido. A
expectativa da Embrapa era de conseguir transformar o assentamento em
um modelo alternativo de produc¢do em relacdo ao quadro presente na regido,
marcado pela predominancia da monocultura da cana-de-agucar, inclusive nas
areas de preservacao ambiental e de reserva legal.

Alguns financiamentos e recursos chegavam e, junto deles, as exigéncias
formais (projetos) e os técnicos para contribuir na escolha sobre como gastar
o dinheiro, como construir as casas, como e o que produzir, de que forma
comercializar e assim por diante. Todos que chegavam vinham carregados
de ideais e projetos porque estariam lidando com um assentamento modelo
e pioneiro sob muitos aspectos. A medida que o tempo passa e a infraestrutura
de responsabilidade do INCRA ndo é construida, algumas metas do TAC vao
sendo proteladas. Comeca entdo a crescer entre os assentados um forte
temor de perder a terra, seja em razdo do descumprimento do TAC, seja pela
incapacidade em saldar as futuras dividas de financiamentos agricolas que ja
comegavam a aparecer, sem que houvesse condi¢des gerais para garantir a
producao.

Assim, tdo logo o assentamento foi aprovado, os assentados ja estavam
em outra condi¢do: muita expectativa, muitos sonhos, grandes cobrangas,
varios controles, novos medos, outras angustias. O tempo ndo parou, 0 passado
foi submerso pelas novas exigéncias de um presente que haveria de se realizar
atodo custo. O assentamento era considerado referencial para todos. Por isso,
ele “tinha que dar certo” de qualquer jeito, mesmo com a falta da estrutura e
apoios prometidos.

De modo geral, os assentados reclamaram por direitos basicos, como
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escola, posto de salde e recreagdo, presentes inclusive nos termos do TAC,
como parte dos compromissos assumidos pelo INCRA. Isso sem falar na
infraestrutura de agua, energia e esgoto. Sem esse minimo, os sonhos de viver
e trabalhar na terra ficavam ameacados. Também, os assentados se queixaram
de posturas consideradas, por eles, como autoritarias por parte de alguns
técnicos ou apoiadores, que queriam impor formas de se gastar os recursos
recebidos, de se construir e plantar nos lotes.

Mesmo sinalizando para o peso da postura autoritdria das entidades
de apoio sobre suas vidas, os assentados também demonstraram nos relatos
vestigios de que ndo estdo todos submetidos drasticamente ao comando de
uma técnica fria. A resisténcia ndo é dada no sentido de se perpetuar formas
tradicionais de vida, mas ela é a oposicdo, nesses casos, as formas autoritarias
assumidas por vezes pelos saberes e praticas de agentes com o interesse de
“trazer o novo”. Todavia, a resisténcia ainda é silenciosa. Poucas sao as situa¢des
de enfrentamento direto dos assentados contra as praticas autoritarias. Aceitam
aparentemente, mas se opdem depois no dia-a-dia, na medida em que deixam
de lado o conteldo transmitido pelos agentes presentes no assentamento.
Sr. Alvino, por exemplo, aceitou um dos desenhos sugeridos pelo grupo de
extensdo universitaria para a construcdo da sua casa com os recursos da Caixa
Econdmica Federal. Mas o sonho mais vivo que carrega em si é ligado ao dia
em que podera comecar a reformar a casa e deixa-la do jeito que sempre quis:

Ah, 0 meu sonho que eu tinha antes era construir uma casa boa, né. E estou satisfeito.
Bom, ndo é do jeito que eu quero, que eu queria. Porque a gente ndo pode mandar na
vontade dos outros, né. A gente tem que ir pela ordem dos outros. Porque eu queria
de um jeito, af a Caixa veio e quer fazer de outro, entdo a gente tem que ir pelo jeito
deles. (...) Porque eu ja tinha um modelo dos meus sonhos, uma nogdo da minha casa
e o modelo deles é de outro. E um padrdo sé para todos, entdo ndo tem jeito. Por isso
que eu falo. Mas estd bom, estda bom assim mesmo. Depois, nem se for depois dela
levantada, eu vou por ela do jeito que eu quiser, do meu sonho. Nem se for ao menos
umas partes. (...) Porque a sala, vocé vé, da a metade dessa aqui, € pequeninha demais.
Eu tenho oito filhos, e a hora que chegarem os filhos, netos, bisnetos, os conhecidos
e 0s amigos? Entdo onde é que vai caber nessa sala desse ,tamaninho0? Entdo, para
receber, um pouco vai ter que ficar 14 dentro e os outros ficam 1a pro lado de fora, né?
(...) Depois de pronto, porque eu ndo posso mexer enquanto eles ndo me entregam nas
chaves, eu ndo posso mexer, porque esse ai € o projeto deles, eu ndo posso mexer. Al
depois que eles me entregarem, daf eu tenho o direito, posso fazer o que eu quero,
posso desmanchar uma parede, falar assim: “6, vou desmanchar essa parede aqui
para aumentar mais aqui; ah, ndo quero esse banheiro aqui, vou botar ele pro lado
de fora, do lado da cozinha". Porque eu quero fazer a cozinha pelo lado de fora e eles
colocaram pro lado de dentro. E eu ndo quero ela para o lado de dentro. Entdo, no
lugar da cozinha eu vou deixar uma copa e fago a cozinha pro lado de fora, j& passo o
banheiro ligado 14, e af, em vez de fazer s6 a cozinha, af eu ja fago minha area todinha
ao redor dela todinha. Eu mego dois metros daqui até 13, fago uma area nela em redor
todinha, af ja vai estar igual ao meu sonho, o que eu queria. E ela fica no meio, ndo fica?
Ai do patio até 14 na frente, eu planto umas graminhas, para quando tiver chovendo
ninguém ndo “lambrecar” os pés de lama e pronto.

A casa sonhada é muito diferente do modelo padronizado em que
estd sendo construida, mas ele ndo encontrou meios para contemplar seu
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desejo. A casa, como uma forma de materializacdo das subjetividades,
comporta também outros sonhos e modos de vida que ndo cabem na casa
planejada pelos técnicos. A descricdo feita pelo Sr. Alvino pde a nu a relagdo
historicamente problematica entre a visdo dos técnicos e do homem rural
(FREIRE, 1985; CAUME, 2006; VASQUEZ, 2009). Somente quando os técnicos
realizarem suas metas é que havera espaco para a concretizagdo dos sonhos
dos assentados. Os modelos de casas foram todos pensados de modo a se
evitar desperdicios de material, uso excessivo de energia elétrica na constru¢ao
e a producdo de entulho. Uma vez prontas as casas e realizadas todas as
metas de eficiéncia e qualidade ambiental das entidades responsaveis pelo
projeto e pelo dinheiro, os assentados quebrardo paredes para colocar as
casas no modelo dos seus préprios sonhos.

A resisténcia silenciosa acaba voltando-se contra eles préprios: a
frustracdo dos técnicos com relacdo a baixa ou ausente adesdo converte-
se em um juizo pejorativo sobre os assentados. A boa oferta de préstimos
ndo foi reconhecida por parte dos assentados, em razdao do seu forte
tradicionalismo, conservadorismo, baixa escolaridade etc. Nesse caso, o
aprendizado politico propiciaria a emancipa¢do, na medida em que permitisse
ao sujeito assumir certa linguagem que tornasse publica a sua contrariedade,
resisténcia ou oposicdo as eventuais praticas autoritarias.

Adificuldade dos assentados em se perceberem como sujeitos autbnomos
é grande. Alguns sentem ainda a necessidade de alguém que fale por eles,
que saiba o jogo da linguagem politica para lutar por seus direitos. Aparece af
também o papel, por vezes assumido pelo movimento social, de responsavel
pelos individuos (VASQUEZ, 2009).

O espaco rico de dialogo, de troca e de produgdo de saberes sobre a
condicdo social, politica e histérica do sem-terra, criado pelo movimento
social MST na época do acampamento ndo é ocupado, no assentamento, por
nenhum outro agente. Os assentados também sentem dificuldades em dar
conta de tantas outras exigéncias, agora formais, e, ainda assim, manter
vivo 0 espaco publico e politico da reflexdo coletiva. Em parte, sentem falta das
reunides e dos debates reflexivos, que eram mais intensos no acampamento.
Também, a nova condicdo de garantia da subsisténcia reordenara o tempo
(entre tempo livre e de trabalho) dos assentados e, nesse sentido, atuara
como obstaculo as atividades de formacdo e a autorreflexdo.

De modo geral, os assentados identificam como mudanca a construgdo
de uma visdo mais complexa sobre o que é politica, de uma percepc¢ao melhor
sobre os seus direitos e sua condi¢gdo como sujeitos de direitos. Cassio, nesse
sentido, afirma:

Achava que politica era o0 mal do mundo. Mas depois a gente acaba
aprendendo que é através da politica que tudo gira, tudo gira através da
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politica. Entdo ai a gente adquire esse conhecimento politico, tanto quanto
social e acabei entrando também na parte ambiental. Eu acabei estudando
também um pouco sobre a legislagdo ambiental, o que é reserva legal. Entdo
eu acabei adquirindo, talvez se tivesse feito uma faculdade, eu demoraria
mais, porque cada matéria tem o seu tempo e acabei englobando tudo junto
e deu um montante de conhecimento que depois ja ndo me dava mais conta
de tanto que conhecia.

Muitos dos entrevistados falam sobre o aprendizado em torno dos
direitos. Perseu entende as mudancas pelas quais passou como decorrentes de
um processo que ainda esta em curso, aproximando, na sua fala, as alteracdes
materiais daquelas mais subjetivas:

E um processo que a gente veio sentindo as mudancas, tanto as mudancas de
comportamento, como as mudangas... porque vocé vai tendo a visdo. Vocé fala "agora
vou ter minha casa, vou ter dgua”. Vai vendo também que para vocé ter, tem que lutar,
porgue ndo vem de mdo beijada. Nessa vida minha, com desmanche de familia, sem
lugar para morar, eu estou construindo um local de referéncia de moradia, coisa que

a gente ndo tinha. Eu estava acampado uma hora, agora construimos isso, temos uma
referéncia de moradia, temos um endereco.

Mesmo com a construcdo de uma ideia mais complexa sobre a politica
e a sua condi¢do como sujeito politico do que as anteriores, os assentados,
de modo geral, apontam para uma substancial diminui¢do das atividades
consideradas por eles como de militdncia (assembleias, reunides, protestos,
entre outros) apés a conquista do lote. Como causas desse processo alegam
razdes ligadas as préprias exigéncias de trabalho no lote: o tempo de dedicagdo
ao lote acaba tomando o tempo que levavam para participar das atividades,
especialmente as de formacdo realizadas fora do assentamento. Comentam
também sobre o afastamento das liderancas que participaram da fase inicial
da luta.

Por outro lado, inicia-se uma nova fase da luta. J& se mobilizaram no
assentamento para a conquista de direitos que consideraram importantes. Na
Prefeitura de Serra Azul exigiram a passagem do caminhdo de lixo e a ligacdo de
energia elétrica, ndo por meio de formas clientelisticas tradicionais, mas dentro
das regras do jogo democratico e pela compreensao desses bens como direitos
e ndo favores a serem oferecidos pelo governo. Assim nos contou Lineu:

No6s fomos na Prefeitura de Serra Azul brigar por caminhdo de lixo. Agora ele ja esta
passando, passa toda quinta-feira. Af nés fomos brigar por energia, luz nos postes para
dar uma clareada, posto de saude, telefone publico. Mas eu mesmo da minha parte
ja falei, que nés ndo estamos querendo luz de graga ndo, a gente quer que coloque e
cobre no taldo de luz, como na cidade normal. N6s estamos no assentamento, mas ndo

estamos fora do mundo, nés estamos dentro do mundo. Na cidade ndo vem cobrado
no taldo? Entdo faz a mesma coisal!

Lineu demonstra abrir mao das formas clientelisticas e estabelece uma
forte critica a elas. As agéncias governamentais ndo mais produzem o temor
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de outrora. Se ele esta no seu direito, mesmo com a ameacadora presenca
da policia, ndo abre mdo de reclama-lo e, inclusive, demonstra determinado
orgulho ao narrar os episodios de protesto em que participou. Sobre a
mobilizagdo feita pelos assentados na Prefeitura de Serra Azul, ele afirma:

Policia € a primeiro que chega. “Nés ndo queremos briga aqui ndo, a gente esta no
nosso direito, nés queremos falar com o prefeito”, a gente ja& chega e j& entra. Vai
14, se tiver café nés bebemos, bebemos uma dgua gelada, nés ficamos esperando o
Prefeito. Dali um pouco ele apareceu, depois apareceu a televisdo de Ribeirdo, tudo.
Perguntaram “ o que vocés estdo querendo com isso af, ai?’ Nés passamos a pauta
para eles “nés ndo estamos querendo nada demais, nem de graga, nés somos cidaddos
daqui”. Como é que na hora de votar, neguinho vai 1a? “N&és estamos querendo isso
aqui, o caminhdo de lixo". Al eles argumentaram 14, Era para arrumar a estrada,
arrumaram. O caminhdo de lixo estd passando. Vamos ver as outras coisas com
o outro Prefeito que ganhou, ele veio aqui conversar com a gente e garantiu que ia
fazer o possivel para fazer essas coisas acontecerem. Tipo a energia, telefone, orelhdo
e telefone para quem quiser colocar.

A relativa distancia em relagdo as atividades da militdncia no MST
ndo impede os assentados de se considerarem ainda militantes e, de modo
geral, associam-se a atividade de luta politica por direitos com a participacao
no MST. Assim é a fala de Cassio:

Querendo ou ndo, eu sou um militante. S6 o que eu fago aqui, ja acresce no movimento,
através dessas visitas que levam essa teoria para fora, que debate o tema 13 fora,
j& estd crescendo o movimento. Porque o militante nunca deixa de ser militante,
entendeu? Por mais que ele, vamos supor assim, que ele ndo esta atuante, ativo ali, ele
estd sempre militando, ele sempre acha uma forma de militar. Mas, se tiver ocupagdo
eu vou, 0 que tiver ao meu alcance eu vou, mas eu ndo posso ficar saindo muito.

Ao mesmo tempo em que justificam a diminuicdo da participacdo nas
reunides de militancia e nos coletivos com a falta de tempo, varios assentados
referiram-se a falta que sentem das reunides de formacdo. Ndo podem mais
sair do assentamento, mas se sentem carentes, em termos de atividades de
estudo, de aprendizado e de formacdo antes organizados pelo MST. Luna nos
contou sobre a tristeza sentida no assentamento em razao disso.

Sol valorizou na sua narrativa as atividades de formac¢do promovidas pelo
MST, j& que elas colocavam os assentados em contato com os problemas do
mundo. Ao mesmo tempo, Sol associa o termo politica aos conflitos em torno
do exercicio do poder, a pratica da mentira, garantia de privilégios, favoritismos:

A politica para mim, eu vou te falar, ¢ uma maneira de fazer mentira... a politica é essa
briga que tem, essa rixa entre assentados e movimento social, em geral, politica da
cidade também ,entre dois partidos. Eu vejo a politica desse jeito, as pessoas brigando
pelo poder, entdo eu nao quero o poder, eu quero usufruir daquilo que eu tenho, ndo
quero que politico me ajude, seja politica do assentamento, seja politica da cidade. Eu
s quero a ajuda de Deus, que é para poder trabalhar, mas ser protegido por fulano,
ser amigo do fulano porque ele tem acesso a isso, eu ndo. Tem pessoas que usam isso
para se beneficiar, e eu ndo, eu quero uma coisa justa.
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Contraditoriamente, Sol também aponta a necessidade de dirigentes do
movimento com competéncia para defender seus interesses nos 6rgaos do
governo, ja que tanto ela como os demais assentados encontram-se, ainda,
despreparados politicamente:

Tem que ter discussdo para poder chegar aos ¢rgdos publicos e reivindicar de verdade,
saber por onde comega. Porque se eu chegar eu vou saber o que eu quero, mas eu ndo
vou saber expressar. Colocaram um pessoal daqui mesmo que ndo esta vingando, os
que estdo representando o movimento aqui dentro ndo tém politica, tem um portugués
ainda pior que o meu. Entdo vai no INCRA em S&o Paulo, vai em qualquer érgdo federal
aqui e ndo é respeitada, porque ao abrir a boca a pessoa ja percebe que ela ndo
tem como reivindicar. Eu vejo dessa forma, eu acho que falta a estrutura que tinha.
(militantes anteriores) sdo pessoas que tem acesso a informacdo, eu acho que é isso
que falta, que ndo fossem eles, mas que fossem pessoas capacitadas. Eu acho que a
decadéncia desse assentamento com o movimento foi a troca com essas pessoas que
ficaram ocupando o lugar deles. Tem umas pessoas aqui, que meu Deus do céu, se vocé
faz uma pergunta para uma pessoa, a outra interfere e responde, vem buscando briga.

No sentido inverso, o Sr. Castor fala sobre o mesmo tema. Seu ponto
de partida é daquele que se sente agora sujeito de direito, linguisticamente
competente para reivindicar seus direitos; sujeito autbnomo, porque agora
tem condic¢Bes de conduzir seus proprios passos no mundo em dire¢ao as suas
duvidas. O caminhar dele é feito pelos pés e, sobretudo, pela lingua:

Eu ndo sabia conversar, ndo sabia, estd entendendo? Sé que eu fui treinando
“devagarinho” também. Vinha um coordenador, coordenador de seguranca,
coordenador de almoxarifado e sempre aquelas pessoas. Porque quando nds
estdvamos em casa, eu ndo tinha tempo de aprender a conversar com 0s outros, porque
todo dia trabalhando. Todo dia trabalhando e 14 se ia todo tempo. E se eu via um doutor

1

conversar eu “pd’, escutava. Se vinha outro conversar eu ,pal, escutava. Falava “E por
al”, eu vou desandar nesse trem também. (Risos) A foi quando eu desarmei. Desarmei.
E devagarzinho de |14 para c& eu andava perguntando as coisas. Eu perguntava, a gente

ja foi andando um pouco assim com as pernas, com a lingua. Ai foi quando o INCRA ja
comegou a entrar aqui. Ai comegou a negociar, comegou a negociar e foi, e foi e foi...
af estd até hoje.

O relato do Sr. Castor ilustra bem o complexo processo de apropriacao
de significados politicos que se da na realidade concreta dos sujeitos que estao
na luta. A linguagem conquistada teve seu contedido semantico retirado do seu
movimento de libertacdo e das rela¢cdes concretas vividas nos espacos sociais
do acampamento, do assentamento. Mas também esta em constante jogo de
aproximacao e distanciamento dos contetidos semanticos préprios da politica
tradicional (NEGT; KLUGE, 1999).

A aquisi¢cdo de vocabularios especificos por um sujeito esta relacionada
ao processo de interiorizacdo de campos semanticos que estruturam
interpretacfes e condutas de rotina em umgrupoouareainstitucional (BERGER;
LUCKMANN, 2005). Sr. Castor agora esta inserido em uma comunidade e pode,
com o acervo linguistico adquirido, enfrentar novos acervos, buscar legitimar
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o seu, pode ressignificar sua biografia, a de seus familiares, parentes e a do
grupo social. Seu mundo pode ser agora dotado de uma realidade consistente
e ele tem possibilidade de explica-la em seu funcionamento, em termos da
linguagem e do conhecimento adquiridos.

A luta permitiu a eles um conhecimento sobre realidade local, regional
e até do mundo. A acdo cotidiana de produzir alimentos nos marcos da
sustentabilidade ambiental é compreendida por alguns como uma acdo
também politica de oposicdo ao latifundio monocultor e predatério do
homem e da natureza. De modo geral, puderam situar suas historias
pessoais no contexto mais amplo das formas de produg¢do nas sociedades
capitalistas. Mas a tensdao também aparece em algumas falas. Sr. Castor
disse ficar injuriado quando ouve alguns militantes falarem tdo mal da cana-
de-aglcar e da burguesia:

O povo fala af burguesia, eu ndo chamo burguesia. Sabe por que eu ndo chamo? Porque
é 0 seguinte: Eu cortei cana muitos anos num latifindio. Mas sem o latifundio o que é
que eu comia, sendo que eu nasci na pobreza? (...) eu tinha que trabalhar nela. Eu ndo
tive cabega para estudar. (...) Eu fiquei 10 anos na escola eu ndo aprendi a ler e eu ndo
aprendi a escrever. O que eu vou fazer na vida? Eu tenho que cortar cana mesmo. E
eles chamam latifundio. Eu ndo tenho nada que falar de latifindio por qué? Tudo que
eu trabalhei |4 ele me pagou. O que eu vou falar dele? Vou falar nada. De todo jeito eu
tenho que trabalha mesmo. Ou para ele, ou para outro eu tenho que trabalhar, eu vou
fazer o qué? Ndo que eu estou puxando 0 saco, ou que eu estou cuspindo no prato que
eu comi. Ndo pode. O corte de cana é uma miséria, deixa a gente sem salde, deixa a
gente todo danado, mais vocé ndo tem outra profissdo, se vocé ndo trabalhar na cana,
vai para cadeia. Vocé tem que cortar cana mesmo.

A atividade na agricultura aparece em sua fala como uma profissao
residual tanto no passado como agora, assentado, pois se ele “tivesse estudo”,
ndo estava no assentamento. O lote no assentamento foi o Unico modo de
ampliar as possibilidades da Unica alternativa com que se deparava e o trabalho
no corte de cana-de-aglicar era a Unica alternativa para quem ndo fez a
escolha pelos estudos. O mesmo sujeito que estd ainda aprendendo a andar
com as préprias pernas e lingua, encontra dificuldades em se desvencilhar da
responsabilidade pessoal de sua condicdo social como trabalhador precario. O
trabalho no corte da cana-de-aclcar é a Ultima opcdo dada a um homem sem
estudo, antes do carcere que, na sua visdo, seria a pior de todas as condicées
sociais. O burgués e o usineiro o salvam na Ultima situa¢do possivel antes do
carcere: ser trabalhador “boia- fria”, miseravel e sem satde.

Sr. Castor, pelo caminhar das pernas, sai de seu estado de menoridade,
erguendo-se no mundo e com o uso da lingua ingressa no campo politico de
reivindicacdo de direitos). Mas sua fala, também acaba por revelar a natureza
de campo da lavoura intensiva de cana-de-aclcar, onde trabalhou a maior
parte da vida. Ndo nos referimos aqui ao campo no sentido de espaco rural,
mas sim, nos termos de Agamben (2007), ao espaco diferenciado dentro do
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territério do Estado-nacdo, onde o exercicio dos direitos é suspenso; as vidas
que ali habitam e trabalham sdo desprovidas da condicdo de cidadania, de
qualificagdes, garantias, atributos, poténcias politicas; representam os seres
dos quais foram excluidas a humanidade, a linguagem e o poder de relagao.

Ele abandona, aos poucos, a fala, enquanto um conjunto de frases
soltas, e consegue elaborar uma linguagem politica de reivindica¢do. Suas
caréncias podem, entdo, ser ressignificadas em termos de direitos e garantias.
Por isso, a conquista pela linguagem é conquista pela cidadania também: é
nesse novo campo semantico em que caminhara, numa batalha sem fim,
com vistas a garantia de seus direitos, de forma individual e coletiva. Mas
essa linguagem é ameacada, o tempo todo, pelas apropria¢des dos termos e
simbolos da luta que os grupos, até entdo responsaveis pela mudez politica do
assentado, tentam incessantemente realizar.

A labuta diadria na terra, que retira a possibilidade do écio criativo
e redefine a divisdo do tempo dos assentados, também atua no sentido
contrario ao da participacdo na luta. “Vencer o mato com a enxada” ndo é
facil: exige dedicacdo diaria de grande parte dos membros da familia. A
dureza do trabalho no campo foi uma das justificativas também utilizada pelos
assentados para a diminui¢do da sua participacdo em atividades de militancia.

O exercicio permanente e vivo da linguagem nos espacos coletivos
do assentamento e nos espagos externos ao assentamento, de maneira
coletiva, seria uma possivel medida contra a perda dos sentidos. Por isso,
o recolhimento ao cotidiano doméstico e privado ndo necessariamente pode
significar um recuo da politica, pois ha desejos individuais a serem satisfeitos,
feridas que precisam de cura e disputas e negocia¢bes em torno da garantia
de novas rela¢cdes de medidas ali também necessarias. Mas, a longo prazo,
a forca dos mecanismos de integracdo e de dessensibilizagdo, proprios das
sociedades administradas, atuardo brutalmente em favor do esquecimento
da linguagem conquistada.

Selena sinaliza para uma conquista em termos de isonomia, na relagao
de género, na divisdo do trabalho e na definicdo das regras da economia
domeéstica: a hora de plantar, colher, o preco e as formas de venda da produgao
passaram a ser definidas por todos aqueles da familia que trabalham, e nao
mais exclusivamente pelo marido. Também argumenta em relacdo a
outras mudancas substanciais:

Mudou porque eu hoje, eu falo até demais porque eu ndo falava muito. Os outros
chegavam aqui em casa e eu escondia. Hoje ndo, hoje eu falo, se eu tiver que chegar
num hospital, que ja aconteceu, de eu chegar e brigar com o porteiro e entrar dentro do
hospital. Mudou por causa disso, porque antes eu chegava e se alguém falava “O ndo tem
jeito” eu voltava para casa, com menino doente, ou eu, ou 0 marido doente, voltava para
casa, ndo tinha aquele negdcio de brigar, entendeu? No caso, hoje eu vejo que mudou
por causa disso porque se eu chegar num hospital: “O, eu quero uma consulta” “Nao,

ndo tem, volta mais tarde, estd demorando”. Hoje eu tenho essa coragem de chegar e
falar: "Por que esta demorando? Que é que estd acontecendo? Vai esperar morrer, vai
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esperar enterrar para poder atender?” Escola, mesma coisa, quando me chamava na
escola ou de repente tinha que ir 14 porque tinha que ir mesmo, chegando 14 o pessoal
falava, falava, falava, eu escutava e voltava para casa. Hoje ndo, eu pergunto: “Por qué?”
falo: “Ndo, tira, tira desse lugar. Separa uma crianga do outro para parar de conversar”
entdo eu vejo assim que mudou. Eu para mim mudou nesse caso. (...) Pessoal chegava
aquina minha casa fazia assime eu ficava quietinha, hoje ndo, hoje é diferente! Entéo,
hoje eu vejo que mudou bastante nisso. E a outra coisa também é, hoje, s que por um
lado melhorou nisso, e a outra coisa piorou entre eu com a minha familia (parentes), (...)
ja mudou, para pior, porque eles ndo aceitam. Essa semana mesmo, eu fui para 1a eu
discuti com eles, porqué? Por causa de sem-terra, ficam criticando o sem-terra. Entdo
a gente acabou que, brigando, e antes eu ndo fazia isso, entdo depois que eu vim para
0 movimento, vixe, brigo com qualquer um. Assim, ndo de tapa, né! Mais é de boca, eu
falo: “Ndo gosto disso, quero isso, esta errado isso”.

Luna e Sra. Augusta também nos contaram episédios que sinalizam
no sentido da reconstru¢do dos seus papéis no grupo familiar em torno
da defesa dos direitos delas e dos filhos. Sol nos falou a respeito do novo
rearranjo da economia doméstica: ela assumiu todas as tarefas da lavoura
enquanto o marido complementa a renda familiar com atividades profissionais
desempenhadas no meio urbano.

Mesmo com todos os desafios implicados ao processo de construcao de
relagdes de géneros mais igualitarias, o que percebemos foi um ganho de
consciéncia critica sobre a questdo, o qual varia, contudo, de acordo com
as experiéncias de vida anteriores de cada um. Nos espagos publicos, muitas
mulheres sentem-se mais capazes e seguras para reivindicar direitos. No
ambito das rela¢cBes domeésticas, a capacidade linguistica adquirida, quando
ndo é suficiente para instituir arranjos mais isonémicos na divisao das tarefas,
ao menos, parece permitir aos familiares uma melhor negociacdo dos papéis e
tarefas de cada um.

Conclusao

Pudemos perceber pelas histérias de vida que os horizontes materiais
e simbdlicos de cada um dos assentados entrevistados ampliaram-se
significativamente durante todo o processo de luta pela terra. Aconteceram
transformacdes significativas nas rela¢cbes dos assentados com o tempo,
com a natureza, os familiares e vizinhos, o meio urbano, as rela¢des
de género, a educacdo, a politica, os direitos, o governo, o saber cientifico e
o trabalho. Isso tudo de forma tal que podemos dizer que eles, em variadas
medidas, despertaram para uma autoconsciéncia e para uma coragem capazes
de redefinir algumas estruturas e formas de poder.

Dentre todas as mudancas, lancamos um pouco mais de luz a passagem
das pessoas de uma esfera massificada, marcada pela ndo politica, para um
espaco social e politico em que podem afirmar-se como sujeitos de direito,
a partir de certa linguagem politica também conquistada. Os assentados
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puderam erguer-se no mundo, frente a uma realidade social que insistia
por manté-los em estado de caréncia (material e social) e puderam passar a
caminhar com suas préprias pernas. Sobretudo, ergueram-se simbolicamente
e puderam iniciar os passos na politica com certa linguagem adquirida,
marcada semanticamente com os referenciais da luta pela terra.

A linguagem ndo é apenas um modo de comunicagdo, mas também de
interacao, de constituicdo da subjetividade e da experiéncia. O sujeito pode,
por meio da linguagem, significar o mundo, o novo espaco de autonomia
conquistado e as necessidades concretas da vida. A linguagem insere o sujeito
em certo contexto social porque permite a ele interpretar sua historia
e sua realidade, construir leituras capazes de desvelar o oculto. Por isso,
0 andar e o falar sdo partes indissociaveis do movimento de libertacdo do
individuo e de seu reconhecimento enquanto sujeito de direito.

Na luta e pela luta, os acampados e assentados confrontaram-se com o
conteldo ideolégico do discurso sobre a neutralidade da lei moderna e com
as divergéncias, ambiguidades e conflitos entre as orientacdes dos préprios
poderes do Estado. Tal confronto viabilizou a ampliagdo do sentido geral
de alguns direitos fundamentais, que s6 abstratamente sdo garantidos nas
democracias formais.

Todavia, o mais dificil agora no assentamento é compreender que
o reconhecimento juridico dos direitos nunca é, de fato, suficiente para o
real exercicio de uma vida digna e da autonomia. As pressdes cotidianas da
luta pela sobrevivéncia, os mecanismos produtivistas da légica mercantil, a
presenca dos agentes do Estado, sdo alguns dos elementos que, por vezes
contraditoriamente, atuam contra a possibilidade de emancipacdo.
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DIREITO E REFORMA AGRI-'\R‘IA: QUESTOES INTRIGANTES
E PERTINENTES AO ACESSO A JUSTICA

Roberto de Paula’
1.Introducdo

A tematica agraria estd na pauta da realidade brasileira. Diariamente
abordada de maneira superficial desde os noticiarios filtrados e ideoldgicos
dos meios de comunicacdo de massa até nas mesas de discussdo das
universidades, com pretensdo revestida de cientificidade. Os temas ora
abordados despertam paixdes discursivas acerca das questdes agrarias, tais
como, direito de propriedade ou direito a propriedade; papel equidistante ou
juiz agrarista, capaz de se envolver na dramatica realidade de conflito coletivo
pela posse da terra, entre outras.

Vislumbra-se, ainda que em sede de utopia (u, possibilidade; topos
lugar), a possibilidade de resolucdo dos conflitos coletivos pela posse da
terra e da histérica situagdo de exclusdo do trabalhador rural é vislumbrada
com a instituicdo da Justica Agraria. O fundamento juridico para tal justica
especializada decorre dos principios insertos na Constituicdo Federal e seu
suporte académico cientifico é dado pelo Direito Agrario. Os fundamentos de
validade dos ditames constitucionais (principios) devem se sobrepor ao direito
de propriedade privada da terra.

A Questdo Agraria é tratada como ferida aberta no tecido social brasileiro.
Neste sentido, aborda-se, aqui, ndo s6 o chao histoérico acerca da cristalizagdo
do direito de propriedade e de apropriagdo da terra, mas também da
producao legislativa agraria no processo de formagdo social, isto é, da atuagdo
e aplicacdo do Direito, diga-se da aplicacdo com base na tradi¢dao privada ou
romana do jus. Assim, sustenta que, com a criacao da Justica Agraria, poderia
estabelecer marcos decisionais aceitaveis para apreciacdo dos conflitos e
litigios possessérios coletivos.

O modelo metodolégico escolhido é a hermenéutica histérico-dialética.
O método histérico-dialético, numa perspectiva sociolégica e filosofica é
inconteste, pois revela que a tematica apreciada se dd no chao da histéria
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brasileira e aclara as contradi¢8es entre classes e atores sociais envolvidos no
contexto. Com esses instrumentais desvela-se que em rela¢do ao jus agrarismo
a producdo legislativa e a praxis do Judicidrio optou por ndo fixar marcos
equidistantes no tratamento das demandas, mutilando a idéia de justica.

2. Implicag¢des histodricas e juridicas do conflito pela posse da terra no
Brasil

A judicializacdo da Questdo Agraria no Brasil é recente se comparada
ao processo de formacdo do latifundio e de resisténcia do campesinato pela
posse da terra. Para Celso Furtado “a concentracdo da propriedade da terra
estd profundamente enraizada na formacdo histérica do pais” (FURTADO,
1989, P.59). A questdo agraria desde sua génese apresenta distor¢des sociais
e juridicas que refletem e influenciam o Direito na seara agraria da atualidade.
O que ocorreu no Brasil foi a formacdo de extensos latifundios e a segregacao
entre possuidores e marginalizados do acesso a terra.

2.1. A legislacao estrangeira e o Direito Nativo: esta terra tinha dono !!!

A historiografia oficial € uma visdo parcial dos vencedores, ndo reconhece
a existéncia de um Direito patrio das na¢des indigenas no periodo anterior a
colonizacdo (MARES, 1989, p.8). No entanto, ha que se inferir certo tipo de
organiza¢do da vida social indigena com sua forma de procedimento no que
concerne a propriedade, familia, matrimdnio, sucessao, delito.

E cedico que, de um modo muito particular, as nacdes indigenas tinham
seu préprio modo de resolver os conflitos sociais e os temas atinentes a
vida social. Aclara-se a existéncia de um Direito Natural (jusnaturalismo),
originalmente patrio, fundado nos mores (costumes) da na¢do. Alguns autores,
dentre eles Jacques Tavora Alfonsin, postulam a tese da existéncia de um
“Direito insurgente, eficaz, ndo-estatal” (ALFONSIN, 1989, p. 20) nas remotas
comunidades de indigenas e negros do Brasil colonial.

2.2. As Sesmarias: comecou a concentracao da propriedade!!!

Na perspectiva da “histéria oficial’, a questdo fundiaria brasileira
comeca com o nomeado regime de sesmaria, cujas raizes remontam ao ano
de 1375, quando o Rei de Portugal D. Fernando |, criou a Lei de Sesmarias,
visando a ocupacdo de terras abandonadas numa época de profunda crise de
abastecimento alimentar no Reino. A Lei determinava que os donos das terras
ociosas deveriam lavra-las ou transferi-las a terceiros capazes de torna-las
produtivas.
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Na dominada Terra Brasillis o modus operandi na distribuicdo das terras
é a fonte originaria do latifundio. Ocorre que para se ter direito a uma sesmaria,
mister se faz ao candidato que seja de negocios, de posse e capacidade
econdmica para gerir e administrar o principal meio de producdo desse sistema,
qual seja, o engenho de aglcar. Assim, simultaneamente, acompanhando os
primeiros passos da formac¢do da propriedade, germinavam as sementes do
Estado.

2.3. As sesmarias tornam-se latiftindios

O latifundio sesmeiro concebe a terra como efetivo simbolo do bem
privado, fonte do poder econdémico, social, politico e juridico de reduzido
numero de pessoas. O latifundio escravagista é o eixo central da atividade
econdmica colonial e delimitador de uma sociedade extremamente desigual
e de classes definidas: senhores e escravos. Dentre as consequéncias da
politica agraria sesmeira, destacam-se: o fortalecimento do poder politico-
econdmico do sesmeiro, pela concentracdo da propriedade da terra; modelo
agricola baseado na pratica predatéria; formacao de extensas propriedades;
prevaléncia da monocultura; a mentalidade latifundista, mantenedora de
grandes glebas de terras.

Apesar de paulatino declinio e desuso da Lei de Sesmarias em Portugal,
e da realidade totalmente diversa, foi aplicada no Brasil durante trés séculos,
embora ndo houvesse aqui terras de lavradio abandonado. Pois, as terras eram
ocupadas. A ocupacdo indigena era evidente, visivel, com reconhecimento de
fronteiras “demarcadas” entre as na¢des nativas. Assim, os ditos desbravadores,
conquistadores, descobridores, na verdade promoveram invasdo de uma terra
que tinha dono originario.

2.4 A Questdo Agraria no Império: Regime de posse e Insurgéncia dos
Cabanos.

O sistema sesmarial foi extinto em 17/07/1822 pela Resolu¢do n°. 76,
confirmada pela provisdao de 23/10/1823. A partir desta data passou a vigorar o
sistema de posse, cuja regularizacdo definitiva efetivou-se em 18 de setembro
de 1850, com a Lei n° 601- Lei de Terras, também denominada Lei de Terras e
Imigracdo ou ainda Lei de Terras Devolutas.

Ressalte-se que com a Constitui¢do Imperial de 1824 ficou definitivamente
extinto o instituto da sesmaria. Mas, o Diploma Constitucional do Império ndo
tratou da estruturacdo fundiaria do pais, mas garantiu o direito de propriedade
no Art. 179, XXIl, numa clara manifestacdo da forca e do corporativismo
latifundista, que persiste até hoje na politica brasileira: “Art 179: (...) XXII - é
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garantido o direito de propriedade em toda a sua plenitude [...]".

Denomina-se Regime de Posse o interregno temporal sem lei que
regulamentasse a aquisicdo originaria de terras, pois do fim do sistema
sesmarial (1822) até o advento da Lei de Terras (1850), tém-se 28 anos de
lacuna no tocante a legislagdo agraria.

Nesse contexto, em 1835, um grupo de camponeses se rebela contra a
escraviddo e amisériano Para. Os cabanos eram negros, mulatos e indios. Todos
camponeses sem terra. Empreendem uma marcha revolucionaria do campo
para a cidade. Tomam a Capital (Belém). Executam o governador e conquistam
o poder. No entanto, mal sucedeu que ndo tinham um projeto politico de
mudanga. O Império fortalece suas tropas e massacra sistematicamente a
sublevacdo popular cabana. Estima-se que 40% dos habitantes da provincia
foram mortos pelas forcas imperiais (VARELA, 1998, p. 141).

Para impedir a “ocupagao desordenada”, nesse contexto, mister se faz
agir com repressao e para reprimir é necessaria uma norma legal coercitiva.
No intersticio temporal em que se verificou o regime de posse, a elite agraria,
cuja forca politica e juridica é incontestavel, houve tempo o suficiente para
gestar o império dalei: a Lei de Terras de 1850, expressao maxima da produgao
legislativa durante no Império.

Tanto no regime colonial de sesmarias, quanto no de Independéncia,
nota-se uma efervescéncia de luta e resisténcia por parte dos posseiros,
indigenas e negros.

2.5. A legislacao Agraria na Republica e Canudos

A questdo agraria, cuja solu¢do se arrasta desde os primoérdios da
Coldnia, foi tema debatido durante a Primeira Constituinte Brasileira. O grupo
hegeménico defendia a plena autonomia dos Estados sobre as terras devolutas,
objeto de conflitos. Esse grupo era constituido dos latifundiarios e coronéis que
mantinham verdadeiro poderio nos Estados. Assim, foram gestados os dois
instrumentos normativos: a Constituicao de 1891 e o Codigo Civil de 1916, que,
diga-se de passagem, perdurou até janeiro de 2003.

Com a Republica a situagao no campo continuou a mesma. Com 0 escopo
de continuar o processo de legitimacao da dominag¢do dos senhores da terra,
convocou-se a Constituinte de 1890. Canudos da-se durante a Republica. Cabe
chamar atenc¢do para a pratica estatal da deslegitimacdo e desmobilizagdo da
organicidade popular, langando mdo da tatica de criminalizacdo das liderancas.

Canudos era um arraial isolado e de dificil acesso encravado no sertao,
Norte da Bahia. Na regido se instalou a partir de 1893 o beato Antdnio
Vicente Mendes Maciel, o Anténio Conselheiro. O Conselheiro despertou a
ira das autoridades e do clero catélico, que consideravam-no uma ameaca ao
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establishment. Dentre outras acusagdes figura a de que teria comandado uma
gueima de editais de cobranca de impostos.

Ao lado da reivindicagdo politica, instala-se o discurso da efervescéncia
religiosa e do descrédito pela Republica, com a consequiente desobediéncia
civil. A pregacdo do lider de Canudos fez tremer a terra nos sertdes baianos,
ndo somente pelos dons divinatérios (de premonicdo e cura), mas, sobretudo,
pela capacidade politica de articular massas de excluidos, e por sensibilizar o
sofrido sertanejo a tomar uma posicdo de luta e resisténcia. Apesar dos dados
incertos e desencontrados dos historiadores, estima-se que uma grande massa
de pobres e maltrapilhos acorreu para Canudos, chegando a uma populagdo
de mais de 30 mil pessoas (PANINI, 1990, p. 47).

A “cidade livre dos camponeses”, como Canudos era conhecida, resistiu a
trés expedicdes do exército da Republica. Porém, sucumbiu na quarta expedicao,
em 5 de outubro de 1897. Carmela Panini assim escreve: “Desta feita, a cidade é
destruida. Grande parte dos camponeses é torturada e exterminada. Alguns se
suicidam para ndo se entregarem ao exército [...]". (PANINI, 1990, p. 48)

Canudos é um exemplo de resisténcia na histéria campesina brasileira.
Resistiu até o esgotamento completo. Euclides da Cunha, na obra Os Sertdes,
narra quando caifram os seus Ultimos defensores: “Eram quatro apenas:
um velho, dois homens feitos e uma crianca, na frente dos quais rugiam
raivosamente cinco mil soldados” (CUNHA, 2002, p. 532).

2.6. O tratamento da Questdo Agraria no século XX e o ressurgimento da
luta pela terra: as Ligas Agrarias Campesinas

Um otimismo exagerado marca o inicio do século XX. O pensamento
cientificista se impde, com a fé cega no razdo como instrumento, nas ciéncias
da natureza e no liberalismo como modelo econédmico hegemonico.

O Brasil, inserido no contexto mundial, experimenta essas promessas e
mudangas da Modernidade. Entretanto, em relagdo ao jus agrarismo a a¢do
estatal é de manutencdo da estrutura agraria preestabelecida. Entre 1940 e
1964 ocorre verdadeira efervescéncia no campo brasileiro. Fabio Alves do
Santos destaca os movimentos desencadeados em diferentes regides do pais:

Resisténcia dos camponeses em Porecatu, norte do Parana (1950); Revolta de Formoso
e Trombas, no norte de Goiads (1954); O sindicalismo dos trabalhadores rurais de
Governador Valadares, Minas Gerais (1955); a Resisténcia do Sudoeste do Parang,
Pato Branco e Francisco Beltrdo (1957); Liga Camponesa, em Pernambuco e Parafba; o
Movimento dos Agricultores Sem Terra - MASTER -, nos anos 60, no Rio Grande do Sul
(SANTOS, 1995, p. 106).

O nascimento das Ligas Camponesas esta intimamente ligada a atuacdo
do Partido Comunista Brasileiro (PCB). No Nordeste, a crise da cana-de-agucar,
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no inicio do século, fez com que os senhores de engenho arrendassem terras
a foreiros, passando a viver de rendas provenientes do foro e do cambao?.
Ocorre que, com a Segunda Guerra, cresce a demanda pelo aglcar e o preco
sobe. Assim, levas de foreiros foram expulsos ou obrigados a se sujeitarem a
trabalhos forcados nas usinas, sem justa remuneracao.

Na década de 40, os trabalhadores rurais iniciam um processo de
organizagdo, sob a orientacdo do PCB. Em 1948 o Partido é colocado na
ilegalidade, desaparece toda organizac¢do inicial em torno das Ligas. Em 1954,
os foreiros do Engenho Galiléia formam uma associa¢do agricola e passam
a lutar contra as tentativas de expulsdo por parte do dono do engenho. A
resisténcia toma dimensdo nacional via imprensa. Ressurge a nomenclatura
“Liga Camponesa” para o movimento dos “galileus”, agora sob a orienta¢do do
advogado e deputado socialista pernambucano Francisco Julido.

As Ligas organizam-se Ligas em treze Estados. Emerge ndo s6 a discussao
pela Reforma Agraria, mas sob o lema “Reforma Agraria na lei ou na marra”
desencadeia-se pela primeira vez a pratica de ocupagdes de terras (ocupagado é
diferente de invasdo, por ndo cumprir requisitos legais ou de interesses sociais).
Tal atitude provoca o recrudescimento e iminente investida do latifundio
(latifundiarios).

O contexto historico da Ligas remonta ao horizonte utépico de
implementacdo da Reforma Agraria. A luta pela terra viveu verdadeiro
paradoxo. Em 1963 o Presidente Jodo Goulart (Jango) promulgou o Estatuto do
Trabalhador Rural (ETR). Em sintese, o Estatuto ndo contemplou a expectativa
das Ligas Camponesas, que viu neste uma estratégia governamental para
controla-la, cooptéd-la, deslegitimando-a em prol de um sindicalismo rural.
Caio Navarro de Toledo, assevera que diante do impasse criado, a proposta de
Julido foi que as ligas assumissem o protagonismo e a vanguarda politica dos
sindicatos (TOLEDO, 1986, p. 778).

Assim, os movimentos agrarios “lancam suspeita das reais inten¢des
do presidente, enquanto os senhores da terra e setores conservadores
do empresariado condenam o presidente de ser o causador da agitacdo e
desestabilizacdo nacional” (DREIFUSS, 1981, p. 162).

Os historiadores sdo unissonos em considerar que o evento do dia 13 de
mar¢o de 1964, denominado “comicio das reformas”, que contou com cerca de
200 mil pessoas, foi 0 estopim para a queda do governo. Ao final do discurso,
Jango promulga dois decretos (nacionalizagdo das refinarias de petréleo e
desapropriacdo de 100 hectares que margeiam as rodovias e ferrovias federais).
Promete, para breve, enviar ao Congresso Nacional os projetos de reformas de
base, entre eles, o da reforma agraria.

2 Fabio Alves dos Santos explica que o foro era o pagamento em dinheiro da renda da terra feita ao
proprietdrio. O pagamento de dois anos de renda corresponde ao valor da terra arrendada. O Cambéo é
a obrigacdo de trabalhar cerca de vinte dias de trabalho gratuito por ano (SANTOS, 2002, p. 107}.
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Passados quinze dias do comicio, instala-se no pais o golpe militar. As
Ligas e os demais focos de luta pela terra sdo sistematicamente eliminados.

2.6.1. Ditadura Militar (1964/1985) e o Estatuto da Terra (Lei n° 4504, de 30
de novembro de 1964)

O nascimento do Estatuto da Terra remete aos conturbados anos de
governo de Jodo Goulart. Em 1962, sob intensa pressdo do campesinato,
especialmente das Ligas Camponesas, Jango encaminha ao Parlamento
proposta do Estatuto da Terra. O projeto tinha fundamento moderado e
liberal/burgués, mantendo-se nos limites da Constituicdo de 1946: preservava
a intangibilidade da propriedade privada e, a destarte do processo de miséria
dos trabalhadores rurais, propunha a facilitacdo do acesso a terra por meio de
créditos aos camponeses. O escopo declarado era criar uma classe média no
meio rural.

Apesar dos fundamentos moderados do projeto, foi rechacado e, com o
golpe de 1964, aprovou-se um novo Estatuto da Terra (Lei n°. 4504, de 30 de
novembro de 1964). A retérica era de que o progresso adviria da modernizagdo
da produtividade agricola. Assim, abasteceriam os centros urbanos, atingindo
mercados externos e aumentar-se-ia o poder de compra dos camponeses. A
proposta era simples: a moderniza¢do agricola como solucdo do problema
agrario. Esse foi o projeto vitorioso da burguesia agraria: o resultado foi o
éxodo rural.

A fim de minimizar o grande éxodo rural, os governos do regime militar
empreenderam uma verdadeira epopéia de ocupacgao do territério. O corifeu
do jus agrarismo brasileiro e ex-procurador do IBRA - Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria - 6rgdo criado pelo Estatuto da Terra e que depois se
transformou no INCRA, Fernando Pereira Sodero, denominou essa investida de
ocupacdo dos “espacos vazios”.

Os trabalhadores rurais que migraram do campo para a cidade,
especialmente no Sul e Sudeste, eram recrutados em projetos de colonizacdo.
Os pequenos proprietarios eram seduzidos pela propaganda oficial a venderem
suas terras e a adquirir lotes maiores a precos bem abaixo do mercado no
norte do pais. O slogan oficial “integrar para ndo entregar”, prestava de
suporte ideoldgico para encaminhar um processo de ocupagdo e colonizagdo,
especialmente da Amazonia.

A Ditadura Militar esmerou-se em conter o avango das organizacdes
populares tanto no campo como na cidade. A Igreja Catélica no Brasil, de inicio,
apoiou o golpe militar. Mas, aos poucos se distancia do regime, tornando-se
reflgio para liderangas e, por meio de seus agentes, implanta o projeto das
Comunidades Eclesiais de Base - CEBs. Nasce dentro dessa experiéncia a
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Comissdo Pastoral da Terra (CPT), que chega até a organizar ocupacdes de
terras. A CPT é considerada como uma das responsaveis pelo nascimento
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra do Brasil, o MST. Muitas
liderangas passaram pela experiéncia comunitaria das CEBs.

Paulatinamente com o enfraquecimento das bases do regime militar da-
se o ressurgimento da luta pela terra. O enfrentamento politico e ideolégico
fica claro desde o primeiro momento da convocacao da Assembléia Nacional
Constituinte (Constituicdo de 1988). A bancada ruralista se organiza em torno
da UDR (Unido Democratica Ruralista) e os parlamentares afins da luta popular
expressam a histérica reivindicacdo de acesso a terra, especialmente colocada
na pauta-do-dia pelo MST. Neste contexto, a CF88 agasalha o conceito e
principio da fungao social da propriedade.

2.6.2 A Constituicao Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, ja no capitulo dos direitos e garantias individuais, assentou
que “a propriedade atendera a sua func¢do social” (art. 5°, XXIIl) e imanta esse
principio no art. 186, in verbis:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado, Il - utilizagdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia
das disposices que regulam as relacbes de trabalho;lV - exploracdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Com a acolhida constitucional do principio da funcdo social da
propriedade descortina-se para os movimentos sociais a possibilidade de nova
hermenéutica constitucional e de judicializacdo dos conflitos coletivos agrarios
pela posse da terra, tendo como fundamento os valores de uma Constitui¢ao
Dirigente que vincula o legislador e o aplicador do Direito.

3. A Criacao da Justica Agraria e autonomia do Direito Agrério

As matérias afetas a ciéncia do Direito Agrario sdo as relacdes emergentes
no mundo agrario, tendo como base a func¢do social da propriedade. Ora, a
demanda coletiva pela posse da terra é uma tematica emergente, que muitos
autores jus agraristas ndo anteviram. A luta coletiva pela posse da terra
atinge niveis de dramaticidade. Assim, ndo se trata meramente de se inserir
na definicdo do Direito Agrario a reivindicacdo coletiva dos Movimentos
Sociais, mas de efetiva-la como expressdo garantista de direitos sociais e
como realizacdo e salvaguarda da promogdo da dignidade humana, erigida a
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fundamento do Estado Democratico de Direito (CF 88, art.1°, lll). Nesse passo, a
questdo agraria e a luta pela terra gozam de legitimidade, porquanto, trata-se
de realizacdo do preceito constitucional de promocdo da dignidade humana.

O ponto crucial em relacdo ao Direito Agrario refere-se a autonomia
jurisdicional. O problema situa-se com relacdo a praxis. A autonomia
jurisdicional é uma “bandeira de luta” dos jus agraristas comprometidos com
a efetivacdo dos principios basilares desse ramo do conhecimento juridico.
Trata-se da aplicacdo dos conceitos e preceitos constitucionais da funcdo social
da propriedade como efetivacdo de direitos fundamentais.

Os conflitos agrarios ou fundiarios quase sempre acontecem no interior
ou nos reconditos sertdes do pais. Assim, prima facie, as demandas caem
necessariamente nas maos de juizes de Direito de Primeira Entrancia, que
formados sob a égide civilistica, prescindem tanto da normatividade do Texto
Constitucional como também da teoria juridica jus agrarista, cuja natureza e
regime juridico distinguem do ramo privatista.

3.1. Breves consideracoes da Proposta de uma Justica Agraria

Com a Constituinte de 87, os eminentes agraristas, cénscios da
necessidade de uma justica agraria para o pais, intensificaram a luta para
ver a sua previsdo na Constituicdo Federal. Varios trabalhos e estudos sobre
0 assunto foram publicados. O que surgiu da Constituinte foi uma “solucdo
paliativa” a que se refere o dispositivo do artigo 126 inserido na Constitui¢do
Federal de 1988, verbis:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica designard juizes de
entrancia especial, com competéncia exclusiva para questées agrarias. Paragrafo Unico.
Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no
local do litigio (CF88. Art. 126, redagdo original).

A Emenda Constitucional n°. 45, de 08 de dezembro de 2004, conhecida
como Reforma do Judiciario veio alterar, entre outros, o art. 126 da CF/88 que,
passou a figurar com a seguinte redacgao:

Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questoes agrarias. Paragrafo Unico.
Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz far-se-a presente no
local do litigio (CF88, art. 126).

Salta aos olhos a intengao do legislador em limitar a atuacao das varas
especializadas a serem criadas “para dirimir conflitos fundiarios”, atribuindo
apenas competéncia para julgar as acdes decorrentes de conflitos fundiarios,
que correspondem apenas aos conflitos pela posse ou propriedade da terra.
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3.2. Caracteristicas e idéias de uma Justica Agréria

Atém-se aqui a alguns pontos importantes a delinear os contornos de uma
Justica Especializada Agraria, a saber: quais as caracteristicas de uma Justica
Agraria (?); em que seria diferente dos Tribunais existentes na atualidade (?);
qual a teleologia que justifica a criacdo dessa justica especializada (?).

3.3. Da necessidade de juiz com “mentalidade agrarista”

Simbolicamente o imaginario popular é permeado da idéia de que os
operadores juridicos, especialmente os juizes, sdo inatingiveis, numa espécie de
detentores do saber de uma cultura oculta. Em parte essa idéia ou simbologia
(WARAT, 2002, p. 91) foi incutida pela aplicagdo individualista e civilista do
Direito.

Qual a tarefa que se impd&e ao Juiz agrario? Qual o perfil que se espera
desse juiz especializado? E quanto a acessibilidade a esse magistrado? De
pronto, diga-se que o juiz agrario deve ser acessivel e, pela caracteristica sui
generis do conflito agrario deverd sempre se deslocar ao local do fato

De um lado estdo os trabalhadores rurais, os sem terra, organizados em
movimentos sociais, que agem para pressionar o governo a tomar posi¢do de
realizar e realizar a Reforma Agraria. O argumento é procedente e persuasivo,
pois, fundamentados no direito de acesso a terra, previsto na Constitui¢ao
Federal e legislagdo infraconstitucional, tal como o Estatuto da Terra. Doutro
lado, os proprietarios, unidos sob a argumentacdo da defesa e direito de
propriedade, também previsto na Constituicdo Federal.

O conflito que decorre dessa relagdo social e agraria chegam as portas
do Judiciario, trata-se de um fendmeno recente. O perfil do Juiz Agrario é o
do especializado em Direito Agrario e nas questdes concretas agrarias, sem
olvidar os outros ramos do conhecimento, da Sociologia, Filosofia, Politica,
etc. Deontologicamente, o juiz é, antes de tudo, conciliador e profissional de
mentalidade agrarista. Esta implicita aqui a necessidade de reformula¢do da
teleologia do ensinamento juridico e da urgente reinsercdo da disciplina de
Direito Agrario nos curriculos das universidades. Para além dos pressupostos
juridicos, emergem os metajuridicos.

3.4. A Competéncia

O que for contetdo do Direito Agrario é de competéncia da Justica
Agraria. A titulo exemplificativo: questdes oriundas do dominio e da posse
da terra rural, publica ou particular; as ac¢des discriminatérias de terras
devolutas, federais ou estaduais; as a¢des demarcatérias ou divisérias de
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imdveis rurais; as desapropriagdes, por interesse social, para fins de reforma
agraria; as questdes relativa aos negocios juridicos agrarios, compreendendo
contratos agrarios, financiamentos, seguros, armazenagem, transporte; os
registros publicos pertinentes a imével rural incluindo o registro Torrens; as
questdes derivadas da interferéncia do governo na vida rural como tributacdo;
os delitos agrarios, assim considerados os que tenham causas, objetos e/ou
consequéncias predominantemente agrarias.

3.5. Um processo agrario?

Numa agdo possesséria, envolvendo o interesse coletivo de luta pela
terra, ndo se deve ter em conta somente o direito de posse sustentado pelo
autor. A ocupacdo se da como ato coletivo de pressao por parte de cidadaos e
cidadas que véem nessa forma de luta um mecanismo de conquistar condicées
dignas de vida, ja garantidas na Constituicdo e ndo efetivadas pelo Estado.

A destarte dos empecilhos aventados é perfeitamente possivel pensar na
organizagdo recursal dos tribunais agrarios, observando, no que for compativel,
a forma da Justica do Trabalho, por exemplo, postulagdo sem advogado, bem
como, presenca do juizo no local do conflito. Enfim, tudo o que for necessario
para instrucdo e realizagdo do escopo jurisdicional. O processo agrario, nesse
passo, devera primar pela informalidade, pela publicidade, pela uniformizagdo
nos casos de situagBes semelhantes, pela oralidade e pela concentra¢do dos
atos processuais. Com simplicidade e agilidade alcangar a justica agraria
para os que dela precisam. Faz-se imperioso que os tribunais agrarios sejam
independentes, com juizes competentes, nomeados por concursos publicos
de provas e titulos, impregnados com a mentalidade agrarista, pois, somente
desta forma, pode-se alcancar o verdadeiro sentido de existir da justica agraria.

Conclusao

Nas linhas e entrelinhas deste deparou-se com questdes que, para além
de uma pretensa hermenéutica neutral, exige tomada de posicionamento,
atitude sui generis para esse tipo de trabalho académico. Nesse passo, a
proposta da Justica Agraria ganha dimensao de mecanismo social de efetiva¢do
do principio da fungao social da propriedade (da terra) e de instrumento de
reduc¢do de desigualdade social.

Tratar da Questao Agraria é vindicar que se coloque na pauta-do-dia a
discussdo e implementagdo acerca do Direito fundamental do acesso a terra.
Paraalém de um mera discussao académica, estd envolvido aqui a sobrevivéncia
e a subsisténcia de muitos cidaddos e cidadds, a constituirem um “patriménio
minimo” de existir no mundo e ter reconhecido sua dignidade humana
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Historicamente, quando se pensa em questdo agraria no Brasil, emerge o
equivalente: conflito. Juridicamente, tem emergido o equivalente: prevaléncia
do interesse do mais forte (do latifindio). A atualidade da teméatica é atestada
pela presenca na midia, no imaginario popular expressado nas rodas de
conversas e nos tribunais. A polémica vem junto com a paixdo causado pelo
mesmo. Paixdo, no melhor sentido literal: como patere, que significa sofrimento,
doenca. Paixao que provoca, que mobiliza os deserdados do chdo agrario, num
pais onde a realidade de sofrimento dos campesinos é presente.

Se o Estado é responsavel pela prestacdo jurisdicional como forma de
solucionar e dirimir conflitos, entdo, impde-se como tarefa a este, em Ultima
andlise, ndo s6 de exercer o jus puniendi advindo do conflito agrario, mas,
sobretudo o mUnus de implementar instrumentos de Acesso a Justica, seja por
meio judicial ou extrajudicial.

Assim, ao lado de uma verdadeira politica de Reforma Agraria, dever-se-
ia conceber a possibilidade de resoluc¢do judicial das demandas advindas pela
posse da terra, bem como de prover os 6rgaos com missao de pacificagdo social
por meio de instrumentos conciliatérios, tais como a valorizacdo da Mediagao
de Conflitos levada a cabo pelas Ouvidorias Agrarias que atuam no ambito do
INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) nos Estados.

A conclusao é de que a aplicagao efetiva da fungao social da terra se
efetivard com a instituicdo da Justica Agraria. Deve-se sustentar, em vias de
conclusdo, que o objetivo da instituicdo da Justica Agraria é a efetivacdo de
principios elevados a condi¢do de fundamento da Republica Federativa do
Brasil, a saber, a dignidade da pessoa humana (CF88, art. 1°, lll), a cidadania
(CF88, art. 1°, 11).

Referéncias

ALFONSIN, Jacques Tavora. Negros e Indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro:
AJUP/FASE. 1989.

CUNHA, Euclides da. Os Sertdes. Rio de Janeiro: Ed. de Ouro, 2002.

DREIFUSS, René Armand. 7964: a conquista do Estado: a¢do politica, poder e
golpe de classe. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1981.

FURTADO Celso. Pequena Introdugéo sobre o desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora
Nacional, 1989.

MARES, Carlos Frederico. indios e Direito: O Jogo Duro do Estado. Negros e
indios no Cativeiro da Terra. Rio de Janeiro: AJUP/FASE, jun 1989.

PANINI, Carmela. Reforma agrdria dentro e fora da Lei: 500 anos de historia
inacabada. Sdo Paulo: Paulinas, 1990.

SANTOS, Fabio Alves dos. Direito Agrdrio: Politica Fundiadria no Brasil. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 1995.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o golpe de 64. Sao Paulo:
Brasiliense, 1986.

VARELLA, M. D. Introdugéo ao direito a reforma agrdria: o direito face aos novos
conflitos sociais. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1998.

WARAT, Luis Alberto. Introdugéo Geral ao Direito Il - A epistemologia juridica da
Modernidade. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




106

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



A FUNCAO~SOCIAL DA PROPRIEDADE E AS
INTERPRETACOES JUDICIAIS NA VARA AGRARIA DO
SUDESTE PARAENSE

Mariana Trotta Dallalana Quintans™

1. Introducao

O Brasil, ao longo da historia, foi palco de fortes conflitos pela posse da
terra. Muitos destes conflitos foram, no decorrer dos anos, levados ao judiciario.
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a possibilidade dos Tribunais de
Justica instalarem vara agrarias para dirimir estes conflitos agrarios.? Diante
desta previsdo legal, ao longo dos anos foram instaladas varas agrarias em
alguns estados da federagdo como Alagoas, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Roraima e Santa Catarina.

Apartirde 2001, o Tribunal de Justica do Estado do Para comecgou a aprovar
a criagdo de varas agrarias em diferentes municipios do estado. Atualmente,
o estado se divide em cinco regides agrarias e ha varas especializadas nas
sedes de todas elas (municipios de Altamira, Redencdo, Marabd, Santarém e
Castanhal). A primeira delas foi instalada em 2002, na regido sudeste paraense,
na cidade de Maraba. Segundo a legislacdo estadual, os magistrados que
fossem assumir a vara agraria deveriam ter especializagdo em direito agrario® e
teriam a atribui¢do de julgar os conflitos coletivos pela posse da terra.

No sudeste paraense, nos processos julgados pela vara agraria de Maraba,
ocorre a disputa pela interpretacdo da lei e da histéria dos conflitos de terra
por parte dos mediadores, os advogados das organizacBes de trabalhadores
rurais e fazendeiros. Também sdo encontradas decisGes judiciais diferenciadas

1°E professora Adjunta da Faculdade Nacional de Direito (FND/UFR]) e Professora da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Doutora pelo Programa de Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, CPDA/UFRRJ. Fez doutorado sanduiche no Centro de Estudos
Sociais da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (CES/FEUC) de janeiro a agosto de 2010.
Possui graduagdo em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (2002) e mestrado
em Direito pela mesma institui¢do (2005). Ministra aulas de sociologia juridica e introdu¢do ao direito.
Atualmente, desenvolve pesquisa e extensdo na area de sociologia juridica e da administragdo da justica,
preocupando-se com a relagdo entre o Poder Judicidrio e os movimentos sociais. Advogada - http://lattes.
cnpq.br/4242484568301137

2 Segundo o artigo 126 da Constituicdo Federal de 1988, alterado pela emenda constitucional n.45/2004,
conhecida como Reforma do Judicidrio, antes a Constituicdo Federal de 1988 estabelecia apenas a
possibilidade dos Tribunais de Justica designarem juizes especializados para dirimir os conflitos agrarios.
Por isso ainda antes da Reforma do Judiciario, Tribunais de Justica como da Paraiba estabeleceram varas
com competéncia para julgar os conflitos. No entanto, esta politica ganhou for¢a nos Gltimos anos, por
meio dos esforcos como os depreendidos pela Ouvidoria Agraria do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA).

3 De acordo com a Constituicdo estadual do Parad de 1989 e da Lei de Organizagdo Judiciaria do estado
(LC n. 14/1993).
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em cada processo, algumas delas favoraveis as posses dos fazendeiros, outras
garantindo o direito a permanéncia na area ocupada pelos trabalhadores sem-
terra. Ainda sdo observadas diferentes praticas adotadas pelos juizes nas a¢bes
de reintegracdo de posse julgadas pelas varas agrarias como a realizacdo de
audiéncia de justificagdo de posse em alguns processos e em outros ndo, antes
da decisao judicial sobre a medida liminar.

Deve ser destacado que autores como Carlos Frederico Marés de Souza
Filho defendem a necessidade da comprovacgao da funcao social da propriedade
como exigéncia para a protecao judicial dos imoveis rurais (Souza Filho, s/d)

O objetivo do trabalho é analisar as praticas e interpreta¢des judiciais
sobre o direito a propriedade e a sua fung¢do social nos processos julgados
pela vara agraria de Maraba, localizada no sudeste paraense, verificando se os
juizes se filiam a corrente agrarista e constitucionalista defendida por Souza
Filho (s/d) e se as partes estdo utilizando tal argumento.

Apesar dos diferentes momentos histéricos de constitui¢do, de concepgdes
politicas distintas e algumas diferengas nos métodos de luta, sdo principalmente
os conflitos pela posse da terra envolvendo estas organiza¢des que sdo levados
a vara agraria. Nos processos judiciais relativos a estes conflitos, elas lutam
pelo reconhecimento da legalidade e legitimidade das ocupacdes de terra e
0s proprietarios rurais buscam a reintegra¢do na posse das propriedades que
reivindicam como suas e a retirada dos trabalhadores sem terra.

Os dados que serdo trabalhados foram coletados durante a pesquisa
de campo realizada no Para de 2008 a 2010, quando tive acesso a processos
possessorios julgados nas varas agrarias, realizei entrevistas semi-estruturadas
com atores sociais envolvidos no tema e assisti uma audiéncia na vara agraria
de Maraba.

2. Os conflitos de terra na vara agraria de Maraba: praticas, argumentos e
decisdes no campo juridico.

Santos (2007) destaca um crescimento, nos ultimos anos, da importancia
do papel do judicidrio tanto nos paises da América Latina como dos demais
continentes. Esse mesmo autor sinaliza como um importante fator que levou
a proeminéncia do papel do Judiciario na resolu¢do dos conflitos sociais, a
ascensao do Estado Providéncia nos paises da Europa, com a luta e a conquista
pela classe trabalhadora de direitos sociais. Posteriormente, com o declinio
deste, houve um aumento da demanda de conflitos sociais no Poder Judiciario,
transformando-os em conflitos juridicos (Santos, 2005). Este fendmeno também
é apontado pelo autor nos paises em desenvolvimento (periféricos e semi-
perifericos). Nesta linha, defende que no Brasil, apesar de nunca ter existido
um Estado-providéncia muito denso, a transicdo democratica e a Constitui¢ao
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Federal de 1988, responsavel pela ampliacdao do rol de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, gerou expectativas na populagdo e a falta de
implementacdo destas politicas tem frustrado tais expectativas dos cidaddos
de verem cumpridos os direitos e as garantias constitucionais® e tem motivado
0 aumento do recurso aos tribunais (Santos, 2007).

A maior demanda dos Tribunais, também vem ocorrendo em relagdo
a questdo agraria, entretanto, nestes casos as demandas sdo propostas por
proprietarios de terra contrariados com ocupacdes de terras promovidas pelas
organizac¢des de trabalhadores rurais na luta pela reforma agraria. Desta forma,
0s processos julgados na vara agraria de Maraba sdo na maioria relativos a
conflitos fundiarios e, especialmente, as a¢des possessoOrias propostas por
proprietarios de terra (particulares ou empresas), através de seus advogados,
contra ocupac8es coletivas promovidas pelo a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (Fetagri), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
e Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF). O MST e a
Fetagri contam, como advogados, com os agentes da CPT® e a Fetraf tem um
advogado préprio. Selecionei alguns destes processos emblematicos relativos
a estas organiza¢Oes para observar as praticas, os discursos e as decisdes
judiciais na vara agraria de Maraba.

2.1. Argumentos dos advogados das organizac¢des de trabalhadores rurais
e dos proprietarios rurais.

As reivindica¢des para a aplicagdo da lei pelo Judiciario sdo feitas por
advogados, pois, no campo juridico, as disputas sociais diretas entre as partes
sdo transformadas num debate juridico entre profissionais, cujo poder é
delegado por procuragdo. Os advogados, através dos rituais e dos cédigos
do campo juridico, traduzem para a linguagem juridica as reivindica¢cdes das
organizacdes, estabelecendo rela¢Bes entre as praticas sociais e a lei.

Bourdieu (2004) ao trabalhar com a nocdo de habitus dos campos
defende que a dinamica destes espacos cria a dependéncia a um profissional

4 A Constituicdo Federal de 1988 garantiu novos direitos a cidadania inovando inclusive em relagdo aos
direitos sociais ao recepcionar direitos reivindicados pelas organizaces populares e parlamentares
progressistas. Entretanto, em relacdo ao tema da Reforma Agraria sigo a linha de autores como Gomes
(1989) e Pilatti (1989), quando identificam retrocesso em relagdo ao Estatuto da Terra de 1964 e a
incorporagdo pelo texto constitucional de dispositivos reivindicados pelos setores de proprietérios rurais
no sentido de impedir ou dificultar a implementagdo da politica publica de Reforma Agraria..

5 Os agentes da CPT, advogados do MST e da Fetagri, integram a Rede Nacional de Advogados e Advogadas
Populares (RENAP). A RENAP é uma articulacdo de estudantes e advogados, com representatividade em
quase todos os estados da federacdo, que prestam assessoria juridica a varios movimentos sociais, em
especial ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e a Comissdo Pastoral da Terra. O desafio
que estad posto aos advogados populares: “é colaborar nas transformagdes dos paradigmas do direito,
realizando a defesa técnica das causas populares. Tornando-se, assim, fundamental garantir nossa
autonomia técnica mas é imprescindivel ter a clareza de saber respeitar o protagonismo do povo
explorado e oprimido, verdadeiro sujeito das transformagdes.” (Cadernos RENAP, 2005)
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que conheca as regras do jogo, o dominio de uma linguagem e retérica do
campo. A légica do campo juridico esta relacionada com a divisdo do trabalho
juridico, onde existem profissionais, agentes investidos de competéncia social
e técnica para interpretar o corpo de leis. O campo do direito apresenta uma
légica interna prépria e os profissionais, que representam os profanos (os
leigos) neste campo, devem ter o conhecimento de suas regras, linguagens e
retéricas. Bourdieu (2004) destaca que o conflito entre as partes é convertido
em um conflito juridico e, portanto, terd que ser regulado pelos profissionais,
advogados.

Houtzager (2007) promoveu um didlogo interessante com Bourdieu
ao analisar a tensdo promovida pela mobilizagdo do MST para a sua defesa
juridica. O autor destaca que o MST, com esta pratica, tem relacionado
a logica de dois campos: o dos movimentos sociais e o do Direito, exigindo
desta forma um afastamento da leitura da autonomia dos campos e das
possibilidades de mudangas no préprio campo juridico, através, por exemplo,
da constitucionaliza¢cdo da interpretagdo do direito de propriedade.

Nos casos por mim analisados envolvendo o MST e a Fetagri, a utilizagdo
dos instrumentos juridicos ocorre de forma reativa nos casos civeis ou penais,
como destacado por Houtzager (2007) em relacdo ao MST. A intervencdo no
campo juridico nestes casos se da ap6s a mobilizagao politica das referidas
organizagdes de trabalhadores rurais, ao ocupar uma propriedade (que ndo
cumpre com sua func¢do social ou é improdutiva, ou ainda foi apropriada
ilegalmente por particulares). Na maioria das vezes, esta disputa é levada ao
Judiciario, pois o alegado proprietario apresenta a¢des possessorias (interditos
proibitorios, reintegrac8es ou manutencdes de posse).

As disputas politicas pela terra sdo levadas ao Judicidrio por supostos
proprietarios quando as organiza¢cBes de trabalhadores rurais ocupam
ou estdo na iminéncia de ocupar uma propriedade, ou quando o alegado
proprietario apenas sente que tem sua propriedade ameacada. Os advogados
dos proprietarios de terra apresentam normalmente aos juizes um quadro
de barbarie, instaurado ou prestes a ser instaurado, nas propriedades com a
ocupac¢do damesma pelas organiza¢des de trabalhadores rurais. Normalmente,
alegam que houve utilizagdo de violéncia e depredacdo do imével pelos
ocupantes.

Os advogados dos proprietarios de terra apresentam, como argumentos
juridicos, a legitimidade das posses independente de titulo legal de
propriedade. Atualmente, um aspecto que tem sido ja levantado na peti¢do
inicial pelos advogados é que a propriedade cumpre a fungdo social. Este € um
fato interessante, pois, em outras regides, como nos conflitos no estado do
Rio de Janeiro, os proprietarios e seus advogados ndo trazem este elemento e
empregam apenas avelhaconcepc¢do da propriedade privada absoluta presente
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no antigo Coédigo Civil de 1916. Este fato leva a crer que as organiza¢des de
trabalhadores rurais no sudeste paraense tém conseguido pautar o tema da
funcdo social da propriedade na vara agraria. Por este motivo, passou a ser
também um argumento nas peti¢Ses dos advogados dos proprietarios que
alegam que a propriedade cumpre a funcdo social e que é produtiva, em alguns
casos juntam comprovantes de vacinacdo, carteiras de trabalho assinadas
dos trabalhadores, tentando demonstrar que ndao descumprem a legislagdo
trabalhista nem utilizam mdao-de-obra escrava.

Por outro lado, na mobilizacdo juridica das organiza¢8es de trabalhadores
rurais, os advogados da CPT apresentam como principais teses defensivas,
presentes em quase todas as contesta¢des, a necessidade da observa¢do da
posse agrariaparaaprotecdo daposse ou propriedade pelo]udiciario. Destacam
o descumprimento da fungdo social, ambiental e trabalhista da propriedade,
apresentam informagdes sobre este descumprimento informando o nimero
de acBes civis publicas promovidas pelo Ministério Publico do Trabalho,
laudos de inspecdo do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) e/ou da
Delegacia Regional do Trabalho flagrando irregularidades nas propriedades.
Também, questionam a legalidade das posses e propriedades ocupadas, pois
normalmente estdo fundadas em titulos de propriedade falsos (quase todas
as propriedades ocupadas pelas organiza¢es tém problemas de titularidade).
Os advogados das organiza¢des de trabalhadores rurais defendem ainda
a legitimidade e legalidade das ocupag¢des de terra, caracterizando-as como
uma pressdao politica sobre o governo para que promova a Reforma Agraria ou
como denuncia publica de que a fazenda ocupada utiliza mdo-de-obra escrava,
degrada o meio ambiente ou se apropriou de terra publica. Por outro lado, os
advogados dos proprietarios chamam as ocupacg8es de terra de “invasfes™,
afirmando que as organizacdes de trabalhadores rurais cometem crime de
esbulho possessoério, previsto no artigo 161 do Cédigo Penal, sdo violentos,
depredam as fazendas, matam animais e destroem a vegetacdo, ameagam
funcionarios etc.

Quando o juiz decide contra seus pedidos, ambos os tipos de advogados
recorrem destas decis@es ao Tribunal de Justica do Estado do Para. Ambas as
partes costumam participar das audiéncias e reuniGes de media¢cdo quando
convocadas pelo juiz da vara agraria ou pela Ouvidoria Agraria Nacional.
Também, é pratica dos advogados, ndo sé neste caso, mas na advocacia em
geral, “"despachar” com os juizes, ou seja, promover conversas juridicas com
0s juizes tentando convencer sobre os aspectos que foram apresentados de
forma escrita nas peticdes.

Segundo a advogada da CPT ja entregaram a alguns juizes que passaram

6 Termo utilizado pelos proprietarios em contraposicdo ao termo politico de “ocupagdo” utilizado pelas
organizagoes de trabalhadores rurais em todo Brasil, por este motivo, neste texto sempre que utilizo esta
expressdo a coloco entre aspas.
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pela vara agraria os livros e materiais produzidos pela RENAP sobre o direito
agrario, jurisprudéncias sobre a matéria que pudessem auxiliar nacompreensao
do problema e na formacdo tedrica dos juizes, devido aos problemas na
formacdo ja apontados e, portanto, da falta de conhecimento na matéria’. Em
algumas decisdes de juizes ha a referéncia a alguns destes trabalhos juridicos.

2.2. Praticas e decisdes dos juizes na vara agrdria de Maraba.

O juiz é um ator importante nas disputas judiciais. As leis permitem
diferentes interpretac¢des, pois, como caracterizado por Thompson (1997), sao
espacos de disputa de interesses. Por este motivo, o juiz, ao interpretar a lei,
podera extrair diferentes sentidos. Os mediadores (advogados) tém um papel
importante nesta disputa, ao levarem os argumentos das partes aos processos,
mas sera o juiz que decidird, ao final, de quem é o direito.

O Cédigo de Processo Civil faculta ao juiz, caso ndo esteja comprovada a
posse pelo autor da agdo (alegado proprietario/possuidor), que seja realizada
audiéncia de justificacdo de posse para que o autor leve testemunhas e
demonstre deter a posse do imével, antes de ser decidido o pedido sobre a
medida liminar possesséria (art.928, segunda parte do CPC).

Na vara agraria de Maraba, alguns juizes marcam audiéncia de justificagao
de posse. Outros concedem esta medida juridica apenas baseando-se nos
argumentos do autor da agdo (o proprietdrio de terra). Entretanto, atualmente
ha& uma tendéncia maior a apenas decidir sobre a liminar ap6s a realiza¢do da
audiéncia. Esta pratica tem sido uma orientacdo dada pelo Tribunal de Justica,
através de sugestdes da Ouvidoria Agraria Nacional. Outra orienta¢do é que,
antes de decidir sobre a liminar, o juiz peca informacdes ao Incra e Iterpa sobre
a legalidade do titulo de propriedade.

Um caso interessante sobre este tema é o processo judicial relativo a
fazenda Ponta da Serra e Mururé. O juiz da vara agraria a época entendeu
como conveniente a realizacdo de audiéncia de justificagdo de posse. Em 19 de
abril de 2005, foi realizada audiéncia de justificacdo prévia, presidida pelo juiz,
com a presencga do autor e sua advogada e ndo compareceram nem 0s réus
nem o representante do Ministério Publico. Na audiéncia foram ouvidas duas
testemunhas, pois a terceira, levada pelo autor ao processo, era um jagungo
que declarou ser seu amigo intimo, situagdo em que o Cédigo de Processo Civil
(art.405, § 3°, 1) classifica como suspeita e tira a validade do testemunho como
prova. Uma das duas testemunhas ouvidas no processo foi 0 administrador da
fazenda e a outra testemunha foi um trabalhador rural, funcionario do autor,
que declarou ao juiz: “(...) QUE em 2003 houve uma fiscalizacdo do Ministério
do Trabalho, encontrando 20 funcionarios sem registro de trabalho laborando

7 Entrevista concedida a autora em 28 de agosto de 2008 em Maraba/Para.
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no local, incluindo o depoente; (...)" (Processo n.2005.800.026-5: 286-288).

Diante deste depoimento, o juiz negou a liminar, pois verificou na
audiéncia que o proprietario ndo cumpriria a fun¢do social da propriedade,
violando o disposto no art.186, inciso Ill da CF/88, por descumprir as relagdes
trabalhistas na fazenda:

“(...) diferentemente do que trata o digesto civil, a posse agraria, com ambito de anélise
constitucional, ndo visa apenas a aferigéo/do exercicio material da coisa, a data do
esbulho e perda deste status sobre o bem. E necessario um plus nas causas de conflitos
pela posse da terra, caracterizado pelo cumprimento da fungdo social da propriedade
(v. art.186 da CF/88)

(... No caso em apreciagdo, pela oitiva das testemunhas arroladas pelo autor, inquiridas
sobre o evento, a previsdo do art.186 da CF ndo restou caracterizada.

(...) a portaria n.540 do Ministério do Trabalho (atualizada em 03 de janeiro do ano
em curso), a qual incluiu a area descrita na inicial como local em que foi encontrado
trabalhador escravo (trinta e dois). Inconcebivel, assim, para efeito de posse agréria,
conceder a tutelajurisdicional, proviséria, a guem ndo satisfaz o requisito de observancia
das disposicdes que regulam as relagbes de trabalho, por configurar contra-senso e
descrédito judicial.” (Processo n.2005.800.026-5, p. 291-295).

Em caminho inverso foi a decisdo de uma juiza civel comum de Maraba
que, investida da competéncia da vara agraria por alguns dias devido a auséncia
dajuiza titular e do juiz substituto, concedeu a liminar de reintegracao de posse
sem marcar audiéncia de justificacdo. Este fato ocorreu no processo relativo a
Fazenda Maria Bonita. Neste caso, a Agropecudria Santa Barbara Xinguara S.A.,
do grupo Opportunity, entrou com a agao de reintegra¢cao de posse contra as
familias do MST que ocuparam a fazenda, localizada em Eldorado dos Carajas,
em 25 de julho de 2008. Alegava que eram legitimos possuidores da fazenda,
devido a existéncia de contrato de promessa de compra e venda registrado
em cartério em maio de 2006, firmado entre a agropecudria e Benedito
Mutran Filho®. Diante deste fato, solicitou a concessao da medida liminar de
reintegracdo de posse. Neste caso, imediatamente a juiza concedeu a liminar,
sem promover audiéncia de justificacdo e fundamentou a decisdo da seguinte
forma:

[...]In casu, pela andlise prima facie dos autos, tem -se que a autora tem direito ao
dominio Util do imével em questdo, [...], configurando assim o exercicio da posse.

[..] A Policia Civil relatou ainda, que os funciondrios da autora, informaram que
a Fazenda Maria Bonita ¢ produtiva, tem cerca de 60 funciondrios, que além de
exercerem suas funcdes, ainda moram na propriedade com suas familias’. Aos autos
juntou-se documentagdo probatéria da produtividade da propriedade e da existéncia
de amplo quadro de funcionarios, havendo, portanto, indicio de que o imével exerce
sua fungdo social [...] (Processo n. 2008.1.003027-7: 124/355).

8 Esta conhecida familia do sudeste paraense faz parte da “Oligarquia dos Castanhais” descrita por por
Emmi (1999). A autora explica que aos poucos os grandes “donos” de castanhais, que recebiam concessdes
publicas para a sua exploracdo, como a familia Mutran, comegaram a se apropriar sem autorizacdo do
estado de outras areas publicas como se fossem seus legitimos proprietarios.
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A juiza em sua decisdo entendeu que a posse se configura pela existéncia
de prova da propriedade, o titulo de dominio. Assim compreende a posse como
uma extensdo da propriedade. O Cédigo Civil brasileiro de 1916 estabeleceu
que posse era uma extensao do direito de propriedade. Dessa forma, o Codigo
recepcionou a Teoria Objetiva de Ihering, segundo a qual “na relagcdo com a
propriedade se encontra a chave para a compreensdo de toda a teoria material
da posse” (Alves, 1999: 370, v.1). Miguel Baldez, ao analisar esta teoria, destaca
que a posse, antes entendida como fato, relacdo do ser humano com a terra,
através de uma abstracdo juridica (o dispositivo legal) foi transformada em
mera exterioridade da propriedade. Dessa forma, todos os elementos relativos
a posse, ou seja, a possibilidade de uso, fruicdo e sua disponibilizagdo foram
transferidos para a propriedade (Baldez, 2002:97).

A juiza entendia como necessaria a verificagdo da posse agraria, que
se caracterizaria pelo cumprimento da funcdo social pela posse, segundo
os elementos do art.186 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto,
compreendeu que esta posse agraria estava comprovada no processo apenas
com o narrado pelo autor da a¢do e pelos policiais que estiveram na area
conversando com os funcionarios da fazenda. Esta decisdo remete ao debate
sobre a validade das provas, pois entendeu como verdadeiro os argumentos do
proprietario e que as provas levadas por este ao processo teriam a capacidade
de comprovar esta veracidade. No caso da decisdo da vara agraria em analise,
a magistrada entendeu que as provas do autor eram verdadeiras, isto porque
era um proprietario lesado, pois o boletim de ocorréncia, por exemplo, é
um documento em que o individuo declara diante da autoridade policial a
ocorréncia de um fato que considera criminoso. O individuo apenas declara e,
em tese, a partir dai a autoridade policial vai investigar se aquela argumentagao
realmente é verdadeira. Por este motivo, aceitar como prova de verdade um
registro de ocorréncia é aceitar as palavras do proprietario como verdadeiras
sem contrapor a outra versdo dos fatos. A mesma coisa ocorre com as matérias
de jornais que muitas vezes apenas apresentam a versao de uma das partes.

Para os atores entrevistados, o fato da juiza conceder a liminar
imediatamente, sem realizar a audiéncia antes, contraria a pratica da vara
agraria. A pratica cotidiana da vara especializada seria caracterizada pela
decisdo da medida liminar apenas depois da audiéncia de justificagdo de posse.
Este caso também chama a atencdo para o problema estrutural e organizativo
davara agraria que propiciou que uma juiza civel, sem especializacdo, decidisse,
ao que indica, contrariando a pratica da vara.

Neste processo, na defesa dos ocupantes, os advogados da CPT pediram
a reconsidera¢do da decisdo da juiza, alegando que havia duvidas sobre a
legalidade do titulo de propriedade e poderia se constituir em area grilada,
pois a fazenda foi adquirida da familia Mutran, envolvida em varios casos de
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apropriacdo ilegal de terra publica e que deveria ter sido marcada audiéncia de
justificacdo de posse antes da decisdo sobre o pedido de liminar do proprietario.

A juiza agraria titular, quando retornou a vara agraria, acatou o pedido
dos advogados cassando a liminar de reintegra¢do de posse e determinando a
realizagdo de audiéncia de justificacdo de posse. Os advogados da agropecuaria
entraram com recurso no Tribunal de Justica solicitando a manutencao da
decisdo dajuiza civel e, portanto, o cumprimento da liminar. A desembargadora
da 12 Camara Civel para quem foi distribuido o recurso decidiu por “conceder
a liminar de reintegracdo de posse, que devera ser cumprida com moderagao
e cautela, ficando desde ja autorizado o reforco policial (...)" (Agravo de
Instrumento numero 2009.30024358).

Voltando ao ponto de analise sobre a pratica de realiza¢do de audiéncia
de justificacdo em outros casos mais antigos, os juizes da vara agraria também
ndo marcaram audiéncia antes de decidir sobre a medida liminar, como no
caso do processo da fazenda Peruano (Processo n. 2004.1.002148-6)°, no qual,
no dia seguinte ao ajuizamento da a¢do de reintegracdo de posse pelo alegado
proprietario, a juiza a época, concedeu a liminar de reintegracao de posse
solicitada pelo proprietario, fundamentando a decisdo da seguinte forma:

(... Em sede de cognicdo sumdria, a posse agraria sobre o imével objeto do litigio esta
demonstrada pelos documentos carreados ao feito. Verifica-se que a Fazenda possui
empregados, ha pastagem e existem benfeitorias apropriadas a atividade produtiva
desenvolvidas no local (casa-sede, baia, maquinario e etc.). O esbulho a posse do Autor
encontra-se satisfatoriamente demonstrado pela prova pratica trazida com a inicial,
quais sejam, as ocorréncias policiais e a noticia do jornal local. Ademais, o esbulho é
fato publico e notério, pois veiculada na imprensa. (Processo n. 2004.1.002148-6).

Atualmente, esta juiza é assessora do Tribunal de Justica, representante
do mesmo no Férum Nacional de Conflitos Fundiarios criado pelo CNJ em 2009
e fez a terceira edi¢cdo do curso de especializacdo em direito agrario. Esta juiza,
em entrevista, afirmou que, no inicio de sua atuagdo na vara agraria, tinha esta
posicao, que foi sendo alterada e que agora a pratica das varas agrarias seria a
da realizagdo das audiéncias de justificacdo de posse sempre antes dos juizes
decidirem sobre a medida liminar pleiteada pelos proprietarios de terra™.

9 Esta fazenda foi ocupada por 1.100 familias, o equivalente a 5.000 pessoas, entre criangas, mulheres e
homens, organizados pelo MST, no dia 17 de abril de 2004, apés um ato na curva do “S" em lembranca
ao Massacre de Eldorado dos Carajas. O proprietario, logo ap6s a ocupacdo, no dia 18 de abril de 2004,
ingressou, através de sua advogada, com agdo de reintegracdo de posse na vara agraria de Marabé contra
0s ocupantes, alegando ser “legitimo proprietario e possuidor” daquele imével rural. Informaram ao juiz
que o MST chegou fortemente armado com espingardas e rifles e que os ocupantes teriam matado
varios animais e mantinham como reféns quarenta funciondrios da fazenda, além de terem iniciado uma
devastacdo no pasto e deixarem o gado solto. Alegava que se tratava de fazenda altamente produtiva,
uma fazenda modelo na criagdo de gado bovino da raca nelore (com 15 mil cabecas de gado). Por fim,
solicitou ao juiz a concessdo da medida liminar de reintegracédo de posse. Como alternativa solicitou que
se ndo fosse a decisdo do juiz para decidir de forma liminar, que fosse marcada audiéncia de justificagdo
de posse. Junto a esta peti¢do inicial foram anexados documentos, como fotos, o registro geral de iméveis,
ocorréncias policiais e noticia do jornal local.

10 Entrevista concedida a autora em novembro de 2009, em Belém, Par3.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




116

Outro tema que tem causado polémica entre os proprietarios de terra,
organizagdes de trabalhadores rurais e o Judiciario é a determinacdo pelo juiz
de realizagdo de pericia judicial para verificar as condi¢des da propriedade (se
ela foi apropriada legalmente e se cumpre os requisitos da fungdo social). Os
proprietarios de terraalegam que as propriedades “invadidas” ndo podem sofrer
esta pericia, pois seria proibido pela Lei de Reforma Agraria, ao determinar que
as propriedades “invadidas” ndo podem ser vistoriadas para desapropriagao
para fins de Reforma Agraria promovida pelo Incra'. As organizacdes de
trabalhadores rurais alegam que esta pericia, prevista no Cédigo de Processo
Civil, ndo se trata da vistoria em terra “invadida” que a Lei de Reforma Agraria
proibe que seja realizada pelo 6érgdo competente, no caso o Incra. Isso porque,
em qualquer processo, é possivel a solicitacdo, por qualquer das partes, da
determinacdo pelo juiz da realizacdo da pericia como forma de obtenc¢do de
provas, ou seja, quem solicita a realiza¢do da pericia é o Judicidrio e ndo o Incra,
como ocorre nos procedimentos administrativos de desapropriacdo para fins
de Reforma Agraria (o que seria proibido pela Lei nos casos de “invasdo” da
propriedade).

A polémica se completa no Judiciario, pois os juizes da vara agraria de
Maraba tém determinado a realiza¢do desta pericia para verificar a situacdo
de legalidade do titulo de propriedade, a existéncia de reserva legal na fazenda
(preservacdo ambiental), como no caso da fazenda Peruano, mas também em
outros processos. Por outro lado, o Tribunal de Justica tem entendido como
0s proprietarios, aceitando as teses levantadas nos recursos e anulando ou
impedindo a realizagao das pericias judiciais.

O processo da fazenda Peruano exemplifica bem esta realidade. Neste
caso, a Ouvidoria Agraria Nacional solicitou ao juiz da vara agraria que fosse
feita uma pericia pelo Iterpa, buscando verificar se a alegacao do MST e CPT de
apropriagdo ilegal de parte das terras da fazenda era veridica. O juiz que atuava
nesta época, 2005, acatou o pedido de realizagdo da pericia e suspendeu o
cumprimento da medida liminar. A pericia judicial verificou que parte da
fazenda era constituida de terras publicas apropriadas ilegalmente, e que a
familia Mutran tinha desmatado a area de reserva legal. Segundo o laudo do
perito, do total de 8.004.192 ha reivindicados pela familia Mutran, apenas 4.337
(quatro mil trezentos e trinta e sete hectares) correspondia a fazenda Peruano,
0 restante constituiam area publica, patriménio do estado do Para que foi
apropriada pela familia Mutran sem autorizagdo legal. O local onde as familias
sem-terra montaram acampamento ndo pertencia a fazenda Peruano, mas sim

11 Art.2° 860. da Lei 8629/93 - “imével rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado,
avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em
caso de reincidéncia; e deverd ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra
com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes”. (Incluido pela
Medida Provisoéria 2.183-56, de 2001).
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ao estado do Para'.

Os proprietarios entraram com um recurso no Tribunal de Justica contra
a decisdo do juiz, que suspendeu temporariamente a eficacia da liminar de
reintegracdo de posse concedida anteriormente para a realizacdo da pericia.
Os proprietarios alegaram juridicamente que as propriedades que tenham
sido objeto de “esbulho possessério” ou “invadidas” ndo podem ser vistoriadas,
avaliadas ou desapropriadas, conforme o art. 2°, 8 6°, da Lei Federal n® 8.629/93.
Desta forma, através deste recurso buscavam anular a pericia e garantir o
cumprimento da liminar pelo juiz (Agravo de Instrumento n°. 2005.3.003599-5,
32 Camara Civel Isolada).

No processo principal, o Ministério Publico se manifestou no mesmo
sentido que o juiz que determinou a pericia:

Ndo se trata de vistoriar uma drea invadida para fim de reforma agraria. Trata-se
de descobrir se uma grande area publica foi esbulhada, surrupiada, incorporada
indevidamente ao patrimbnio de um particular. E, em caso sim, apurar as
responsabilidades. (Processo n. 2004.1.002148-6)

O Tribunal acatou o pedido dos proprietarios e decidiu no recurso como
incabivel a realizacdo da pericia, entendendo que a mesma caracterizava-se
como uma vistoria solicitada pela Ouvidoria Agraria Nacional, violando o § 6°
do art.2° da Lei 8.629/93 (Lei de Reforma Agraria) e que as a¢des possessorias
devem ater-se aos elementos enumerados no art. 927, do CPC: a posse do
autor (inc. I), o esbulho praticado pelo réu (inc. ll), a data do esbulho (inc. lll) e
a perda da posse (inc. V). Ndo se verificando a situa¢do da cadeia dominial. A
decisdo ndo menciona se a posse deve respeitar a funcdo social.

Para o coordenador nacional e advogado da CPT no Par4, o Tribunal de
Justica do Para estava fazendo confusdo entre os institutos legais “pericia” e
“vistoria”. O mesmo relatou que, um més antes da entrevista ser concedida,
tiveram audiéncia com a Presidente do Tribunal de Justica do Para e deixaram
bem claro que estavam requerendo pericia e ndo vistoria. Explicou que era
preciso ter a distin¢do de que o que o juiz estava determinando no processo era
pericia, e que, portanto, ndo existiria nenhum impedimento legal pelo imével
estar ocupado ou ndo, pois a lei fala de vistoria que tem a funcdo de apurar os
requisitos para a desapropriacdo para fins de Reforma Agraria, a pericia, que
estd prevista no Codigo de Processo Civil brasileiro, vai apurar as duvidas sobre
titularidade, questdo ambiental, georeferenciamento das propriedades's.

A posicdo do Tribunal de Justica merece comentarios, pois este caso
sinaliza para o fato de que esta dinamica contribui para a prevaléncia da ética
civilista no judicidrio, na medida em que as decisdes que rompem com esta

12 Informagdes extraidas do processo e da entrevista realizada com o perito em 02 de setembro de
2008 em Belém.
13 Entrevista concedida a autora em 28 de agosto de 2008, em Maraba/Para.
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visdo podem ser e, vem sendo, reformadas justamente por aqueles que ndo
seguem a orientacdo agrarista e constitucionalista.

No processo da fazenda Peruano, apesar da determinacao do Tribunal de
anular a pericia judicial feita, ela serviu de base para que o Iterpa determinasse
a arrecadagdo da area de terra ilegalmente apropriada pelo proprietario,
situada no municipio de Eldorado dos Carajas, onde se localiza o acampamento
das familias sem-terra.

Também, a sentenca de mérito da acdo negou o pedido do alegado
proprietario. No decorrer do processo, apos as alegacdes finais das partes
onde elas reiteraram seus argumentos, o ministério publico se manifestou pela
“improcedéncia do pedido da protecdo possessoria”, negando desta forma o
pedido de reintegracdo de posse formulado pelo autor. Em 24 de marco de
2009, a juiza proferiu a sentenca de mérito decidindo no mesmo sentido que
0 ministério publico. A juiza julgou através do paradigma constitucional da
supremacia do interesse publico sobre o privado, empregando a concepgao
de posse agraria. Desta forma, a juiza acatou os argumentos dos réus de que,
devido ao ndo cumprimento da fungdo social e de indicios de posse decorrente
de titulo de propriedade ilegal, a pretensao do autor a reintegracdo de posse
ndo poderia ter a tutela jurisdicional e que caberia ao autor da a¢do provar que
realmente possuia o titulo legitimo da propriedade. Este processo ainda nao
teve fim, pois o alegado proprietario apresentou recurso ao Tribunal de Justica.

3. Consideracdes finais

Ao longo deste artigo foram expostos alguns dados sobre as varas
agrarias do Para. Como analisado, o Tribunal de Justica do Para instalou cinco
varas agrarias em diferentes regides do estado, com a fung¢do de julgar os
conflitos coletivos pela posse da terra. Os magistrados que atuam nestas varas
e deveriam ser especializados, na sua maioria ndo passaram por nenhum curso
de especializagdo em direito agrario e comecaram a ter contato com o tema
agrario apds a atuacdo nas varas especializadas. Estes magistrados séo, na sua
maioria, jovens, do sexo masculino e de familia de origem urbana.

Os processos julgados pela vara agraria de Maraba sdo majoritariamente
relativos a acBes de reintegracdo de posse. Nestes processos ocorre uma
disputa sobre a legalidade da posse, da propriedade e do carater das ocupacdes
de terra. De um lado, os advogados dos proprietarios alegam a legitimidade
dos titulos de propriedade, da posse, do cumprimento da funcdo social e da
ilegalidade das ocupagdes de terra, compreendendo-as como verdadeiro crime
de esbulho possessério. De outro lado, estdo os advogados das organizagdes
de trabalhadores rurais que alegam, em sua maioria, que os titulos de
propriedade sdo ilegais, por serem fruto de apropriacado ilegal de terra publica,
o ndo cumprimento da func¢do social da propriedade com a utilizagdo de mao-
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de-obra escrava e degradacao ambiental e, portanto, a defesa da legitimidade e
legalidade das ocupagdes de terra, por serem um ato de pressao politica sobre
0 governo para que promova a reforma agraria, desta forma, ndo existindo a
intencdo de esbulhar a posse de ninguém.

Nos processos ocorrem diferentes praticas dos juizes que atuaram na
vara agraria de Maraba. Alguns deles, em alguns casos marcam audiéncia de
justificacdo de posse antes de decidir sobre o pedido da liminar possessoria,
outros concedem esta medida juridica apenas baseando-se nos argumentos
do autor da acao (o proprietario de terra). Entretanto, ha atualmente na vara
agraria de Maraba uma tendéncia maior a apenas decidir sobre a liminar apés a
realizagdo da audiéncia. Esta praticatem sido uma orientacdo dada pelo Tribunal
de Justica, através das sugestdes da Ouvidoria Agraria Nacional e garante que
0 juiz decida respaldado em outros aspectos e provas para além daquelas
apontadas pelo proprietario, por exemplo, com o pedido de informag¢des ou
de participagdo dos érgdos fundiarios, Iterpa e Incra nas audiéncias. Também,
seria interessante, no sentido de democratizar o processo judicial, se estas
decisGes s6 fossem tomadas pelo juiz apds o recebimento da contestagdo, ou
seja, dos argumentos dos réus da acdo (os ocupantes) e que fosse ouvido o
Ministério Publico como estabelece o Cédigo de Processo Civil.

4. Referéncias bibliograficas

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico, 7° edi¢do. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.

Cadernos da RENAP, Advocacia Popular caderno especial, n.6, mar.2005. Carvalho,
EMMI, Marilia Ferreira, A oligarquia do Tocantins e o dominio dos Castanhais.
Belém: UFPA/NAEA, 1999.

HOUTZAGER, Peter. El Movimiento de los Sin Tierra, el campo juridico y el cambio
legal en Brasil, p.197-215. In: Santos, Boaventura de Sousa e Garavito, Cesar
A. Rodriguez. El derecho y la globalizacion desde abajo. Rubi (Barcelona):
Anthropos Editorial. México: UAM-Cuajimalpa, 2007.

IERING, R. Von. Teoria simplificada da posse. Bahia: Livraria progresso editora,
1957.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugéio democrdtica da justica. Sdo
Paulo: Cortez Editora, 2007.

Souza Filho, Carlos Frederico Marés. A fun¢do social da Terra. Porto Alegre:
Sergio Fabris editores.

THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores, 2a edigdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1997.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




120

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



OjUDICIARIO EA CRIMINALIZACAO DALUTAPELATERRA
Fernanda Maria da Costa Vieira’
1. Apresentacao

“Através do presente remeto a Vossa Exceléncia, para conhecimento, andlise da
situacdio atual vivenciada em nossa regiéio, envolvendo o MST e outros movimentos
andlogos, vemos com preocupa¢do as perspectivas futuras de seguranca neste
estado, face o acirramento de Gnimos e a aparente mudanca de objetivos dos
chamados movimentos sociais em atua¢o em nosso pais.” S&o essas as palavras
que iniciam o dossié (02 de junho de 2006) realizado pelo entdo comandante
do Comando Regional de Policia Ostensiva do Planalto (CRPO/Planalto),
Coronel Waldir Jodo Reis Cerutti, que se propunha a investigar as a¢des do MST
e seus vinculos com as FARC na regido Norte do Rio Grande do Sul, entregue,
em carater sigiloso, ao Comando do Batalhdo da Policia Militar, bem como, a
Juiza da Vara Civel da Comarca de Carazinho.

A partir desse dossié, tal qual o fio de Ariadne, uma série de eventos
serdo alinhavados no conflito pela desapropriacdo da Fazenda Coqueiros
(propriedade da familia Félix Tubino Guerra) que ultrapassa a disputa entre
0s proprietarios da fazenda e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), tendo a atuacao significativa dos Judiciarios Estadual e Federal de
Carazinho e do Ministério Publico Estadual e Federal, dentre elas: 1 acao penal
com base na Lei de Seguranca Nacional (Lei n°® 7170/83), em que sdo réus 8
integrantes do movimento, e A¢des Civis PUblicas paraimpedir o funcionamento
das escolas itinerantes do MST, a realizacdo de marchas, o impedimento da
permanéncia de acampamentos nos acostamentos das estradas publicas, o
impedimento de ocupag8es em areas do préprio movimento ou estabelecidas
por meio de contratos, como arrendamentos, enfim, medidas judiciais que
foram pensadas para promover a extincdo do MST na regido.

Pensamos que o resgate da histéria que gestou a a¢do penal na Lei
de Seguranga Nacional, bem como, as a¢des civis publicas promovidas pelo
Ministério Publico, nos é reveladora da construgdo discursiva, tanto no campo
judicial, quanto social, do chamado inimigo do Estado e assim sendo fornece
indicios das permanéncias histéricas desse poder punitivo no discurso juridico,
centrado na noc¢do de controle social, ao mesmo tempo, desvela as novas

1 Possui mestrado em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense (2004), doutorado em
Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (2012) e doutorado em mobilidade no programa de Pés-colonialismo e Cidadania pelo Centro de
Estudos Sociais - U. Coimbra (2010). Atualmente é professora adjunta | da Universidade Federal de Juiz de
Fora. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito, atuando principalmente nos seguintes
temas: criminalizacdo, controle social, estado penal, poder judicidrio e movimentos sociais - http:/lattes.
Cnpg.br/5884846582193230
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configuragdes apontadas no marco punitivo neoliberal.

As analises que ora se apresentam nesse texto sdo produtos de uma
pesquisa que ainda esta em curso para obten¢do do doutorado pelo programa
do CPDA/UFRRJ. Assim, sdo andlises parciais, extraidas de uma primeira ida
para o campo empirico.

A nossa pesquisa busca compreender as redes complexas de poder
que gestaram no Rio Grande do Sul a acdo penal em face de integrantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra com base na Lei de Seguranca
Nacional (lei n® 7170/83), lei esta ainda do regime de excecdo em que o Brasil
vivenciou, entendendo o que ha de regional nessa atuacdo ativa do sistema
judicial?> e o que se configura como uma agao mais global.

Na nossa pesquisa, além do acompanhamento e analise do discurso
juridico por dentro dos processos, pressup8e o resgate das trajetérias pessoais
dos operadores e atores, logo, juizes, promotores, advogados e réus, que sao
parte do conflito processual, recuperando suas vises de mundo, enfim, o
capital social individual. J& foram realizadas 25 entrevistas.

Para a producdo desse texto, analisamos o discurso juridico construido
no inquerito policial, que sedimentara a acdo penal, e a analise do discurso
de um dos operadores entrevistados. Trata-se do Procurador da Republica
responsavel pela acdo penal na Lei de Seguranca Nacional.

1.1. Perfil do entrevistado

O entrevistado estd com 31 anos, descendente de alemaes. Seus bisavos
integraram a primeira leva de imigrantes que vieram para o Brasil. Possuiam
uma pequena propriedade, que na época da sua infancia frequentava e
trabalhava na terra com seus avos.

Esse vinculo com a terra na infancia serd o Unico que o entrevistado
compreender possuir:

minha relagdo com a terra é sé essa, ndo tenho apego a terra, espero nunca ter terra,
espero nunca trabalhar com a questdo rural, nem como investidor se um dia eu puder,
ndo tenho apego a questdo da terra, mas conhe¢o como funciona numa pequena
propriedade rural tipicamente alemd

Se define como classe média-média e estudou na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. N&o atribui nenhuma geréncia da faculdade de direito
em sua opc¢do pela carreira juridica, em especial por ter escolhido o direito por
“olha, eu ndo sei, acho que no comego, no comego, bem no comego eu acho que foi
falta de op¢éo”.

Nao teve nenhuma atua¢do na militancia estudantil, de fato, possui um

2 Adotamos aqui a categoria sistema judicial por se tratar de pesquisa que se volta tanto para a andlise
do papel da magistratura, poder judiciario, quanto do Ministério Publico, que é parte do Poder Executivo.
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olhar critico a essa militancia, pois

“Era s¢ briguinha de chapa contra chapa, era muito horrivel, assim, muito fraco, entdo,
a maioria das pessoas ficava alheias a isso, a ndo ser aquele grupinho que aspirava
a politica como profissao, né, e ai obviamente, enfim, era o estagio da politica. Eu e a
grande e gigantesca maioria dos alunos ficdvamos alheios a tudo isso.

O mesmo olhar negativo a interven¢do no movimento estudantil sera
perpassado quando analisa a universidade publica, vista como um lécus de
professores desqualificados, greves, falta de professor com frequéncia, enfim
durante toda a faculdade “(...) sem ser injusto eu tive 4 a 5 muito bons professores,
(...) coisa de dérgdo publico, falta de professor, professor ndo vai, duas grandes
greves".

Ndo sem razdo, para o entrevistado:

“na faculdade eu acho que, e outras pessoas também ja me disseram isso, € mais lugar
para vocé se perder do pra vocé se achar, né, porque & vocé comega a entender de
politica, comeca a entender, né, pela cadeiras que te ensinam disso, entdo, vocé entre
com uma cabega, vocé entra com uma ddvida e sai com cinco, entdo eu ndo sabia,
a gente perde muito a nog¢do, a gente tem muita aula de filosofia 13, entdo, vocé ndao
prende o seu pé no chdo, sé que ai gragas a deus vocé comega a fazer estagio”.

Seu interesse pela carreira no Ministério Publico se da apds realizar
um estagio na faculdade, onde percebe que em tal carreira teria uma ampla
possibilidade de intervencdo social.

Acreditamos que a andlise da entrevista nos forneca pistas do olhar
que o sistema judicial apresenta quando se depara com movimentos sociais
organizados e que constroem suas identidades em ac¢des de desobediéncia
civil, logo, em confronto com a lei.

As andlises trazidas por Boaventura de Sousa Santos, em especial no que
se refere ao pensamento abissal, marca de uma relacdo desigual e assimétrica,
logo, violéncia, que imp&e uma invisibilidade, um rebaixamento existencial do
outro, nos ajuda a compreender o olhar estereotipado que o sistema judicial
do Rio Grande do Sul possui com relacdo ao MST, configurando-o como um
inimigo do Estado.

Como nos alerta Santos:

“se 0 outro é tdo profunda e completamente construido como um objecto desqualificado,
ndo lhe é deixada qualquer possibilidade de se requalificar pela resisténcia™

E nessa perspectiva que nos propomos a analisar como a dimensdo
de movimento organizado e inimigo do Estado, vinculado com as FARC, sera
necessaria para uma série de medidas judiciais, inclusive com a delibera¢do no

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo. Para uma nova cultura politica. Para um novo
senso comum. A ciéncia, o direito e a politica na transicdo paradigmatica, vol. IV. Edi¢des frontamentos,
Porto, 2006, p. 220.
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Conselho Superior do Ministério Publico pela extingdo do MST.

De fato, sera que nosso judicidrio percebe os movimentos de luta pela
terra, logo, movimentos que colocam no centro do debate a questdo da
propriedade, como sujeitos de direito? Ou apenas como réus nos processos
penais terdo o estatuto de sujeitos de direito, portanto, legitimados para
compor a relagdo processual, reconhecido?

2. Breve historico

Para compreendermos a dimensdo mais ampla do processo de
criminalizagdo ocorrido no Rio Grande do Sul, pensamos ser necessario um
breve histérico da formacdo social local.

A mesorregido em que se desenvolve a a¢do penal compreende as
microrregiGes de: Carazinho, Cerro Largo, Cruz Alta, Erechim, Frederico
Westphalen, ljui, Ndo-Me-Toque, Passo Fundo, Sananduva, Santa Rosa, Santo
Angelo, Soledade e Trés Passos. Foi palco de um processo de colonizacio
alemd e italiana, marcadamente pequenas propriedades com produc¢do de
cultura diversificada. Essa descendéncia ainda é muito marcante na regido,
onde muitos dos pequenos agricultores mais velhos falam apenas a lingua de
origem.

Na década de 1950, com o processo de modernizacdo da agricultura e
o crescimento do plantio de soja e trigo, comeca-se a alterar a configuragao
da propriedade, inviabilizando-se a permanéncia dos pequenos agricultores,
expulsos do territério pelas grandes propriedades rurais:

“exclusdo de todo um conjunto de trabalhadores do processo de modernizagdo pelo
qual passou a agricultura do Suldo pafs e que resultou naimpossibilidade de reprodugao
social de setores de pequenos agricultores familiares. A crescente dificuldade em
dividir os ja pequenos lotes ou de comprar novas terras na propria regido, tendo em
vista o progressivo carater empresarial que essa agricultura assumia e os altos pregos
da terra, gerou contingentes de trabalhadores precariamente integrados na produgdo.
Eles irlam constituir uma das bases da luta pela terra.”

Os primeiros anos da década de 60 foram particularmente intensos com
aradicalizagao da luta de classes no campo. Aformacdo das Ligas Camponesas
marcou uma nova etapa no confronto no campo, ao se colocarem favoraveis
a imediata expropriacdo da terra sem indeniza¢do visando a superagdo das
diferencas de classe no pais.

A defesa da reforma agrdria, na lei ou na marra, pelas Ligas Camponesas
levou o PCB, os setores progressistas da igreja catélica e o proprio governo
Jodo Goulart a criar a Confedera¢do Nacional de Trabalhadores Agricolas
(CONTAG) em 1962, buscando ampliar a defesa de um projeto etapista que

4 Medeiros, Leonilde Sérvolo de, Histéria dos Movimentos Sociais no Campo, Rio de Janeiro, FASE, 1989,
p. 147.
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defendia indeniza¢Bes para os proprietarios de terras confiscadas. O golpe
militar de 1964 atacou diretamente as organiza¢Bes camponesas visando
sua aniquilacdo, em especial, as Ligas Camponesas que tiveram liderancas
assassinadas ou exiladas.

A histéria do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
comeca a partir do final da década de 1970. O processo de mecanizagdo
acelerado do campo, ocorrido durante o periodo militar, farda com que uma
massa de pequenos agricultores, meeiros, arrendatarios, trabalhadores rurais
sejam expulsos do campo, retomando-se assim a luta pela reforma agraria.

Como nos alerta Leonilde Medeiros:

“Frente a pressdo que se intensificava, uma solugdo encontrada por parte dessa
producdo, estimulada pela propaganda da politica agraria dos governos militares,
foi a migragdo para as areas de fronteira, em busca de novas terras nos projetos de
colonizagdo, quer oficiais quer privados, ou mesmo a ocupagdo de terras aparentemente
devolutas. No entanto, desde logo muitos voltaram, descontentes com as condigoes
indspitas das novas regides, com o isolamento e a falta de apoio a produgdo etc,,
transformando-se em um alerta importante nos movimentos de luta pela terra no Sul”*.

Herdeiro das Ligas Camponesas®, o MST durante o periodo de 1979 a 1983
(periodo em que se retoma a luta pela democratizacdo do Pais, com participacdo
popular - fator preponderante para a constituicdo de uma organizacdo como
o MST, visto que “se a luta contra a ditadura militar ndo tivesse acontecido
também na cidade, o MST néo teria nascido. Néo é possivel isolar o surgimento do
movimento, acreditando que ele é resultante apenas da vontade dos camponeses”),
ird se consolidar como um movimento social com uma organizacdo articulada
nacionalmente, vindo em 1984 a se constituir oficialmente, no 1° Encontro
Nacional realizado no Parand, com representa¢do de 13 Estados.

Atualmente, o MST se encontra estabelecido em quase todos os Estados
da Federacdo, possuindo capacidade de realizar nacionalmente ocupagdes
coletivas ao mesmo tempo nos Estado, como ocorre nas jornadas de Lutas,
transformando-se num ator politico fundamental para compreensdo da luta
pela terra e de forma mais ampla pela democratizacdo politico-social do pais
“se tivéssemos feito um movimento camponés apenas para lutar por terra, esse
movimento jd teria terminado. Qualquer movimento camponés que restringir sua
luta ao aspecto corporativo, sindical, estard fadado ao fracasso™.

5 Medeiros, Leonilde Sérvolo de, Histéria dos Movimentos Sociais no Campo, Rio de Janeiro, FASE, 1989,
p. 147.

6 “movimento camponés que teve seu inicio nos idos de 1954, fundado no Engenho Galiléia, em Vitéria
de Santo Antdo, Pernambuco. Teve entre seus fundadores José dos Prazeres e, durante sua trajetoria,
projetou lideres como Francisco Julido, Clodomir de Moraes, Jodo Pedro Teixeira e Elizabeth Teixeira. As
Ligas Camponesas existiram até 1964, quando foram colocadas na ilegalidade e perseguidas”. STEDILE,
Jodo P.; FERNANDES, Bernardo M. Brava Gente. A trajetdria do MST e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo,
Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p. 16.

7 STEDILE, Jodo P.; FERNANDES, Bernardo M. Brava Gente. A trajetéria do MST e a luta pela terra no Brasil.
Sao Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p. 23.

8 STEDILE, Jodo P.; FERNANDES, Bernardo M. Brava Gente. A trajetéria do MST e a luta pela terra no Brasil.
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Um dos marcos na constituicdto do MST se deu em 1981 com o
acampamento Encruzilhada Natalino na mesorregido norte do Rio Grande
do Sul. Na época, o entdo presidente, Jodo Figueiredo, resolve cercar o
acampamento com tropas federais, como forma de controle do acesso ao
mesmo. Comandando a opera¢do encontrava-se o militar conhecido como
Coronel Curié®, com um longo curriculo de repressao aos trabalhadores rurais.
Apesar dessa manobra, as familias acampadas acabam recebendo o apoio da
sociedade e em 1984 as familias foram assentadas.

O resgate da histéria da formacdo do MST na regido torna-se necessario
para compreensdo dos novos cenarios da disputa pela terra no Rio Grande do
Sul. A memoria da luta e conquista da Encruzilhada Natalino permanece viva
tanto para os movimentos sociais que lutam pelo acesso a terra, quanto pelos
grandes proprietarios rurais, que na sua narrativa juridica se utilizam desse
marco histérico para legitimar o medo com relacdo as a¢des do MST sobre a
Fazenda Coqueiros de propriedade da familia Guerra.

A prépria cadeia dominial da familia Guerra sobre a fazenda Coqueiros
estd marcada de duvidas, o que alimenta a disputa pela desapropria¢cdo por
parte dos movimentos sociais. Nos anos 1960-1961, o entdo Governador do
Rio Grande do Sul, Leonel Brizola realiza a desapropria¢do da fazenda Sarandi
que pertencia a um latifundidrio uruguaio com extensdo de 24.000 hectares.
O golpe militar de 1964 acabou impedindo a conclusdo da desapropria¢do da
fazenda, o que leva ao acirramento das disputas por terra na regido:

“Ndo podemos deixar de mencionar o fato de que o movimento dos acampados,
tanto oriundos de Nonoai como outros que foram se somando na regido, promoveu
a retomada das discussdes sobre a Fazenda Sarandi, sua desapropriacdo, suas
negociatas, procurando deslegitimar a agdo dos atuais proprietarios (os irmdos Dal
Molim, a empresa Macali, a famflia Anoni, a familia Guerra, dentre outros de menor
expressdo que também adquiriram terras da fazenda-méde no periodo militar de até
entdo)"°.

As incertezas com relagdo a cadeia dominial fazem da fazenda Coqueiros
um alvo constante dos movimentos que querem ver efetivada a reforma agraria
no pais, tendo como principal ator nesse processo de pressdo para realiza¢do

Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p. 35.

9 “Major Sebastido de Moura, conhecido como Coronel Curi¢, militar brasileiro, membro do servico de
inteligéncia do Exército e considerado especialista em conflitos rurais. Durante o regime militar, era
deslocado para atuar na repressdo em diversas regides do pafs. Sobre ele pesam acusa¢Bes de graves
violagBes de direitos humanos contra populagdes camponesas. (...) Com a redemocratiza¢do do pafs, foi
eleito deputado federal pelo Pard, recebendo contribui¢des financeiras para sua campanha de empresas
multinacionais como a Mercedez-Benz (...) Apds concluir o mandato, foi condenado pelo assassinato de
um menor, que teria furtado laranjas em sua mansao, em Brasflia. Cumpriu pena em liberdade”. STEDILE,
Jodo P.; FERNANDES, Bernardo M. Brava Gente. A trajetéria do MST e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo,
Fundagdo Perseu Abramo, 2000, p. 22.

10 TEDESCO, J.C. CARINI, JJ. Conflitos agrarios no norte gatcho 1960 - 1980. Porto Alegre, EST edi¢des,
2007. p. 142, apud FOSCHIERAT, Elisabeth Maria. A Fazenda Coqueiros e a luta pela terra na atualidade.
Texto acessivel em: http://www.upf.br/ppgh/download/Elisabeth%20Maria%20Foschiera.prn.pdf.
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da desapropriagdo o MST, que vem ocupando por diversas vezes a fazenda. A
primeira ocupacdo ocorre em abril de 2004. No mesmo més ha determinagdo
da justica estadual para a reintegracdo. As familias saem em junho com o
compromisso do Governo Federal, Estadual e INCRA de realiza¢gdo imediata da
reforma agraria para assentamento das familias.

Em julho do mesmo ano, por ndo terem se cumprido os acordos
estabelecidos, ha nova ocupacdo sobre a fazenda Coqueiros. Nesse momento,
0 setor juridico da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do
Sul (FARSUL)" auxilia o proprietario Félix Guerra requerendo em juizo além
da reintegracdo de posse, que fosse estabelecida uma pena pecuniaria. Em
fevereiro de 2006 é realizada uma nova ocupagao com cerca de 1.900 pessoas
que vieram dos acampamentos espalhados pelo Estado do Rio Grande do
Sul. Em agosto de 2007, ocorre nova ocupacao com cerca de 800 familias. No
entanto, essa ocupacgdo dura apenas 1 dia.

Em outubro de 2007 é realizada uma grande marcha na regido com cerca
de 2000 integrantes do MST, saindo de trés pontos (regido metropolitana,
sul e norte) em direcdo a Fazenda Coqueiros. Em resposta a divulgacdo da
marcha, organiza¢Bes de proprietarios rurais também montam uma marcha
para impedir a entrada dos sem terra na fazenda. A partir da intervenc¢do do
Ministério Publico Estadual, a juiza Marlene Marlei de Souza, da 22 Vara Civel
de Carazinho, proibe a entrada de sem-terra e ruralistas tanto em Carzinho
qguanto em Coqueiros do Sul, onde fica a Fazenda.

Nesse cendrio, de ocupagdes e despejos surge o dossié que serd a peca
ncessaria para se acionar a prestacdo jurisdicional. A imagem de desordem
social e de uma guerra imposta pelo MST faz com que o Poder Judiciario se
imponha a tarefa de resguardo da ordem. Nesse sentido, ndo podemos
perder de vista que as a¢6es promovidas pelo Ministério Publico revelam uma
especificidade do territério estudado: trata-se do local onde surge o MST, na
qual possui uma rede de rela¢des politico-sociais e grandes cooperativas,
logo possui uma potencialidade para o enfrentamento na luta pela reforma
agraria; trajetéria de governos do Partido dos Trabalhadores, o que amplia a
animosidade dos proprietarios'?.

11 Organizagdo patronal com mais de 80 anos de existéncia com fortes vinculos na polftica local e
nacional. Uma das entidades que em 2004, como forma de reagdo ao MST e a jornada de lutas que
ocorre no més de abril, realizaram o Maio Verde. Ver: BRUNO, Regina L. et all. Relatério final da pesquisa:
Grupos de Solidariedade, Frentes Parlamentares e Pactos de Unidade e A¢do. Em pauta o fortalecimento
e a disputa pela representacao patronal. RJ, fevereiro de 2008.

12 Felix Guerra, proprietdrio da Fazenda Coqueiros, tanto nas suas representacdes, quanto em seu
depoimento para representantes do Ministério Publico estadual e Federal (ele prestou depoimento nas
duas institui¢des) tecendo criticas aos membros do INCRA, questionando o préprio Governo Federal.
Apds a posse da governadora Yeda Crusius, Felix Guerra envia a mesma um oficio, bem como a Secretaria
de Seguranca Publica, para requerer que sejam tomadas providencias urgentes para se dar um basta
diante do fato de que os “autodenominados ‘movimentos sociais, na realidade movimentos politicos
subversivos que visam, indubitavelmente, a realizacdo, em breve de uma revolugdo socialista”. Afirma
Guerra que o novo governo pode efetivar a retirada dos movimentos sociais, pois “ tem toda autoridade

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




128

3. O conflito processual de Carazinho

A histéria do processo de Carazinho em que 8 (0ito) integrantes do MST
foram denunciados na Lei de Seguranca Nacional (Lei n° 7170/83) inicia-se com
o dossié escrito pelo Cel. Waldir Cerutti. Esse dossié possui cerca de 100 (cem)
paginas contendo uma série de fotos, registros de ocorréncia e documentos de
proprietarios rurais.

O dossié é construido para demonstrar que o MST é uma organizagao
paramilitar com vinculos com as FARC, recebendo destas um treinamento de
guerrilha. Assim, as a¢des de ocupacao das propriedades serdo narradas como
tentativas do movimento de ter controle sobre o territério galcho a partir do
dominio sobre as rodovias principais da mesorregido:

“Estima-se que a primeira etapa da a¢do visando obter o pretendido domfnio territorial
branco seria tentar controlar o territorio entre as rodovias RS-324 (Passo fundo, Pontdo,
ronda Alta, Goio-Em) e BR-386 (Carazinho, Sarandi e prolongamento por estrada
estadual que também conduz a Ponte do Rio Goio-Em), estendendo com pontos até
a fronteira com o Uruguai o que ja Ihes daria o controle sobre estas duas importantes
rodovias norte-sul, de grande importancia estratégica para os fins de controle de area e
liberdade de movimentos. Ressalta-se que ja se verificou invasdo as margens da BR 324,
no municipio de Nonoai (dentro da &rea visada), na faixa de domfnio da citada rodovia
e na Fazenda de propriedade de Alberto Tagliari, ocorrendo o cumprimento da Ordem
Judicial de reintegracdo de posse, no entanto os invasores retirados prometeram
tornar a invadir a drea e depredar a propriedade, pois é até assinalado como ponto
indispensavel de fixagdo”

A partir dessa andlise, as ocupacBes sobre a fazenda Coqueiros serdo
entendidas como estratégicas no plano de conquista territorial.

“Para execucdo da primeira parte do arrojado plano estratégico antes referido,
é imprescindivel a tomada, a qualquer preco, da Fazenda Coqueiros e outras
propriedades situadas em seu caminho, por localizarem-se entre as duas rodovias
asfaltadas mencionadas (RS-324 e BR-386), embora ndo divise com nenhuma delas”.

Tal percepcdo perpassa a fala do entrevistado, que sem poder falar da
acdo penal em curso, fala genericamente das a¢fes de “invasdo”:

vocé passa a deixar outros fatores intervir na sua luta pela terra, por exemplo, a gente
entende que essa terra é mais estratégica do que a outra, a gente entende que essa
fazenda é mais estratégica do que a outra (...), vocé tem, queira ou ndo, vocé tem o uso
politico de invasBes de terra ou ndo, vocé tem a interferéncia de outros fatores como a
questdo de estratégia: ah essa fazenda aqui passa ou vai passar um cabo de energia,
entdo, essa fazenda aqui talvez seja melhor de se invadir do que aquela ali, que ndo
tem nada.

A narrativa central do dossié, que demonstraria os vinculos com as FARC,
seria a presenca de Hugo Castelhano, muito embora ndo haja informac&es da

e razOes de sobra para tomar as providéncias que o caso requer, antes que seja tarde demais” . Ver agcdo
n°2007.71.18.000178-3 (acdo na Lei de Seguranca Nacional).
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sua nacionalidade.

O Cel. Cerutti encerra seu dossié com um rol de orienta¢des para o Poder
Judiciario enfrentar e desmontar o MST. Esse dossié sera entregue para a Juiza
da Vara Civel de Carazinho em 02 de junho de 2006 e posteriormente sera
encaminhado pelo Ministério Publico Estadual para a Delegacia Federal realizar
as investigac8es sobre os vinculos do MST com as FARC, logo, a possibilidade de
haver crime contra a Seguranca Nacional.

Noprocessodeinvestigacdoastestemunhasqueprestaramesclarecimento
ndo saberiam dizer sobre FARC, nem mesmo sobre treinamento paramilitar.
Nao deixa de ser curioso o depoimento de Moacir Cavol, proprietario de terra
em area préxima da fazenda Coqueiros e do acampamento do MST, que narra
ter visto Hugo Castelhano “acreditando pelo sotaque, que seja dos paises mais
ao norte, tais como Bolivia, Colémbia, Venezuela, pois o declarante reconhece o
sotaque dos estrangeiros da Argentina e Uruguai”.

O Delegado Federal, responsavel pelainvestigacdo, em sua conclusdo para
a Justica Federal, requer o arquivamento por ndo haver provas dos vinculos
do MST com a FARC. Apesar dessa manifestacdo, entende o Ministério Publico
Federal pela necessidade de novas investigacdes e ao final ira denunciar os
integrantes do MST na Lei de Seguranca Nacional, que sera recebida pela
Justica Federal.

Em paralelo as a¢des judiciais ocorre também um Inquérito realizado
pelo Ministério Publico Estadual, que em sessdo sigilosa do Conselho Superior
do Ministério Publico em sessdo ordinaria do dia 03 de dezembro de 2007,
delibera por uma série de medidas em face do MST:

1) Acdo Civil Publica para decretacdo da ilegalidade do MST;
2) proibicdo de deslocamento dos integrantes do MST;

3) Investigacao sobre os recursos do MST;

4) Fechamento das escolas itinerantes;

5) Investigacdo do cumprimento da fun¢do social nas areas de
assentamento;

6) Desativacdo dos acampamentos proximos a Fazenda Coqueiros;

7) Verificagdo do alistamento eleitoral dos integrantes dos acampamentos
com vistas ao cancelamento eleitoral
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Das medidas aprovadas ja foram executadas:

- varias ACP para retirar as criancas da companhia de pai e mae que
estiverem participando de marchas;

- ACP que transformou a comarca de Carazinho numa zona especial,
impedindo a realizacdo de protestos pelo MST;

- ACP que despejou dois acampamentos de duas areas arrendadas e
proibiu os proprietarios de arrendar, sob pena de multa de R$10 mil diarios;

- 03 ACP que criaram zonas especiais ao redor das fazendas Palma, Nene
e Southal.

Com relacdo a Acdo Civil Publica para decretacdo da ilegalidade, essa
medida foi cancelada, pois diante da divulgacdo da reunido do Conselho
Superior pela midia gerou uma série de apoios publicos e o Conselho Superior
posteriormente anulou esse ponto. No entanto, as ag8es civis publicas em
curso nos ddo a dimensdo da tentativa de engessamento da organizacdo MST
promovida em nome da ordem democratica e do direito, que o Ministério
Publico se impde defender.

Pensamos que o conflito judicial sustentado numa lei de Seguranga
Nacional, logo produto de um estado de exce¢do, nosaponte paraapermanéncia
de um discurso ideolégico do poder judiciario, ainda marcado pela dimensao
do direito como producdo estatal, centrado na defesa da propriedade.

A historiadora Gizlene Neder em sua tese de doutorado' analisa o
discurso juridico na forma¢do da Republica nos da conta da formacdo de
um judiciario comprometido com a oligarquia agraria, por serem esses que
possibilitaram formar seus filhos na Europa e exercerem a magistratura.

De fato, quando analisamos no mestrado os processos criminais “em que
dirigentes do MST respondiam por formag¢do de quadrilha percebemos uma
reorienta¢do por parte do judicidrio em criminalizar de forma mais ofensiva as
acOes de ocupacao de terra.

Nas nossas analises dos processos criminais detectamos uma absor¢ao
por parte do Judiciario de imagens estereotipadas, sedimentando um
imaginario de periculosidade para os movimentos sociais organizados, que
buscam construir sua cidadania através da ruptura com determinado modelo
legal.

Nesse sentido, reside nosso interesse em recuperar as trajetérias de vida
dos operadores que atuaram/atuam no processo em que o MST responde na
Lei de Seguranca Nacional, como mecanismo que auxilia a compreender o

13 NEDER, Gizlene. Discurso Juridico e ordem burguesa no Brasil. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 1995.

14 VIEIRA, F.M. da C. Presos em nome da lei: Estado penal e criminalizagdo do MST. Dissertagdo de
mestrado defendida em 2004 pelo programa de Pds-Graduagdo em Direito e Sociologia da Universidade
Federal Fluminense.
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ethos do nosso Judiciario Criminal.

Gizlene Neder nos fornece pistas para compreensdo do discurso
punitivo do intérprete, que vem, em muitos casos, flexibilizando o contelddo
constitucional. Para ela, a sedimentacdo do modelo proposto pela escola de
Sao Paulo, de contedido mais pragmatico, aponta para um campo de aceitagdo
maior de contelidos autoritarios no campo juridico.

“estamos levantando a hipétese de haver uma relagdo histérica, tedrica e ideoldgica
entre a formagdo do pensamento juridico formulado pela Academia de S&o Paulo e a
tendéncia ao encaminhamento de propostas autoritarias. Pragmatismo e autoritarismo
encontrariam, segundo alguns de seus formuladores, um terreno propicio e adequado a
sociedade brasileira, pelo simples motivo desta ser dotada de caracteristicas peculiares
gue os tornariam mais apropriadas a realidade brasileira”.

Nas narrativas processuais dos operadores juridicos com relagdo ao MST,
aimagem construida de que se trata de uma organizacdo revolucionaria conta
também com a visdo de uma elite brasileira, autoritaria, que ndo aceita a menor
possibilidade de que os sem terra, os sem educa¢do, os sem moradia, 0s sem
emprego, enfim, os sem direitos se organizem, reivindiquem direitos, ocupem
para isso os espagos publicos e rompam com as multiplas cercas, sejam elas
juridicas, sociais, econémicas e politicas, que os mantém segregados.

Para Gizlene a origem colonial e escravista da nossa formacgao social nos
ajuda compreender esse processo de segregacdo social:

“tanto a colonizagdo quanto a escraviddo ditam, ainda, o padrdo de estrutura social e
de poder que exclui amplos setores da sociedade brasileira. Mesmo as modificacoes
advindas com o processo de urbanizagdo/industrializagdo ndo apagaram estas marcas,
que precisam ser devidamente dimensionadas, sobretudo pelos efeitos ideolégicos
que se manifestam sob a forma de permanéncias simbdlicas que atravessam varias
conjunturas do processo histérico brasileiro.” 6.

De fato, o entrevistado apresenta um olhar contraditério sobre a
possibilidade de acdo dos movimentos sociais. A sedimentacdo de papéis pré-
determinados, onde ao subalterno s6 cabe sua subalternidade, fica clara ao
responder sobre o papel do movimento social e os desafios contemporaneos
da luta pela terra. Seu imaginario negativo ao MST se constroéi pelo fato deste
se descaracterizar de uma organizacdo de defesa da reforma agraria e ter se
transformado em um 6rgao de atuagao mais politizado:

“a luta pela terra hoje ela é politizada. Tanto é que o movimento maior que é o MST ele
é um movimento politizado, ele € um movimento organizado, e isso da uma dimensdo
na luta pela terra, muito, muito distinta, por que, porque hoje em dia a luta pela terra,
COMO eu Vejo a0 menos nesse processo, vocé deixa de ter um grupo, que entende pelo
direito sobre determinada terra por ela ser improdutiva, hoje em dia, pelo que eu vejo,
e agora consigo ver isso melhor, vocé ndo tem esse pequeno grupo tomador de decisdo
com base numa injustica social de um outro, um proprietdrio ter uma grande vastiddo

15 NEDER, Gizlene. Violéncia e Cidadania. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 17.
16 NEDER, G. Violéncia e cidadania. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris Editor, 1994, p.23.
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de terra, ndo vocé tem uma coordenacdo a respeito disso, e, até é interessante que
se tenha uma coordenagdo sé que ai vocé perde a nogdo do porque se estd brigando
por terra, porque ai vocé tem uma coordenacdo, vocé tem uma figura emblematica
de um movimento e por vezes em vez de se pensar apenas naquele cotejo mais, mais
simpldrio que é: uns sem nada e 1 com muito, vocé passa a deixar outros fatores intervir
na sua luta pela terra, por exemplo, a gente entende que essa terra é mais estratégica
do que a outra, a gente entende que essa fazenda é mais estratégica do que a outra”

Para Marilena Chaui a ideologizacdo do contelido da ética acaba gestando
um terreno propicio para a violéncia aos setores subalternizados. Isto porque
a légica liberal-individualista constréi a nogao de cidadania sobre dois pilares:

“(...) de um lado, o sujeito ético como vitima, como sofredor passivo, e de outro lado, o
sujeito ético piedoso e compassivo que identifica o sofrimento e age para afasté-lo. Isto
significa que, na verdade, a vitimizagdo faz com que o agir ou a acdo fique concentrada
nas maos dos ndo-sofredores, das ndo-vitimas que devem trazer, de fora, a justica para
os injusticados. Estes, portanto, perderam a condi¢do de sujeitos éticos propriamente
ditos para se tornar objetos de nossa compaixdo. Isto significa que para que os ndo-
sofredores possam ser éticos é preciso duas violéncias: a primeira, factual, é a existéncia
de vitimas; a segunda, o tratamento do outro como vitima sofredora passiva e inerte.
Donde o horror causado pelo movimento dos sem-terra que se recusam a ocupar o
lugar da vitima sofredora, passiva, muda e inerte, que recusam a Compaixao e por isso
mesmo, numa tipica inversdo ideoldgica, sdo considerados ndo sujeitos éticos e sim
agentes da violéncia.""”

Tal dualismo é perceptivel na fala do entrevistado ao comparar as lutas
pela terra que ocorriam no passado e as contemporaneas:

Entdo, ... hoje em dia a capacidade de mobilizagdo e a capacidade de informacado fazem
com que a luta pela terra se transforme em uma certa meta disforme, ela ndo tem
aquele contetddo simples e singelo: olha nés somos flagelados e injusticados,
temos o direito a sobrevivéncia e ao progresso, ao passo que nds temos aqui
um sujeito que tem muita terra, que ndo produz, que ndo ta cumprindo sua
fungdo social, isso deveria ser o cerne do combate, da luta pela terra, e hoje em
dia me parece que essa possibilidade de informacdo, de mobilizacdo, de se aliar a uma
figura ou grande grupo distorce um pouco essa figura” (grifo nosso).

Temos refletido a partir da producdo tedrica de Boaventura de Sousa
Santos esse dualismo que o operador apresenta para descaracterizar o MST
como movimento politico, desordeiro, inimigo do Estado e ndo mais um
defensor da reforma agraria, a partir das suas analises sobre o pensamento
abissal'.

Tal pensamento marca-se pela gestagdo de “um sistema de distin¢bes visiveis
e invisiveis". Assim, para Boaventura, trata-se de compreender a incapacidade
de percepc¢ado do outro, cujos modos de vida, valores, habitos serdo rebaixados
diante do modelo entendido como universal e racional. Essa relagdo de
dominac¢do do outro, entendido como um selvagem, um bdrbaro, justifica as

17 CHAUI, Marilena. Etica e violéncia. Revista Teoria ¢ Debate, n° 39 - outubro/novembro/dezembro de 1998.
Acessivel em http://www?2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=2305.

18 SANTOS, Boaventura de Sousa e Meneses, Maria Paula (org.). Epistemologias do Sul. Coimbra: Edi¢des
almedina, 2009.
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acBes de controle mais violentas. Trata-se de uma vida sem significado para o
colonizador.

Em seu trabalho Para além do pensamento Abissal, o professor
Boaventura nos faz pensar os limites impostos por uma légica absolutamente
excludente. Sua analise penetra em todos os campos da vida: econdmico,
social, cientifico, e nos desvela como tal sistema de valores, que funda a
modernidade, construiu um verdadeiro apartheid social:

“existe, portanto, uma cartografia moderna dual: a cartografia juridica e a cartografia
espitemoldgica. O outro lado da linha abissal € um universo que se estende para além
da legalidade e ilegalidade, para além da verdade e da falsidade. Juntas, estas formas de
negacdo radical e inexistente, uma vez que seres sub-humanos ndo sdo considerados
sequer candidatos a inclusdo social. A humanidade moderna ndo se concebe sem uma
sub-humanidade moderna”*®

As reflex8es de Santos nos despertam para pensar como se da esse olhar
por parte do judiciario e a assimilagdo de que a pobreza organizada traduz-se
em hordas. Dai a necessidade do resgate da fala do operador do direito, ndo
apenas a que se expressa nos autos, mas sua visdo de mundo, que, em Ultima
instancia, orienta sua posicdo no plano processual.

Esse olhar de desconfianca, de estranhamento, diante daqueles que
se organizam para conquista de direitos, € a base dos argumentos que se
apresentam como justificadores para a agdo penal na lei de seguranca nacional.

Ao nos depararmos com a leitura da entrevista, ora analisada, percebemos
essa dualidade manifesta. O entrevistado, de forma tdo capilar, possui uma
ideologia que nega qualquer possibilidade de conquista de direitos pelos
setores subalternizados. Esta marcado por esse pensamento abissal de que
nos fala Santos. E a partir dessa negac¢do de existéncia de direitos ao MST,
constroi sua intervencao judicial.

Sua visdo negativa com relacdo ao MST se d& em razdo deste ter-se
tornado um movimento politico organizado que perdeu seu foco com relagdo
a reforma agraria:

“a |uta pela terra hoje ela é politizada. Tanto é que o movimento maior que é o MST ele
é um movimento politizado, ele € um movimento organizado, e isso da uma dimensdo
na luta pela terra, muito, muito distinta, por que, porque hoje em dia a luta pela terra,
COMO eu Vejo ab menos nesse processo, vocé deixa de ter um grupo, que entende pelo
direito sobre determinada terra por ela ser improdutiva, hoje em dia, pelo que eu vejo,
e agora consigo ver isso melhor, vocé ndo tem esse pequeno grupo tomador de decisdo
com base numa injustica social de um outro, um proprietério ter uma grande vastiddo
de terra, ndo vocé tem uma coordenagdo a respeito disso, e, até é interessante que
se tenha uma coordenagdo s6 que ai vocé perde a nogdo do porque se esta brigando
por terra, porque ai vocé tem uma coordenagdo, vocé tem uma figura emblematica
de um movimento e por vezes em vez de se pensar apenas naquele cotejo mais, mais
simpldrio que é: uns sem nada e 1 com muito, vocé passa a deixar outros fatores intervir
na sua luta pela terra, por exemplo, a gente entende que essa terra é mais estratégica
do que a outra, a gente entende que essa fazenda é mais estratégica do que a outra”

19 SANTOS; 2009, p. 30.
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Para o entrevistado essa politizacdo se da em razdo das tecnologias
comunicacionais que permitem uma politizacdo maior dos setores sociais
acerca do seu papel social. No entanto, essa politizacdo quando se
refere aos trabalhadores rurais é entendida pelo seu viés negativo, logo,
descaracterizacdo. Mas ao ser interpelado sobre os efeitos dessa mesma
tecnologia comunicacional no setor patronal, se esse setor também nao seria
abrangido por essas transformacdes, entende que tal fendmeno também
acompanha o setor patronal, no entanto, pelo viés positivo:

sem duvida....hoje eu tenho certeza absoluta que os proprietdrios rurais, os industriais,
todos aqueles que tem grande propriedade, que tem grandes bens de capital ou
até aqueles que ndo tem grandes bens de capital, mas que tem muitas pessoas
que trabalham para vocé, com certeza a visdo... e pegando especificamente o caso
da visdo, da visdo rural, que sempre foi aquela visdo muito de capitdes, sempre foi
muito de a grande casa e a senzala, com certeza, esse acesso a informagdo, e ndo
sé isso, a transformagdo pelo que vive o pals, as noticias, essa pessoa hoje é muito
mais consciente da sua funcdo social do que seu pai foi e muito, e infinitamente mais
consciente da sua fungdo social, e da fun¢do social que aquela terra exerce do que seu
avo foi (...)

E outra coisa, ele também sabe que aquela relagdo, claro estou tragando um esteredtipo
aqui de ruralista, que sé no esteredtipo que a gente consegue, né, explanar melhor,
claro que a relagdo dele com seus empregados, por exemplo, hoje em dia ela é, ela é
mais préxima, e com certeza, as informagdes, tudo que...altera a visdo dos ruralistas
sobre o porque ele tem aquela terra, sob o modo como ele vai produzir, sobre a prépria
reforma agraria, com certeza, isso torna, tem tornado os ruralistas mais conscientes,
como tem tornado os industriais mais conscientes, como tem tornado os grandes
empregadores muito mais conscientes da sua fung¢do social, sé pelo simples fato dele
ter muito, dele ter que produzir, isso sem divida nenhuma...”

Escapa ao entrevistado os dados que revelam um crescimento de
trabalhadores no campo, ou mesmo, o nimero de trabalhadores mortos
por exaustdo, na sua compreensao de que o setor patronal agora adquiriu
consciéncia da suafungdo social. Esse olhar é como um glaucoma, como nos fala
Michel Lowy, que marca a visdo do operador. Essas distin¢bes sociais por serem
invisibilizadas, capilarizadas na visdo de mundo do operador, naturalizadas,
tornam-se quase impossiveis de serem superadas. O pensamento abissal tras
consigo a nogao do inconcilidvel.

Essa visdo de mundo tdo capilarizada pelo operador refletird inclusive na
negacdo de acesso pela via eleitoral. O espaco de disputa parlamentar sera
visto como uma descaracterizacdo da luta do movimento. Assim, o MST perde
o foco da luta pela terra porque ao se politizar comeca a atuar na arena nao
“natural” da sua organizagdo: o parlamento:

“olha, é muito dificil vocé falar, porque nada é preto, branco, preto, branco, claro que
é reconhecimento de direitos, claro que o escopo maior, o objetivo maior de toda
essa luta pela terra e dos movimentos que a gente vé, o escopo é fazer uma politica
de reforma agraria, ah, ... boa, claro, sé que a par disso, junto desse grande escopo
(...) desse ideal, ele ndo é puro, né, e o exercicio dele também ndo é puro, porque

ndo é facil, vocé..., hoje em dia, por exemplo, vocé tem uma bancada ruralista, vocé
tem uma bancada de sem terra, digamos assim, vocé tem |14 um deputado sem terra,
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vocé pensa em eleger um deputado que seja sem-terra, vocé faz propaganda dentro
do movimento, por que?, porque obviamente vocé tendo um, dois, trés deputados
que lutam pela causa, que sdo originarios da causa, vocé vai fortalecer a causa, s6
que veja so, aquela luta que antes era muito mais simples, agora ela ganha contornos
muitos mais sofisticados, porque vocé pensa adiante, vocé pensa que tem que ter um
representante |, vocé tem que ter um representante do executivo aqui, vocé, vocé tem
que tornar os municipios aliados”

Ao ser perguntado se no campo da democracia representativa, ndo seria
legitimo ao MST uma atuagao por dentro do legislativo, o entrevistado dira que
sim, pois:

“isso é praticamente obrigatério, até porque toda espécie de reforma agraria vai
passar por um entendimento politico, governamental e burocratico do estado, entdo
é necessario, com certeza, a luta pela reforma agraria vai ter que ter representantes
nestas trés orbitas, digamos assim, entdo eu acho. Ndo acho que tire a beleza ou
legitimidade, ndo, porque eu sei que essas sdo, digamos assim, as armas para que se
tenha que buscar espacos hoje, seja, enfim, seja na questdo de terra, seja na questdo
de salde, acredito, entendo legitima, ndo acho que tire a beleza e a legitimidade, ndo
acho de maneira alguma, sé que, isso torna o abre aspas o jogo fecha aspas, muito mais
complexo e muito mais sujeito a interferéncias, vocé para conseguir esse desiderato
de ter um parlamentar seu, que leve a sua bandeira 14, seja a bandeira ruralistas, ou
a bandeira dos sem terra, enfim, vocé para conseguir no final das contas, vocé para
conseguir a terra, (...) vocé passa por um circulo muito grande, porque vocé tem que
escolher alguém, alguém que tenha simpatia e ai vocé ja deixa de atribuir qualidades
especificas aquela pessoa e tenta ganhar simpatias dos demais, vocé tem que passar
por um jogo politico que muitas vezes envolve dinheiro, que toda elei¢do envolve
dinheiro, seja pravocé fazer publicidade dessa pessoa, vocé faz aliancas, vocé se sujeita
a coisas que ndo se sujeitaria, entdo esse jogo acaba, eu ndo digo que tire a legitimidade
(...) a pureza da luta pela terra, de forma, de forma alguma, mas que vocé passa a ter
gue pensar em outras coisas que ndo a luta pela terra, que ndo a injustica de vocé ter x
ndmeros de famintos, x nimeros de ... ao passo que vocé tem milhdes de hectares, de
propriedades de 1 ou 2 pessoas, que é o cerne da questdo, vocé passa a ter que pensar
em outras questdes que ndo dizem respeito a isso e, muitas...e af vocé comega a entrar
justamente nesses pontos que ndo sdo da esséncia da terra (...)

Nessa perspectiva abissal ndo ha alternativas aos movimentos sociais: de
um lado, descaracteriza-se por construir uma acao no parlamento, por outro,
torna-se um movimento de desordeiro, de ataque a ordem social e ao Estado,
quando se organiza e reivindica através de ocupacado de terra a efetivacdo da
reforma agraria.

Entdo, qual alternativa se coloca para os movimentos reivindicatorios?
Como pensar o papel do judicidrio e os marcos do estabelecimento de um
estado de excecdo?

4. A ordem e desordem neoliberal: manda quem pode...... Obedece quem
tem juizo?

Ha& um conto de Eduardo Galeano, narrado por Adolfo Perez Esquivel no
Forum Social Mundial em 2005, que nos parece emblematico para definicdo dos
rumos em escala planetaria que a hegemonia neoliberal impd&s. Narra ele que
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havia um cozinheiro e que este resolveu fazer uma assembleia onde estavam
presentes as galinhas, os patos, os porcos, os coelhos e lhes perguntou com que
molho queriam ser cozinhados, ap6s alguns minutos de espanto, uma galinha
timida falou que ndo queria ser cozinhada ao que o cozinheiro respondeu: “Um
momento, isto estd totalmente fora de discussdo, a tnica op¢do que vocés podem
me dizer é o molho com que querem ser cozinhados”.

Parece-nos que tal conto expressa com perfeicdo os desafios impostos
diante da ordem neoliberal em escala global, demonstrando a complexa rela¢do
de poder que se estabelece diante desse novo cenario. Uma ordem em que as
possibilidades de definicao dos rumos da politica, da vida, ndo sao amplos,
e sim condicionados, limitando-se a repertdrios seletivos, impossibilitando o
exercicio autbnomo de a¢do de cada pais.

Nao sem razdo Boaventura de Sousa Santos alerta para esse momento
denominando-o de fascismo societdrio, que se demarca por ser “o mais
refratdrio a qualquer interveng@o democrdtica (...) Os mercados financeiros séo
uma das zonas selvagens do sistema mundial, se nGo mesmo a mais selvagem. A
discricionariedade no exercicio do poder financeiro é total e as consequéncias para
0s que sdo vitimas dele - por vezes, povos inteiros - podem ser arrasadoras” 2.

Boaventura analisa a partir da categorizacdo de fascismo societal as
alteragdes no contrato social realizadas pelo modelo neoliberal. Um dos
aspectos por ele abordado é a reducao da capacidade de absorcdo de direitos
nesse novo momento histérico por ele denominado de pds-contratualismo,
gue se resume em um:

“processo pelo qual grupos e interesses sociais até agora incluidos no contrato social
sdo dele excluidos sem qualquer perspectiva de regresso. Os direitos da cidadania,
antes considerados inaliendveis, sdo-lhes confiscados e, sem estes, os excluidos
passam da condicdo de cidaddos a condicdo de servos™'

Tal percepgdo nos permite compreender o atual processo de reducdo de
direitos e da criminalizacdo dos movimentos sociais. Uma reorientacdo que
perpassa o proprio poder judicidrio, cujo olhar sobre os grupos organizados
que constroem suas acdes coletivas na otica da desobediéncia civil, serdo
vistos como crime organizado, gestando assim processos penais com vistas a
impossibilitar a existéncia dos movimentos.

Boaventura Santos vem se debrucando, a partir do marco neoliberal,
nas analises das modificacbes ocorridas no campo da regulacdo e das agdes
coletivas por direitos. Se antes se fala em crise de legitimacdo pela incapacidade
do Estado em absorver demandas por justica e direito dos movimentos

20 SANTOS, Boaventura de S. Reinventar a democracia: entre o pré-contratualismo e o pés-contratualismo.
In OLIVEIRA, F. de; PAOLI, M. C. (orgs.) Os sentidos da democracia. Politicas do dissenso e hegemonia
global. RJ, Vozes; Bsb: NEDIC, 1999, pags. 106-7.

21 SANTOS, op. cit. 199, pag. 96.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



reivindicatérios, a partir do ideario neoliberal a crise se instala pelo consenso
de que ha excesso de democracia:

“As democracias estavam em crise porque se encontravam sobrecarregadas com
direitos e reivindicagdes e porque o contrato social, em vez de excluir, era demasiado
inclusivo, devido precisamente as pressoes sobre ele exercidas pelos actores sociais
histéricos atacados pelos estudantes (os partidos operarios e os sindicatos). Com esta
analise e o poder social por detras dela, a crise do governo baseado no consenso (crise
de legitimidade) transformou-se numa crise do governo toul couri, e, com isto, a crise
de legitimidade transformou-se em crise de governabilidade.” 2?

Para Santos, tal alteracdo de perspectiva modificard também o foco da
naturezadacontestacdo politica, que se antesselegitimava peloreconhecimento
de que, de um lado, a pressdo dos atores sociais era necessaria para obten¢do
da inclusdo em razdo da propria incapacidade do Estado para fazé-lo, com
a governanca neoliberal se centra “na necessidade de conter e controlar as
reivindicag¢bes da sociedade relativamente ao Estado™.

O objetivo do autor é apresentar a possibilidade de uma governanca
global a partir das experiéncias do Férum Social Mundial, como modelo de
acao coletiva que romperia com a modernidade ocidental tracada em duas
vias: reforma ou revolucdo.

Interessa-nos aqui perceber os mecanismos de alteracdo na percepg¢do
da agdo coletiva, a partir dos marcos do fascismo societal, que imp8&e maior
exercicio de controle sobre os movimentos sociais e, portanto, constitui uma
espécie de limite mais reduzido a agao.

Isto porque, no que se refere a reforma agraria, com frequéncia, os
discursos dos operadores, e nossos entrevistados ndo fugiram a essa regra,
defendem a necessidade dessa politica publica. Como explicar entdo que
para cada ocupacdo de terra haja como contrapartida a reintegracdo de posse
liminar? Para os entrevistados o problema estad no fato de que o MST comete
excessos nas ocupacdes, perdendo o foco da luta legitima pela reforma agraria,
tornando-se um agente politico.

Ndo é pouco significativo que para o entrevistado haja uma distingdao do
movimento de invasdo mas pacifico, daquele que ele concebe ser incentivador
de invasdes:

em casos pontuais como invasées e despejos isso é rotina, e acho que o judiciario
tem andado bem, tem andado bem, que..tem conseguido, ao menos o que tenho feito,
tem conseguido distinguir aquela invasdo, aquele acampamento pacifico, que t& ali,
ainda que pressionando, tem conseguido distinguir isso daqueles que sdo em prol de
invasdes e abigeatos e tal, esses normalmente o judiciario da a reintegracdo rapido, os
outros acampamentos pequenos e pacificos e tal, que ainda que exercem pressao, mas
ndo de forma contundente mediante a pratica de delitos, esses o judiciario talvez tenha

22 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da governagdo neoliberal: O Férum Social Mundial como
politica e legalidade cosmopolita subalterna. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 72, Outubro 2005: 7-44,
pag. 12.

23 SANTOS, op. cit. 2005, pag. 12.
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a tendéncia de manter

Assim, o0 que queremos perceber é a constru¢do de uma ordem que se
apresenta como o “fim da histéria”, marco do triunfo da democracia liberal
ocidental, que produz um consenso de ordem social-legal a ser resguardada,
ainda que seletiva na possibilidade de participagao/intervencdo social.

Com todas as criticas ao modelo democratico liberal, ele se assentava na
premissa de uma ampla participa¢do popular, ainda que de fato ndo houvesse
caminhos concretos para assegurar tal participacdo?®. Para Boaventura, a
governanca neoliberal impde uma reversao negativa a nogao de legitimidade,
agora lida como:

“em vez de transformagdes sociais, a resolu¢do de problemas; em vez da participa¢do
popular, participagdo dos titulares de interesses reconhecidos ( stakebolders); em vez
do contrato social, a auto-regulacdo; em vez da justica social, jogos de soma positiva e
politicas compensatérias; em vez de relagdes de poder, coordenagdo e parcerias; em
vez de conflitualidade social, coesdo social e estabilidade dos fluxos">.

Assim,hdumaselecdoqueimpdeumando-existénciaaoexcluidodoprocesso
reivindicatorio, posto que “o que quer que fique de fora néo é concebido como fonte
de um poder capaz de transformar a exclusdo em incluséo. Incluséo e exclusdo sdo,
desse modo, despolitizadas, ndo mais do que dimensées técnicas da coordenagdo. Na
auséncia de um comando soberano, a exclusdo sé existe como dilema da exclus@o:
como obter poder para lutar pela incluséo no circulo da governagdo, quando todo
o poder que hd decorre de se pertencer a esse circulo?”2°,

O autor tecerd criticas ao campo do direito no modelo de governacdo
neoliberal que surgird como maior fonte de despolitizacdo, visto ser
acompanhada porum discurso em que apenas alguns técnicos sdo competentes
para o decifrar, tornando o “paradigma juridico (...) agora como muito mais
politico do que a matriz da governacéo. Para os autores da drea da teoria critica, a
despolitizacdo provocada pelo direito foi uma op¢do altamente politica, o mesmo
se podendo dizer a propdsito da governacdo”.

Tal critica nos obriga a refletir sobre o processo de crescimento do
fendmeno da judicializa¢do do social e os limites da producdo de direitos nessa
perspectiva neoliberal/estado penal.

Antes é preciso mencionar que os processos de barbarizacdo e de redugado
de direitos impostos, pelo que Boaventura denomina de fascismo societal,

24 Eis o debate que percorreu a ciéncia politica e a crise do modelo de democracia representativa
levando a alguns tedricos, como Bobbio, a adotar a premissa dos aprimoramentos dos procedimentos
da participagdo, ainda que ndo se efetive, como mediador da qualidade democratica. Ver: SANTOS,
Boaventura de S.; AVRITZER, L. Para ampliar o canone democratico. In SANTOS, Boaventura de S. (org.).
Democratizar a democracia. Os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira,
2002.

25 SANTOS. op. cit. 2005, pag. 14.

26 SANTOS. op. cit. 2005, pag. 15.
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possui reflexos mais penosos quando se tem em mente que no Brasil a tradi¢do
de cidadania e de democracia esta atravessada por um discurso assimétrico,
hierarquizado, onde os espacos sociais estdo demarcados e seletivizados a
determinados grupos sociais?.

Tal contexto nos ajuda a entender porque, como nos diz Marilena Chaui,
0 “Movimento dos sem-terra que se recusam a ocupar o lugar da vitima sofredora,
passiva, muda e inerte, que recusam a compaix@o e por isSo mesmo, numa tipica

inverséo ideoldgica, sGo considerados néo sujeitos éticos e sim agentes da violéncia”
28

5. Configuracao do atual cenario de estado penal: quando a regra é punir,
punir e punir!

Loic Wacquant? despontou como um importante analista desse processo
crescente de penalizacdo da pobreza. Através de uma pesquisa empirica de
folego, realizada tanto nos EUA, quanto nos paises que compdem a Unido
Europeia, eledemonstrou arelacdo direta ocorrida entre afragilizacdo do Estado
de bem estar social, promovida pelas politicas neoliberais, e o crescimento do
Estado penal e policial .

Os efeitos sociais e econémicos das medidas reducionistas do Estado,
como o crescimento da miséria, a precarizacdo do trabalho, aumento do
desemprego, potencializaram um sentimento de inseguranca, que, por sua vez,
acabaram por gerar um territério propicio para as politicas de criminalizagao
da miséria, com o consequente encarceramento dos miseraveis.

Assim, incapaz de dar respostas no plano econdmico-social, o Estado-
Nacdo se apresenta como um Leviatd no quesito seguranca

“desenha-se a figura de um novo tipo de formacdo politica, espécie de "Estado-
centauro ", dotado de uma cabeca liberal que aplica a doutrina do "laissez-faire, laissez-
passer” em relacdo as causas das desigualdades sociais, e de um corpo autoritario
gue se revela brutalmente paternalista e punitivo quando se trata de assumir as
consequéncias dessas desigualdades” !

27 Para uma maior compreensdo dos limites e fragilidades do modelo democrético e da cidadania no
Brasil ver DAGNINO, E. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogdo de cidadania. In
DAGNINO, E (org.). Os anos 90: politica e Sociedade no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 2004.

28 CHAUI, M. Etica e violéncia. Revista Teoria e Debate, n° 39, out/nov/dez de 1998, S&o Paulo, Fundagdo
Perseu Abramo, p. 35.

29 WACQUANT, Loic. A tentacdo penal na Europa in Discursos, Sediciosos, crime, direito e sociedade, ano
7,n° 11, RJ: Editora Revan/ICC, 2002; ___. As prisdes da miséria, R, Jorge Zahar, 2001; ___. Punir os pobres:
anova gestdo da miséria nos Estados Unidos. RJ, Instituto Carioca de Criminologia, Freitas Bastos, 2001;__.
A ascensdo do Estado penal nos EUA. Em: Discursos, Sediciosos, crime, direito e sociedade, ano 7, n° 11,
RJ: Editora Revan/ICC, 2002, ___. As duas faces do gueto. Sdo Paulo, Boitempo, 2008.

30 WACQUANT, Loic. A tentagdo penal na Europa. Em: Discursos, Sediciosos, crime, direito e sociedade,
ano 7, n° 11, RJ: Editora Revan/ICC, 2002; ver também do mesmo autor, As prisdes da miséria, RJ, Jorge
Zahar, 2001; Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. RJ, Instituto Carioca de
Criminologia, Freitas Bastos, 2001.

31 WACQUANT, Loic. A ascensdo do Estado penal nos EUA. Em: Discursos, Sediciosos, crime, direito e
sociedade, ano 7, n° 11, RJ: Editora Revan/ICC, 2002, p. 13.
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Wacquant ird detectar na politica estatal de criminalizagdo das
consequéncias da miséria de Estado, dois movimentos no processo de
penalizacdo. O primeiro movimento “consiste em transformar os servigos sociais
em instrumento de vigilancia e de controle das novas ‘classes perigosas’.”*?(...)
0 segundo componente da politica de ‘conten¢do repressiva’ dos pobres é o
recurso macico e sistematico ao encarceramento”,

O crescimento da populacdo carceraria, por conseguinte, seria um
indicativo da ampliacdo de categorias criminalizadas sempre em nome da
manutenc¢do da ordem publica, um demonstrativo de que agora a repressao se
volta para os pequenos delitos, em sua maioria, voltados contra o patriménio,
muito embora ndo haja correlagdo entre as taxas de encarceramento e
crescimento da criminalidade3-.

Nesse sentido, as praticas persecutérias sinalizam para o horror causado
pela presenca viva desses extratos sociais no cotidiano dos espacos publicos,

“No Brasil, a difusdo do medo do caos e da desordem tem servido para justificar
estratégias de exclusdo e disciplinamento planejado das massas empobrecidas. (...)
A hegemonia conservadora em nossa formagdo social usa a difusdo do medo como
mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de controle social. O medo se

torna fator de tomadas de posi¢do estratégicas no campo econémico, politico e social.
35

Nessa perspectiva, Jock Young, ira buscar detectar a raiz do que ele
denomina inseguranca ontoldgica, que produzira “tentativas repetidas de criar
uma base segura” * responsavel pela criacdo de bodes expiatdrios.

Para ele, a marca da modernidade recente é a exclusdo. O projeto do
pos-guerra de sociedade includente, sustentado por um Estado presente
nas politicas sociais ruiu. A crise do trabalho é estrutural e milhares de seres
humanos tornaram-se obsoletos. Os valores que sustentam a modernidade

32 Vera Malaguti, em sua dissertacdo de mestrado Drogas e criminalizagdo da juventude pobre no
Rio de Janeiro, analisa o papel das agéncias de assisténcia, no caso voltadas para o menor infrator, no
mecanismo de controle e de reproducdo de praticas estigmatizadas, fortalecendo dessa forma as praticas
persecutoria penais sobre a juventude negra e pobre.

33 WACQUANT, L. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos Estados Unidos. R, Instituto Carioca de
Criminologia, Freitas Bastos, 2001, p. 27/28.

34 “como prova temos o aumento rapido e continuo do nimero de prisioneiros a um ano relacionado
com o volume de crimes cometidos durante o ano correspondente: este indicador de ‘punibilidade’ passa
de 21 detentos em 1 mil infragdes entre 1975 para 37 em 1 mil em meados dos anos 90 (...). O fato de
o crescimento deste indicador ser nitidamente mais forte que o indice de aprisionamento relacionado
com o nimero dos crimes violentos (275% contra 150%) confirma que a maior punibilidade do Estado
americano visa primeiramente os pequenos delinqlentes de direito comum. O que mudou neste perfodo
ndo foi a criminalidade, mas a atitude dos poderes publicos em relagdo as classes pobres, consideradas
como o centro irradiador do crime”. WACQUANT, L. A ascensdo do Estado penal nos EUA. Em: Discursos,
Sediciosos, crime, direito e sociedade, ano 7, n°® 11, RJ: Editora Revan/ICC, 2002, p. 19/20.

35 BATISTA, Vera M. O medo na cidade. In: PLASTINO, Carlos Alberto. Transgressdes. Rio de Janeiro:
Contracapa, 2002, p. 205.

36 YOUNG, Jock. A sociedade excludente. Exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Rio de Janeiro, Revan:Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 34.
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recente sdo marcados pela individualidade, competitividade, consumismo
acelerado.

Dois aspectos serdo importantes para compreensao dessa transicdo do
modelo de modernidade inclusiva para a modernidade excludente. O primeiro
é a revolugdo cultural que se darad nas décadas de 1960 e 1970, que marca
uma centralidade do individuo, centralidade esta que sera ampliada no final do
século XX, a partir da hegemonia neoliberal que se marca pela desagregacado
social:

“pode ser mais bem entendida como o triunfo do individuo sobre a sociedade, ou melhor,
o rompimento dos fios que antes ligavam os seres humanos em texturas sociais. Pois
essas texturas consistiam ndo apenas nas relacdes de fato entre seres e suas formas de
organizagdo, mas também nos modelos gerais dessas relagdes e os padrdes esperados
de comportamento das pessoas umas com as outras; seus papéis eram prescritos,
embora nem sempre escritos. Dai a inseguranca muitas vezes traumatica quando
velhas conveng¢Bes de comportamento eram derrubadas ou perdiam sua justificagdo;
ou a incompreensdo entre os que sentiam essa perda e aqueles jovens demais para ter
conhecido qualquer coisa além da sociedade anémica” *.

Para Young encontra-se uma mesma raiz tanto no que se refere ao
crescimento da violéncia e da criminalidade, quanto nas reagdes punitivas, pois:

“tanto as causas da violéncia quanto a resposta punitiva a ela dirigida procedem da
mesma fonte. A violéncia obsessiva das gangues de rua e a obsessdo punitiva dos
cidaddos respeitaveis sdo semelhantes ndo sé em sua natureza, mas em sua origem.
Ambas derivam de deslocamentos no mercado de trabalho: uma de um mercado que
exclui a participagdo como trabalhador mas estimula a voracidade como consumidor;
a outra, de um mercado que inclui, mas s6 de maneira precaria. Vale dizer, ambas
derivam do tormento da exclus&o e da inclusdo precaria”

A perda dos lagos de solidariedade, em especial pelo crescimento
do individualismo fébico®’; a visdo do outro como um inimigo sempre muito
préximo, principalmente pelo crescimento da massa de miseraveis nas grandes
cidades; a sensacdo de instabilidade cotidiana; a sensa¢do de efemeridade das
relagdes, estabelecem o que Young chamara de inseguranga ontolégica

“que se dd quando a auto-identidade ndo estd embasada no nosso sentido de
continuidade biografica, quando o casulo protetor que filtra as objecdes e riscos ao
nosso sentido de certeza se torna fraco e quando o sentido absoluto de normalidade
se desorienta pelo relativismo dos valores circundantes. Com sua énfase na escolha
existencial e na auto-criacdo, o individualismo contribui significativamente para esta

37 HOBSBAWM, E. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Sdo Paulo, Companhia das Letras,
1995, p. 328.

38 YOUNG, Jock. A sociedade excludente. Exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Rio de Janeiro, Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 26.

39 Para Gisalio Cerqueira Filho, a marca dessa nova ordem de globalizagdo neoliberal é a de vivermos
sob o dominio de um “individualismo fébico”, que se traduz ndo sé na auséncia de “solidariedade social,
mas um estranhamento da ordem da fobia com relagdo ao outro, ao diferente (...) na pratica politica
acentuando-se uma cultura cfnica mas também narcisica e auto-centrada”. CERQUEIRA FILHO, Gisélio:
Edipo e excesso. Reflexdes sobre lei e politica. Porto Alegre: Fabris ed. 2002, p.32.
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inseguranga"?

Como forma de se conter essa inseguranca ontoldgica, que percorre toda
a sociedade, reafirmam-se as politicas de controle social, particularmente as
do campo penal, que passardo por “reafirmar valores como absolutos morais,
declarar que outros grupos néo tém valores, estabelecer limites distintos do que
é virtude ou vicio, ser rigido em vez de flexivel ao julgar, ser punitivo e excludente
em vez de permedvel e assimilativo. Isso pode ser visto sob vdrias roupagens em
diferentes partes da estrutura social” #'.

Tais analises parecem corroborar a tese do filésofo italiano, Giorgio
Agamben, de que estariamos vivendo uma permanéncia do estado de exce¢ao*.

Para Agamben, a crise p6s - 11 de setembro trouxe para o cotidiano
dos governos a implementa¢do permanente do chamado estado de excecdo.
Toda Carta Constitucional possui em seu corpo a autoriza¢do normativa para a
implementacdo do estado de excecdo, que significa a suspensdo temporaria dos
direitos e garantias do cidaddo. Como regra, o estado de excecdo se configura
em um exercicio temporalmente determinado, que s6 encontra razdo de ser
diante da ameaca a seguranca nacional.

O que Agamben alerta é que estamos vivendo uma constancia do estado
de excecgdo, o significa dizer que “o totalitarismo moderno pode ser definido.
Nesse sentido, como a instaura¢do, por meio de estado de excecéo, de uma guerra
civil legal que permite a eliminacdo fisica ndo sé dos adversdrios politicos, mas
também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razéo, parecam néo
integrdveis ao sistema politico."*.

O que esse autor discute, e reside nesse aspecto a centralidade de seu
trabalho, é a transformacdo desse estado de excecdo no paradigma para o
funcionamento das institui¢des juridicas que visam a normatizacdo do campo
social e politico. Assim, o que se observa é uma série de suspensées legais que
vao impondo paulatinamente um estado totalitario de supressdo das garantias
e direitos.

Nao é mera coincidéncia que tenha surgido, ap6s 11 de setembro, uma
série de trabalhos teéricos no campo do direito penal, defendendo a tese
do direito penal de exce¢do ou direito penal do inimigo*, que, em apartada
sintese, significa dizer que o individuo que responde uma a¢do penal nao
goza das mesmas garantias constitucionais do processo, visto que sua agao

40 YOUNG, Jock. A sociedade excludente. Exclusio social, criminalidade e diferenca na modernidade recente.
Rio de Janeiro, Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p. 34.

41 YOUNG, Jock. A sociedade excludente. Exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Rio de Janeiro, Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002, p.34/35.

42 AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. SP, Boitempo, 2004.

43 AGAMBEN, 2004, pag. 13.

44 Uma dessas obras que irdo reverter os direitos conquistados em termos penais, rompendo a tradi¢do
iluminista que buscou gestar uma racionalidade para a pena é JACKOBS, Gunther et alii. Direito Penal do
Inimigo. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2005.
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delituosa representa uma agressdo a normatividade, ndo podendo, portanto,
ser beneficiario da norma que infringiu. Trata-se de uma simetria com o
conceito de terrorismo.

Atesede Guntherjakobsseorientaemtréspontoscentrais: primeiro, torna-
se necessario se antecipar a puni¢do do inimigo; segundo, é preciso reconhecer
anecessidade de se romper com o primado iluminista da proporcionalidade da
pena, ao mesmo tempo, em que propde uma relativizacdo e/ou supressdo de
certas garantias processuais; e, terceiro, criacdo de leis severas direcionadas
a determinado setor social: terroristas, delinqlentes organizados, traficantes,
criminosos econdmicos, dentre outros.

Assim, a construcdo de que ha contemporaneamente uma fragilidade
do sistema punitivo diante de uma guerra que ameaca cotidianamente o
cidadéo de bem, acaba por sedimentar a idéia de inimigo, para quem as regras
garantidas nos marcos constitucionais ndo valem, ndo sao sujeitos de direito:

“Tales no-personas son ideolégicamente consideradas en los tiempos presentes no
Unicamente desde el conocimiento vulgar o popular, sino también identificadas (cuando
en verdad no lo son) por las instancias de los sistemas penales, como los esteredtipos
de la criminalidad considerada como la mas grave: trafico de drogas prohibidas, bandas
organizadas para la realizacién de actos terroristas, conductas sumamente violentas
contra la propriedad y/o la vida humana"*

Bergalli ressalta o carater eminentemente ideolégico na criacdo da
imagem de uma criminalidade “mais perigosa”, que acaba gestando mais
exclusdo social. Nesse aspecto, pensamos que entender a criminalizagdo
vivenciada pelo MST no Rio Grande do Sul nos revela pistas do processo de
ideologizacdo contemporaneo da luta pela terra.

O direito penal, portanto, assume, com perfeicdo, esse carater de
antagonismo de classe, pois desempenha mais do que qualquer outro ramo do
direito, a funcdo de controle social. Razdo pela qual maior sera a necessidade
de se naturalizar o processo de sele¢do das a¢8es entendidas como crime.

Eugenio Raul Zaffaroni compreende o poder punitivo através da andlise
do poder soberano. Em sua obra O inimigo no direito penal busca entender
como ao longo da histéria o poder soberano gestou a categoria inimigo,
retirando desta qualquer sentido de ser, logo, uma existéncia eliminavel:

“O inimigo declarado (hostis judicatus) configura o nucleo do tronco dos dissidentes
ou inimigos abertos do poder de plantdo, do qual participardo os inimigos politicos
puros de todos os tempos. Trata-se de inimigos declarados, ndo porque declarem ou
manifestem sua animosidade, mas sim porque o poder os declara como tais: ndo se
declaram a si mesmos, mas antes sdo declarados pelo poder"®.

45 BERGALLI, Roberto. Violéncia y sistema penal. Fundamentos ideoldgicos de las politicas criminales
de exclusion social.in BERGALLI, R.; BEIRAS, I. R.; BOMBINI, G. (orgs.). Violéncia y sistema penal. Buenos
Aires, Del Porto, 2008, p. 13.

46 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro, Revan/ICC, 2007, pag. 23.
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Zaffaroni alerta para a permanéncia histérica da categoria inimigo, visto
como um elemento perigoso, justificando-se assim uma ruptura de tratamento
de pessoa e a busca de contencdo determinada pelo poder soberano:

“na medida em que se trata um ser humano como algo meramente perigoso e, por
conseguinte, necessitado de pura contengdo, dele é retirado ou negado o seu carater de
pessoa, ainda que certos direitos (por exemplo, fazer testamento, contrair matrimonio,
reconhecer filhos etc) lhe sejam reconhecidos. N&o é a quantidade de direitos de que
alguém é privado que lhe anula a sua condigdo de pessoa, mas sim a propria razdo
em que essa privacdo de direitos se baseia, isto é, quando alguém é privado de algum
direito apenas porque é considerado pura e simplesmente como um ente perigoso”’

O jurista argentino alerta como uma das caracteristicas mais marcantes
do sistema punitivo na América Latina é a crescente populagdo carceraria. Em
seu estudo, Zaffaroni coloca em questdo essa tradicdo autoritaria do sistema
punitivo que impde de forma mais ampla as prisdes cautelares aos suspeitos
perigosos, tendo claro que tal periculosidade é presumida. Embora reconheca
que os bracos do sistema punitivo se voltam para a pobreza generalizada
alerta que “os dissidentes sGo mais tolerados, ainda que a repressdo ao protesto
social dos excluidos do sistema produtivo tenha aumentado, mediante aplica¢do
extensiva de tipos penais e a interpretacdo restringida de causas de justificacdo ou
de exculpacéo™s.

De fato, o processo de criminalizacdo dos movimentos sociais vem se
ampliando. Em junho de 2008 ocorreu na Escola Florestan Fernandes um
encontro organizado pelo Instituto Rosa Luxemburgo para troca de experiéncias
de varias organiza¢des sociais da América Latina debatendo o processo de
criminalizagdo em seus paises. Um das conclusdes do debate, que contou com
apresentacdes de pesquisa em torno da criminaliza¢do, foi a evidencia de que
a América Latina vive um “estado de seguran¢a preventiva” que se manifesta em
uma multiplicidade de formas de controle.*

O atual cenario, entdo, estd marcado por uma conjuntura em que o
universo do direito parece ser paulatinamente mitigado por uma ordem
penitencidria. Por isso mesmo, Wacquant aponta para o atual cendrio como
marcado por uma militarizacdo da marginalizagéo urbana, onde a redugdo
do Estado ao seu brago repressor, promovida em escala global pelo ideario
neoliberal, gestard uma simbiose com as:

“suas forcas militares e civis para a manutengdo da ordem. Isso transforma a seguranca

47 ZAFFARON], Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro, Revan/ICC, 2007, pag. 18.

48 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro, Revan/ICC, 2007, pag. 70/71.

49 Uma das analises do estudo de caso da Argentina é a percep¢do do processo de judicializacdo dos
conflitos sociais, que se revela “no numero de processos a militantes populares, na estigmatizagdo das
populagdes e grupos mobilizados, no incremento das forgas repressivas e na criacdo especial de corpos
de elite, orientados para repressdo e militarizacdo das zonas de conflito” KOROL, Claudia, BUHL, Kathrin
(orgs). Criminalizacdo dos protestos e movimentos sociais. Sdo Paulo, Instituto Rosa Luxemburg Stiftung,
2008, p. 61.
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publica em um empreendimento marcial, (...) faz com que a imposi¢do da lei nos e ao
redor dos infames bairros de classe baixa se transforme, literalmente, em uma guerra
com seus moradores, com batalhas armadas e manobras (...) e a vil demonizagdo do
‘inimigo’ pela midia e as autoridades, incluindo o visivel repudio de qualquer referéncia
aos direitos dos criminosos®?”

Esse processo de militarizacdio do campo social legitima as acbes de
exterminio da pobreza, se estruturando num discurso de combate contra
inimigos da sociedade,

“esta imagem bélica, legitimante do poder punitivo por via da absolutizagdo do valor
seguranca, implica aprofundar sem limite algum o que o poder punitivo provoca
inexoravelmente, que é a debilitagdo dos vinculos sociais horizontais (solidariedade,
simpatia) e o reforgo dos verticais (autoridade, disciplina). (...) As pessoas se acham mais
indefesas diante do estado, devido a reducdo dos vinculos sociais e do desaparecimento
progressivo de outros loci de poder na sociedade. A prépria sociedade - entendida
como conjunto de interagdes - reduz-se e torna-se presa facil da Unica relagdo forte,
que € a vertical e autoritaria.”’

Tal nogao de inimigo do poder se associa a nogdo de Estado absoluto,
conforme aludido por Hobbes, e sera rompida, em tese, pela modernidade
com seu Estado Democrdtico e de direito.

Assim, historicamente a noc¢do de Estado Moderno e de democracia se
sedimentou na possibilidade de obtenc¢do de direitos, rompendo com uma
ordem que se configurava pelo privilégio. Diversos sdao os movimentos, sejam
eles: sindicais, de mulheres, sociais, que no seu processo de constitui¢do
tiveram a garantia de direitos, bem como, a pressao para ampliacdo desses
direitos, como fonte legitimadora das suas a¢8es politicas.

Nessa conjuntura € possivel se pensar em um judiciario imune a esse
imaginario punitivo global? Estaria o intérprete judicial resguardado do senso
comum punitivo?

7. Conclusao

Em nossa pesquisa temos buscado compreender o terreno no qual
vem se movimentando o Judiciario e sobre a efetiva possibilidade, na atual
conjuntura de fascismo societario, de haver o reconhecimento de direitos, logo,
da cidadania por parte do judiciario.

Nao significa ndo percebermos no espaco do judicidrio as tensdes e
contradices que marcam o oficio da magistratura, muito menos negar a
percepcdo da lei como um campo em disputa, mas ndo podemos ignorar que
o atual cenario de governacdo neoliberal, marcado pelo que muitos autores

50 WACQUANT, Loic. Rumo a militarizagdo da marginalizagdo urbana. Em: Discursos, Sediciosos, crime,
direito e sociedade, ano 11, n° 15/16, RJ: Editora Revan/ICC, 2007, pag. 216.

51 ZAFFARONI, E. R,; BATISTAN.; ALAGIA, A.; SLOKAR, A. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume - Teoria
geral do direito penal. Rio de Janeiro, Revan, 2003, p. 59.
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chamardo de estado de exce¢do, com uma ampliagdo da atuagdo social do
poder judiciario, nos coloca desafios para se pensar nas reais possibilidades
dos moviomentos sociais conquistarem direitos via sistema judicial.

De fato, temos que reconhecer que os trabalhos desenvolvidos por
Boaventura de Sousa Santos sdo decisivos para uma compreensao da atuacao
do judiciario e no pensar novos modos de administracdo da justica como
marcos para efetiva¢do dos direitos.

Em sua obra Sociologia Juridica Critica, Santos ira analisar essa
proeminéncia do papel da magistratura, buscando compreender o que ha
de novo a partir da crise do estado de bem estar social, que ira gestar essa
atuacdo mais ampliada do judiciario no mundo da vida, essa judicializacdo das
questdes sociais.

Nos alerta o autor para o fato de que no passado tal proeminéncia se dava
em muito pelo reconhecimento do compromisso conservador da magistratura,
do que se percebe no periodo atual, cujas brechas sdo mais visiveis diante
de um reconhecimento maior do poder interpretativo do magistrado, e
mesmo Nnos novos marcos, em escala global, trazidos pelos processos de
constitucionalizacdo dos direitos.

Ao realizarmos nossas entrevistas e tendo como campo de andlise o Rio
Grande do Sul nos deparamos com uma quase unicidade interpretativa do
sistemajudicial do que é o MST: um movimento que, no limite, precisa ser contido
com a supressdo de uma série de direitos garantidos constitucionalmente,
como o de manifesta¢do publica.

No entanto, concordamos com Santos de que o periodo contemporaneo
apresenta, em termos de operadores do direito como um mosaico maior do
que no passado, permitindo maior intervencdo dos movimentos sociais, sem
perder de vista os trabalhos realizados pelo historiador Thompson que nos da
conta do qdo antiga é a luta pela definicdo da lei.

No entanto, é o proprio prof. Boaventura de Sousa Santos que alerta
para uma contra-revolucdo juridica por parte do judicidrio, também em escala
global, nos quais os direitos ja consagrados vem sendo paulatinamente objeto
de flexibilizagdo enm nome da seguranga da ordem social economica.

Acreditamos que temos que analisar o papel do juiz em sua singularidade,
logo, suas subjetividades, para compreensdo das conquistas no espaco judicial,
0 que nos obriga a pensar o processo de formagdo, o acesso a carreira judicial
como fatores necessarios para se potencializar essa intervenc¢do no judiciario
por parte dos movimentos sociais. Talvez mesmo ndo possamos falar em
judiciario de maneira tdo geral, e sim judiciarios, em razdo do reconhecimento
dessa pluralidade que marca o intérprete.

Muitos sdo os desafiuos dados aos movimentos sociais, que a cada dia
se veem aprisionados pelas malhas da lei. Pensamos que compreender tal
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cenario é de fundamental importancia para os préprios movimentos sociais,
pois como nos fala Santos: “dado que a condicdo do subalterno é o siléncio, a
fala é a subverséo da subalternidade. Tornar possivel esta fala exige, porém, um
trabalho politico que vai para além da discursividade académica".
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APORTES PARA UMA CRITICA DA IDEOLOGIA DA
SEGURANCA NACIONAL

Emiliano Maldonado'’

“Yo pregunto a los presentes

Si no se han puesto a pensar
Que esta tierra es de nosotros
Y no del que tenga mds

Yo pregunto si en la tierra
Nunca habrd pensado usted
Que si las manos son nuestras
Es nuestro lo que nos den

A desalambrar, a desalambrar
Que la tierra es nuestra

Es tuya y de aquél

De Pedro y Maria

De Judn y José (...)"

A Desalambrar - Daniel Viglietti

I- Consideracgdes Iniciais

Neste artigo iremos apresentar parte dos resultados de nossas pesquisas
sobre o processo de criminalizagdo dos movimentos sociais no Rio Grande do
Sul, pois percebemos que nos ultimos anos o Sistema de Justica criminal foi
amplamente utilizado em face das organiza¢8es sociais contra-hegemonicas, ja
que, em cada momento histérico, o poder punitivo, por meio de mecanismos
de controle social, direciona a sua vontade soberana a determinados grupos
sociais, no escopo de normaliza-los.? Essa escolha parte, na grande maioria das
vezes, do juizo subjetivo daqueles que estdo exercendo o poder econdmico-
politico, razdo pela qual apresenta uma tendéncia seletiva discriminante.
Na atualidade, essa tendéncia se agravou com a utilizacdo exacerbada dos

1 Mestrando na drea de Teoria, Filosofia e Histéria do Direito no Programa de Pés-Graduagdo em Direito
da Universidade Federal de Santa Catarina. Bolsista Capes. Integrante do Nucleo de Estudos e Préticas
Emancipatérias (NEPE/UFSC) e do Instituto de Pesquisa em Direitos e Movimentos Sociais - IPDMS.
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Vale do Rio do Sinos (UNISINOS). Assessor
Jurfdico Popular, membro da Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP). Tem experiéncia na drea do
Direito, com énfase em Direito Constitucional, Teoria da Constituicdo, Teorias Criticas do Direito, Direitos
Humanos, Filosofia Politica, Criminalizagdo dos Movimentos Sociais e América Latina - http://lattes.cnpg.
br/6668935345927364

2 Nesse sentido, Foucault afirma que: “(...) o poder da regulamentacdo obriga a homogeneidade; mas
individualiza permitindo medir os desvios, determinar os niveis, fixar as especialidades e tornar Uteis as
diferencas, ajustando-as umas as outras. Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente
dentro de um sistema de igualdade formal, pois dentro de uma homogeneidade que é a regra, ele
introduz, como um imperativo Util o resultado de uma medida, toda a gradacdo das diferengas individuais.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 28. ed. Petrépolis: Vozes, 2004, p. 164.

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




mecanismos psicossociais (o0 poder midiatico, em especial), que sedimentou
uma sensacdo de incerteza, inseguranca e medo, generalizada na sociedade.?

Nesse contexto, se fortalecem as praticas repressivas em face de setores
excluidos da sociedade, pois num ambiente marcado pelo medo do outro,
0 peso da lei e do carcere parecem ser as medidas mais eficazes. Ou seja, a
realidade sociopolitica atual tem favorecido discursos maniqueistas sobre as
problematicas de nossa sociedade. Esses discursos pretendem legitimar a
utilizacdo de mecanismos de coercdo por parte das forcas publicas em face
dos setores menos favorecidos da sociedade, afirmando a funcionalidade
das normas penais e seu papel de normalizacdo sistémica. Assim, no campo
penal, pretendem possibilitar e/ou justificar a utilizacdo de um direito penal do
inimigo?, que busca retirar a condicdo de pessoa daquele(s) que, supostamente,
representa(m) uma ameaca a sociedade e as instituicdes publicas.®

Assim, neste artigo, pretendemos aprofundar o debate sobre o discurso
do inimigo no direito penal, demonstrando a necessidade de superarmos
esse paradigma juridico-politico, haja vista sua inadequacdo a Constitui¢ao
Federal de 1988. Para isso, iremos abordar a questdo da criminalizacdo dos
movimentos sociais no Rio Grande do Sul, desvelando o seu viés autoritario
e inconstitucional, a partir de um estudo de caso. Ou seja, partindo de um
processo criminal - processo n° 2007.71.18.000178-3 -, no qual oito integrantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) foram denunciados
e estdo sendo processados por crime contra a Seguranga Nacional, com base
na Lei n°® 7.170/83, pretendemos comprovar que o processo de criminalizagao
vivido no Rio Grande do Sul reproduz as premissas da Ideologia da Seguranca
Nacional e retoma principios e l6gicas do periodo ditatorial brasileiro. Pretende-
se, assim, mostrar a sua incompatibilidade com modelo estatal plasmado na
CF/1988, bem como a necessidade de superar a logica politica; amigo-inimigo,
jé que o Estado Democratico de Direito possui como peculiaridade a garantia
a pluralidade politica e a possibilidade de mobilizacdo politica em nome da
transformacao social e juridica de nosso pais.

Il - O Crime de Ser Sem Terra

3 No Brasil, a difusdo do medo do caos e da desordem tem servido para justificar estratégias de exclusdo
e disciplinamento planejado das massas empobrecidas. (..) A hegemonia conservadora em nossa
formagdo social usa a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador de politicas autoritarias de
controle social. O medo se torna fator de tomadas de posigdo estratégicas no campo econémico, politico
e social. BATISTA, Vera M. O medo na cidade. In: PLASTINO, Carlos Alberto. Transgressoes. Rio de Janeiro:
Contracapa, 2002, p. 205.

4 JAKOBS, Guinther; CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nogées e criticas. 2. ed. Porto Alegre:
Liv. do Advogado, 2007.

5 Nas préticas policiais das grandes metrépoles, essa doutrina tem demonstrado resultados aterradores.
Se verificarmos o nimero de mortes, na cidade do Rio de Janeiro em “conflitos com a policia”, observa-se
que no ano 2000 ocorreram 427 mortes, cinco anos depois, em 2005, ocorreu um aumento de 157%, isto
¢, 1.098 pessoas foram vitimas fatais. RAMALHO, Sérgio. Uma policia fatal. Jornal O Globo, de 06/11/06,
p. 10.
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Os fatos que serdo aqui trabalhados nos demonstram a relevancia
do problema da construcdo da verdade, que mesmo ndo sendo o foco de
nossa pesquisa, perpassa a analise realizada neste estudo. Entretanto, neste
momento, esse aspecto assume singular importancia, j& que ao estudar um
processo criminal especifico, teremos que trabalhar, discutir e criticar a (in)
verossimilhanca dos fatos retratados pela acusacdo no processo e confronta-
los com realidade social.6 Por isso, antes de adentrar na analise e no estudo
do processo crime, devemos situar o leitor, pois se na atualidade nos
encontramos num ambiente marcado pelo medo e inseguranga, o movimento
social estudado, cujo objetivo é reformar a estrutura agraria vigente no pais,
tende a ser enquadrado como um perturbador da ordem social, agente de
criminalidade e produtor de violéncia perante os setores conservadores.
Sobretudo, para os ruralistas do agronegdcio pertencentes, na grande maioria,
a Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) e, por conseqUéncia,
para as instituicbes estatais do Sistema de Justica. Assim, é de fundamental
importancia compreender que o territorio geopolitico estudado - regido norte
do estado do Rio Grande do Sul - se apresenta com um verdadeiro palco de
disputas politicas e ideolégicas, uma vez que desde os seus primérdios, no final
dos anos 70 e inicio dos anos 80, o MST passou a se configurar como o Inimigo
desses setores econdémico-politicos. Esse aspecto deve ser recordado, pois
desde o acampamento na Encruzilhada Natalino (localizado naquela regido),
ainda no periodo militar, que ap6s anos de mobilizacdo das familias sem terra e
do apoio dos setores progressistas da sociedade civil conquistaram um pedago
de terra para plantar, os setores politicos do latifindio passaram a temer e
confrontar esse movimento camponés.

Por outro lado, desde os anos 50 e, principalmente, durante o periodo
ditatorial ocorre o processo de modernizacdo da agricultura, que intensifica
0 processo de concentracdo fundiaria e de exclusdo social, no campo.
Somando-se a isso, ocorre, nos Ultimos anos, um forte investimento do capital
nacional e internacional direcionado ao monocultivo para exporta¢do (na
regido, principalmente, de soja e trigo), assim como um investimento macico
das transnacionais papeleras (monocultivos de pinus e eucalipto), que com
o0 aumento do controle ambiental em seus paises de origem migram para a
regido, buscando terras e climas propicios para esse tipo de cultura. Assim, o

6 "O problema é ao mesmo tempo distinguir os acontecimentos, diferenciar as redes e os niveis a que
pertencem e reconstituir os fios que os ligam e que fazem com que se engendrem, uns a partir dos outros.
Daf a recusa das andlises que se referem ao campo simbélico ou ao campo das estruturas significantes, e
0 recurso as andlises que se fazem em termos de genealogia das relagdes de forca, de desenvolvimento
estratégico e de taticas. Creio que aquilo que se deve ter como referéncia ndo é o grande modelo de
lingua e dos signos, mas sim da guerra e da batalha. A historicidade que nos domina e nos determina
€ belicosa e ndo linglistica. A histéria ndo tem ‘sentido’, o que ndo quer dizer que seja absurda ou
incoerente. Ao contrario, € inteligivel e deve pode ser analisada em seus menores detalhes, mas segundo
a inteligibilidade das lutas, das estratégias, das taticas”. FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 18. ed.
Rio de Janeiro: Graal, 2003, p. 5
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carater empresarial do agroneg6cio aumenta ainda mais a exclusao social no
campo e intensifica os conflitos agrarios na regiao.

Portanto, além do receio de que suas propriedades poderiam ser
destinadas para a reforma agraria, os grandes proprietarios e os setores
conservadores perceberam o risco e o papel transformador do movimento
social, pois com o fortalecimento econémico do MST- que ao conquistar
terras passou a investir na construcdo de cooperativas agricolas, agregando
e aumentando a producdo da agricultura familiar - e com a reconfiguracdo
politica da regido, ja que com a chegada dos assentados e acampados do MST
a correlacdo de forcas politicas se modificou significativamente, ou seja, com a
presenca do MST na regido norte do Estado, as rela¢des socioecondmicas e as
estruturas politicas tiveram que se readequar a esse novo panorama.

Além disso, das pesquisas realizadas sobre a histéria da regido, em
especial, sobre o territério que foi o centro das disputas que originaram o
processo crime que iremos analisar, verificamos que ha fortes indicios de que
os titulos dessa propriedade possuam problemas legais (ou que foram obtidos
por meios obscuros), razdo pela qual se explica que os movimentos camponeses
da regido busquem a sua desapropria¢do. Durante o governo Brizola, entre
0s anos 1960-1961, ocorre na regido a desapropriacdo da Fazenda Sarandi,
com 24.000 hectares. No entanto, com o golpe militar, a desapropria¢do
ndo foi concluida por Brizola. O novo governo estadual de Meneghetti (PSD)
interrompeu o processo de desapropriagao e distribui parte dela para amigos
e correligionarios do PSD.” Ou seja, existe uma grande possibilidade de que
a Fazenda Coqueiros (a0 menos parte dela) e mais algumas propriedades da
regido estejam naquilo que era a antiga Fazenda Sarandi.?

Assim, pode-se compreender a tensdo social gerada pelas constantes
ocupacdes da Fazenda Coqueiros (que se iniciam em abril de 2004), pertencente
a familia Guerra, j& que as acBes do MST poderiam por em xeque todo um
conjunto de propriedades da regido. Essa tensdo e violéncia restou evidenciada
durante a desocupacdo, realizada pela Brigada Militar do Rio Grande do Sul,
da Fazenda Coqueiros, nos dias 11 e 12 de marco de 2006, na qual, conforme
a conclusdo do Relatério do Comité Estadual Contra a Tortura, militantes

7 STEDILE, Jodo P. O MST e a questao agréaria. Estudos Avancados, vol. 11, n° 31, S&o Paulo, Set/Dec, 1997.
Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.php?pid=501034014997000300005&script=sci_arttext&ting=pt>
Acesso em: 20 Set. 2010. FOSCHIERA, Elisabeth Maria. A Fazenda Coqueiros e a luta pela terra na
atualidade. Disponivel em: <www.upf.br/ppgh/download/Elisabeth%Maria%20Foschiera.prn.pdf> Acesso
em: 20 Set. 2010.

8 “Ndo podemos deixar de mencionar o fato de que o movimento dos acampados, tanto oriundos de
Nonoai como outros que foram se somando na regido, promoveu a retomada das discussdes sobre
a Fazenda Sarandi, sua desapropriacdo, suas negociatas, procurando deslegitimar a a¢do dos atuais
proprietdrios (os irmdo Dal Molim, a empresa Macali, a familia Anoni, a familia Guerra, dentre outros
de menor expressao que também adquiriram terras da fazenda-mde no perfodo militar)”. TEDESCO, J.C.
CARINI, JJ. Conflitos agrarios no norte gaticho 1960-1980. Porto Alegre, EST edi¢8es, 2007. p. 142, apud
FOSCHIERA, Elisabeth Maria. A Fazenda Coqueiros e a luta pela terra na atualidade. Disponfvel em: <www.

upf.br/ppgh/download/Elisabeth%Maria%20Foschiera.prn.pdf> Acesso em: 20 Set. 2010.
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do movimento social foram barbaramente torturados. Esse caso adquire
relevancia, ao demonstrar o nivel de tensdo social, violéncia e arbitrariedade,
posto em pratica pelas autoridades constituidas na Comarca de Carazinho, em
defesa da propriedade privada da familia Guerra, ou melhor, do latifundio de
mais de 7.000 hectares (sete mil hectares).® Também importa recordar que
essa violenta desocupacao foi comandada pelo Coronel Cerutti, 0 mesmo que
elaborou o relatério sobre a situagdo do MST na regido norte do estado, que
caracterizava o movimento como uma organizacao paramilitar aliada as For¢as
Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC).

Durante o periodo pesquisado, a Comarca de Carazinho foi o palco
de diversas a¢fes criminalizantes por parte do Sistema de Justica. Exemplo
paradigmatico disso, foi a utilizacdo do medo e da (in)seguranca de uma nova
ocupacado da Fazenda Coqueiros e/ou de um possivel confronto entre os
militantes do MST e os membros da FARSUL, pelo Ministério Publico Estadual
para ingressar com um interdito proibitorio “regional”, no juizo de Carazinho-
RS, que concedeu medida liminar e determinou que os integrantes do MST se
abstivesse de entrar na comarca. Ou seja, que isolou uma area de 2.108 Kmz?,
decretando, assim, um verdadeiro estado de exce¢do' nos quatro municipios
da comarca, ja que os militantes sociais tiveram suspenso o seu direito
constitucional de ir e vir, de reunido pacifica, manifestacdo, etc..

Nesse sentido, podemos observar que o processo criminal que iremos
analisar ndo foi um fato isolado, pelo contrario, se insere no contexto politico
rio-grandense, que tem configurado um verdadeiro processo de criminalizacao
dos movimentos sociais, assim como na conjuntura juridico-politica global,
onde o bindmio medo e seguranca tem se tornado o eixo central das legisla¢des
e instituicdes criminais contemporaneas, num ambiente de incerteza e
reconfiguracao dos principios e tradi¢cdes da modernidade.™

9 Nesse sentido, nos parece interessante recordar que 1 hectare equivale a 10.000 metros quadrados,
aproximadamente a dimensdo de um campo de futebol (10.800 metros quadrados), ou seja, se o
latifdndio de Félix Guerra possui 7.000 hectares, sua propriedade tem de cerca de 70.000.000 de metros
quadrados, aproximadamente sete mil campos de futebol.

10 Sobre as dificuldades de definir esse conceito, Agamben afirma que: “a prépria defini¢do do termo
tornou-se diffcil por situar-se no limite entre politica e o direito. Segundo opinido generalizada, realmente
o estado de excec¢do constitui um ‘ponto de desequilibrio entre direito publico e fato politico’ (Saint-
Bonnet, 2001, p. 28) que com a guerra civil, a insurreigdo e a resisténcia - situa-se numa ‘franja ambigua
e incerta, na interseccdo entre o juridico e o politico’ (Fontana, 1999, p. 16). A questdo dos limites torna-
se ainda mais urgente: se sdo compreendidas no terreno politico e ndo no juridico-constitucional (De
Martino, 1973, p. 320), as medidas excepcionais encontram-se na situagdo paradoxal de medidas juridicas
que ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e o estado de exce¢do apresenta-se como a
forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal”. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo. Sdo Paulo:
Boitempo, 2005, pp. 11-12

11 Sobre os paradoxos do direito no contexto atual, José Eduardo Faria afirma que: “(...) enquanto no
ambito dos direitos basicamente sociais e econdmicos vive-se hoje um perfodo de reflexo e “flexibiliza¢do”,
no direito penal se tem uma situacdo diametralmente oposta: uma veloz e intensa defini¢do de novos
tipos penais; uma crescente jurisdicizacdo e criminalizacdo de vérias atividades em inimeros setores da
vida social; o enfraquecimento dos principios da legalidade e da tipicidade, por meio do recurso a normas
com “textura aberta” (isto é, regras porosas, sem conceitos precisos); a ampliacdo do rigor de penas ja
cominadas e de severidade das san¢bes o encurtamento das fases de investigacdo criminal e Instrugdo
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11l - Geopolitica do Medo

Apbs essas consideragdes iniciais, pretendemos analisar os argumentos
principais da acusacdo, no processo n° 2007.71.18.000178-3, confrontando
as alegacdes da denuncia perante o Juizo Federal da Comarca de Carazinho/
RS e os elementos probatérios trazidos aos autos. Nesse sentido, iniciaremos
este momento relatando alguns aspectos cruciais do dossié feito pelo
Coronel Waldir Jodo Cerutti'? - candidato a deputado estadual pelo Partido
Progressista (PP) - e que na época era o comandante do Comando Regional de
Policia Ostensiva/Planalto (CRPO/Planalto), da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul, sobre a situacdo dos movimentos sociais na regido norte do RS, uma
vez que sera a partir dele que poderemos observar a influéncia da Doutrina
da Seguranca Nacional, bem como a inadequacdo desse procedimento a
democracia e a legislacdo brasileira. Nesse dossié, o Coronel Cerutti afirma que
0 MST esta executando um plano estratégico de dominio territorial similar ao
das FARC, no qual se criaria um verdadeiro “Estado paralelo”. Ap6s uma breve
explicacdo sobre a “grave situa¢do politica” da Colédmbia, sem trazer nenhum
dado ou elemento probatério aos autos, apenas com meras suposicdes sobre
a realidade colombiana, o Coronel passa a explicar a situacdo no norte do
Estado. Essa estratégia contaria com o apoio, ou melhor, com um convénio
de organizag¢des internacionais subversivas (em especial, a Via Campesina e as
FARC) e pretenderiam realizar o controle territorial da regido norte do Estado,
que se daria de leste-oeste.

O discurso utilizado pelo Coronel é de um maniqueismo inacreditavel, pois
parte de generaliza¢bes abstratas, sem fundamento probatério, que acabam
por equiparar qualquer tipo de organiza¢do de esquerda, independentemente
de suas taticas e estratégias, a guerrilha. Ora, essas organizacdes possuem
posicdes politicas influenciadas pelo marxismo-leninismo, mas divergem
substancialmente em suas estratégias de resisténcia, tanto o MST como a
Via Campesina sdo movimentos sociais que optaram pela desobediéncia civil
e pela necessidade de reformar o proprio Estado, ja as Forcas Armadas da
Coldmbia (FARC), como o seu proprio nome ja diz, optaram pela luta armada,
ou seja, € uma guerrilha rural que ndo aceita o poder estatal e que o confronta
militarmente ha décadas. Sem adentrar no mérito e legitimidade das estratégias
utilizadas por cada uma dessas organizag8es politicas, ja que ndo é o objeto

processual; e, por fim, a inversdo do énus da prova, passando-se a considerar culpado quem, uma vez
acusado, ndo provar sua inocéncia”. Faria, José Eduardo. Direitos Humanos e globalizagdo econdmica:
notas para uma discussao, p. 10. Disponivel em: <www.leonildocorrea.adv.br/curso/socio14.htm> Acesso
em: 20 Set. 2010.

12 Em reportagem de 01/02/2010, o Coronel Cerutti, revelou que nos anos de 1980 a 1982, nos
acampamentos de Encruzilhada Natalino, ou seja, desde as origens do MST, se passava por servidor
federal, o Toninho do INCRA, na realidade o seu objetivo era ter acesso aos militantes e espionar o
movimento, uma vez que fazia parte da Agéncia Central de Inteligéncia da Brigada Militar do Rio Grande
do Sul, a chamada P2. Reportagem disponivel em: <www.prrs.mpf.gov.br/iw/iol/puplicp.php?publ=50827>
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deste artigo, resta evidente que ndo podemos equipara-las, pois estariamos
negando os fatos, as peculiaridades histéricas e culturais de cada pais, bem
como as idiossincrasias de cada modelo de organizacdo/resisténcia politica.

Ademais, a relagdo do MST com a Via Campesina é de conhecimento
publico e internacional, isto é, nada tem de ilicito/ilegal, pois se trata de uma
rede de solidariedade e apoio de campesinos latino-americanos, que busca
fortalecer a pequena e média propriedade, a reforma agraria, a agricultura
familiar, a producgdo sustentavel de alimentos e uma economia mais justa e
igualitaria.’> Por outro lado, a suposta relacdo com as FARC e o treinamento de
grupos guerrilheiros no Brasil, ndo passa de uma esquizofrenia xenofébica tipica
das ideologias autoritarias nacionalistas, que acreditam numa conspiragdo
megalomaniaca, ja que tudo faria parte da “grande estratégia do comunismo
internacional”.

Diante dessa “grave situa¢do”, qual seja, a luta pelo acesso a terra por
parte dos agricultores militantes do movimento através da desapropriacdo dos
latifundios do norte do estado, ou melhor, seguindo os manuais da geopolitica;
o dominio territorial do inimigo comunista, o Coronel Cerutti afirma que as
instituicBes estatais, em nome da seguranca do Estado e da populacdo,
deveriam evitar que esse avanco territorial se concretizasse. Assim, apos
um “apurado” estudo geopolitico, afirma que seria extremamente relevante
defender o latifindio de 7.000 hectares da familia Guerra.

O contetdo do relatério demonstra a presenca da logica militar tipica a
Doutrina de Seguranca Nacional, uma vez que o Coronel parte do pressuposto
de que sendo o MST uma organizacdo subversiva de esquerda (leia-se
criminosa), deve ser monitorada, perseguida e desmantelada, ou seja, definido
o inimigo, o Estado deve declarar uma verdadeira guerra contra esse grupo.
Além disso, o “grande perigo” observado, no relatério, seria a possibilidade do
movimento ter autonomia perante as instituicBes do Estado. Essa autonomia,
por si sé, ja caracteriza um grande risco para a seguranga, pois possibilita
outros modelos de organizagdo social, politica e econdmica, assim como atos
de resisténcia e/ou oposi¢do as diretrizes do sistema econdmico-politico. Nesse
sentido, o objetivo principal do relatério seria o de prever, calcular e conter
as atividades dessa “organiza¢do criminosa”, a fim de manter em seguranca
a ordem estabelecida, nesse caso, garantir o “sacro” direito de propriedade,
portanto, manter a estrutura fundiaria excludente e possibilitar um ambiente
“seguro” para os investimentos transnacionais.

O conteldo desse relatério, em especial, a sua forte carga ideoldgica,
foi utilizado Ipsis litteris pela Procuradora da Republica Patricia Muxfeldt para
a apresentacdo da Denuncia, bem como é o eixo probatério central de sua

13 Para um aprofundamento sobre as origens, objetivos e atividades da Via Campesina, ver:<http:/
viacampesina.org/>
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argumentac¢do. Diante disso, cabe referir que a primeira irregularidade do
processo, refere-se a legalidade probatéria do dossié supramencionado, ja
que, tratando-se de crime contra a Segurang¢a Nacional, a autoridade policial
competente para investigar a situagdo e instaurar o devido inquérito é a
Policia Federal, sendo vejamos o que afirma o art. 31, da Lei n° 7.170/83: “(...)
Para apuracdo de fato que configure crime previsto nesta Lei, instaurar-se-a
inquérito policial, pela Policia Federal”.

O Ministério Publico é o responsavel pela propositura da acdo penal,
contudo, o artigo referido afirma que, se houver necessidade de apuracao dos
crimes, as diligéncias necessarias deverdo ser efetuadas pela Policia Federal,
pois se tratando de crime contra a propria existéncia da Unido aquela seria a
autoridade policial competente. Esse aspecto deve ser ressaltado, pois atesta
a existéncia de uma estratégia criminalizante por parte dos érgdos estatais,
sobretudo, por parte da Brigada Militar (sob comando do governo estadual),
que realizou inUmeras investigacdes de carater politico, sem ordem judicial
que a determinasse, bem como ultrapassou suas competéncias jurisdicionais
estabelecidas por lei. Assim, durante o periodo estudado, os integrantes do
movimento social foram investigados, pela Brigada Militar do RS, pelo Ministério
Publico Estadual (MPE), pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal.

Cabe referir, que no tocante a Policia Federal, 6rgdo policial competente
parainvestigar os delitos previstos na Lei de Seguranca Nacional, apés investigar
e diligenciar na area durante cerca de oito meses, interrogar o Coronel Cerutti
(peca chave para o caso), em 3 de agosto de 2007, concluiu, em seus relatério,
que “ndo foram localizados indicios de atua¢do de grupos armados contra o
Estado. Dessa forma, na forma das informac¢des acima citadas e de todos os
elementos que contém os autos, s.m.j, inexiste crime contra a seguranca do
Estado”. 4

Entretanto, ndo conformada com o resultado das investigacdes, a
Procuradora da Republica, em setembro de 2007, requereu novas investigacdes
a Policia Federal. Na peca ministerial ja se verifica um juizo valorativo, que
fortalece a tese de que o inimigo ja estava declarado. Assim, o Parquet federal
requer novas diligéncias e interrogatérios, em especial, do fazendeiro Felix
Turbino Guerra e dos proprietarios lindeiros, ou melhor, das “vitimas”. Verifica-
se, assim, uma “confusao” de extrema relevancia, se os possiveis delitos
cometidos pelo MST foram contra a propriedade privada de Felix Turbino
Guerra, como podem estar sendo acusados de Crime Contra a Seguranca
Nacional? Pois bem, essa relacdo promiscua entre os interesses particulares do
latifundio e os interesses da Nacdo, ndo sdo mero acaso, pois a decisao sobre
o inimigo tende a representar os interesses econdmicos-politicos daqueles que

14 Ver fls. 124 do processo crime.
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estdo no poder.'®

Além disso, deve ser ressaltada a seletividade probatéria feita pela
Procuradora da Republica, jd que diversas vezes durante o inquérito, os
agentes da Policia Federal manifestaram-se no sentido de ndo haver provas de
delitos contra a Seguranca Nacional. Nesse sentido, as fls. 244-247 dos autos
do processo, o Delegado Mauro Vinicius Soares Moraes (outro delegado), apos
realizar as diligéncias requeridas, afirma em seu relatério de investigacdo, que:

“O Sr. Guerra relatou que nunca viu estrangeiros ministrando taticas de guerrilha na
regido, assim como nunca viu estrangeiros nos acampamentos ocupados pelo MST (...)
Ao fim dos levantamentos, pode-se observar que no momento a situagdo é de calmaria.
Os integrantes do MST estdo ocupando duas areas distintas (...) @ ocupagdo destes
locais, até onde pode apurar é licita.

Relativo ao treinamento de técnicas e taticas de guerrilha, ndo se pode chegar a
configuracdo das denuncias, pois nenhum dos declarantes jamais viu treinamento na
regido invadida ou nos acampamentos ocupados pelos integrantes do MST”

No entanto, tendo em vista que a sua premissa maior era de que o MST
é uma organizacdo criminosa, isto &, fundada nos seus pré-juizos perante o
movimento social, era necessario apenas extrair do conjunto probatério
aquilo que melhor conviesse a tese de Crime contra a Seguranca Nacional.’®
Diante disso, toma por verdades as teses do relatério do Coronel Cerutti e
as complementa com “pedagos” dos depoimentos, sobretudo, aqueles que
condenam as atitudes do MST.

Diante disso, deve-se salientar que ha constantes contradi¢des nos
depoimentos tomados, o latifundiario, por exemplo, afirma diversas vezes que
ndo viu treinamento de guerrilha e nem estrangeiros no local, mas ao relatar o
caso publicamente repete insistentemente que ha participa¢cdo das FARC. Nesse
sentido, as teses da acusagdo possuem uma retérica auto-referencial, ja que o
proprietario da fazenda alega uma vinculagdo entre os militantes populares e
as FARC, com base no relatério da brigada militar e a brigada militar alega esse

15 Sobre isso: “(...) a histéria do exercicio real do poder punitivo demonstra que aqueles que exerceram
o poder foram os que sempre individualizaram o inimigo, fazendo isso da forma que melhor conviesse ou
fosse mais funcional - ou acreditaram que era conforme os seus interessassem cada caso, e aplicaram
esta etiqueta a quem os enfrentava ou incomodava, real, imaginaria ou potencialmente. O uso que fizeram
deste tratamento diferenciado dependeu sempre das circunstancias politicas e econémicas concretas,
sendo em algumas vezes moderado e em outras absolutamente brutal, porém os eixos centrais que
derivam da primitiva concepg¢do romana do hostis sdo perfeitamente reconheciveis ao longo de toda a
histéria real do exercicio do poder punitivo no mundo, Até hoje subsistem as versées do hostis alienigena
e do hostis judicatus”. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O Inimigo no Direito Penal. Trad. de Sérgio Lamar&o. Rio
de Janeiro: Revan, 2007, p. 82.

16 “Essa dinamica se explica porque o interrogador sempre pergunta para poder e, em consequéncia, s6
Ihe interessa a parte da resposta que Ihe outorga esse poder, porém o ente interrogado ndo sabe disso e,
ademais, ndo tem outra forma de responder sendo com toda a sua entidade (...) O interrogador ndo esta
preparado para esta resposta, ndo suporta toda a entidade que o interrogado Ihe arremete, Ihe projeta
(jectus) contra (ob), e deste modo vai ficando achatado (empurrado para baixo, subjectus, sujeitado) pelo
peso das respostas entitativas, que ndo quer processar porque ndo sdo necessarias ou Uteis ao seu
objetivo de poder e que, mesmo que quisesse, tampouco poderia fazé-lo, porque esta treinado para ndo
escuté-las”. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O Inimigo no Direito Penal. Trad. de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro:
Revan, 2007, p. 40.
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convénio a partir do relato do proprietario.

Além disso, ha uma forte carga preconceituosa nas denuncias realizadas,
pois a hipotese de vinculos internacionais subversivos se funda na “visita” e/ou
“estadia” de estrangeiros nos acampamentos. Ora, recordando os tempos de
direito romano, afigura do hostis alienigena volta a estar presente nos discursos
criminalizantes. Os estrangeiros perigosos, que in casu estdo materializados na
figura mitica do acusado Hugo Castelhano - de quem muito se fala e pouco
se sabe -, demonstram a carga politico-ideolégica presente nesse processo,
pois a mera possibilidade de participacao politica estrangeira, ja caracterizaria
um delito a Nag¢do. Esse aspecto assegura um grau de periculosidade e
peculiaridade exacerbado ao caso, bem como julga os estrangeiros como
inimigos da nac¢do - impossibilitando qualquer direito de defesa -, razao pela
qual ndo devem e ndo podem participar de atividades politicas vinculadas ou
favoraveis aos movimentos sociais.

Assim, com base norelatério referido, que seguindo a tradicdo inquisitorial
pré-moderna ndo possibilitou o direito ao contraditério, o Sistema de Justica
(policia, judicidrios e ministério publico), da inicio a um processo politico - o
mais relevante ap6s a CF/1988 - em face dos oito integrantes do MST, que
como membros de uma organizac¢do politica criminosa que pretendia realizar
a reforma agraria na “marra""”’, desobedecendo o devido processo legal e
desrespeitando as autoridades policiais incumbidas de manter a ordem social,
passaram a ser julgado como um grupo de inimigos a seguranca do Estado.
Diante dessa situagdo, os membros do MST (leia-se organiza¢do criminosa)
passaram a ser monitorados e controlados mediante o poder punitivo, que,
como se ndo bastasse, decretou o segredo de justica - que durou mais de um
ano e meio - em total afronta ao disposto no art. 93, IX, da CF/88.®

IV- Andlise critica da dentincia

Desvelada a Ideologia de Seguranca Nacional - inquisitorial e autoritaria-
presente no relatério, que, por sinal, é a prova fundamental da acusacdo,
nos propomos, neste momento, a fazer uma analise critica da denuncia
apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF) da Subsec¢do de Carazinho-
RS em face dos oito militantes camponeses. Assim, iniciemos pela descri¢cdo
fatica da peca acusatéria, que os dividiu em quatro fatos delituosos, vejamos o
primeiro deles:

“(..) FATO 1
Nos anos de 2004, 2005 e 2006, em Coqueiros do Sul, os acusados SILVIO LUCIANO

17 Termo utilizado na Dendncia, a fl. 389 do processo.
18 “Art. 93. (...) IX todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisGes, sob pena de nulidade (...)."
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DOS SANTOS, ISAIAS ANTONIO VEDOVATTO, EDEMIR FRANCISCO VALSOLER, IVAN
MAROSO DE OLIVEIRA, HUGO CASTELHANO, JANDIR CELSO WIBRANTZ, ARNO MAIER
e VLADIMIR MAIER integraram grupamentos que tinham por objetivo a mudanga do
Estado de Direito, por meios violentos e com emprego de grave ameaga.

A mudanga pretendida pelos denunciados era a de realizar a reforma agraria “na marra”,
desobedecendo o devido processo legal e desrespeitando as autoridades policiais
incumbidas de manter a ordem social e de cumprir as decisdes judiciais. Para alcangar
sua meta, os grupamentos dos quais faziam parte os acusados - quatro acampamentos
organizados pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST-, constitufram um
“Estado paralelo”, com organizacdo e leis préprias, nos quais era negada autoridade aos
poderes constituidos da Republica Federativa do Brasil.

Os meios empregados pelos acusados para obterem seu intento, outrossim, foram
a violéncia e a grave ameaga, consistentes no uso de coquetéis molotov, facdes,
foices, estacas, armadilhas, ameacas de morte, praticados contra o proprietario da
Fazenda Coqueiros, Félix Tubino Guerra, funciondrios da fazenda, contratados do dito
proprietario, e Policia Militar (...)". (grifos nossos)

De uma breve analise do discurso utilizado pela Procuradora Federal,
depreende-se que ela seguiu a risca os argumentos utilizados no dossié da
brigada militar, que como afirmamos anteriormente é prova ilicita, ja que feriu
o principio da legalidade ao ultrapassar os respectivos poderes conferidos
por lei a policia militar. Igualmente, a generalidade do relato da denuncia é
abismal, pois simplesmente acusa os denunciados de no periodo de 2004,
2005 e 2006, ou seja, afirma sem especificar atos, fatos e a¢8es, assim como
sem descrever, individualizar e datar as ac¢8es tipicas, que durante 1095 dias os
acusados cometerem atos ilicitos, pois integraram grupamento cujo objetivo
era a mudanca do Estado de Direito. Portanto, além da generalidade temporal,
a peca acusatoéria imputa abstratamente, aos denunciados, atividades ilicitas
durante o periodo de trés anos, sem descricdo fatica dos atos ilicitos, deixando
de trazer elementos probatérios individualizados das condutas criminosas dos
réus.

Nesse sentido, 0 mais grave na denuncia é a tipificacao juridica dada aos
atos imputados, pois resgata uma legislacdo autoritdria, que tem origem no
delito de lesa majestade e no decorrer do século XX se direciona a eliminagdo
do inimigo comunista. Seguindo essa légica, a representante do Parquet o fato
1 - acima narrado - afirma que os acusados infringiram o art. 16, da Lei n°
7.170/83." Pois bem, da analise da tipificagdo dada aos acusados percebe-se
que o tipo penal imputado é o de integrar grupamento que tenha por objetivo a
mudanga do Estado de Direito, ou seja, o crime cometido pelos denunciados é
o de integrar o MST. Ora, se assim fosse todos os militantes e ativistas politicos
vinculados ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra, que durante os
anos de 2004, 2005 e 2006 participaram de mobiliza¢des e atos do movimento
poderiam ser enquadrados nessa descricdo. Sobre isso, Aton Fon afirma que:

19 Art. 16 - Integrar ou manter associagdo, partido, comité, entidade de classe ou grupamento que tenha
por objetivo a mudanga do regime vigente ou do Estado de Direito, por meios violentos ou com o0 emprego
de grave ameaca. Pena: reclusdo, de 1 a 5 anos.
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No plano juridico a eleicdo da Lei de Seguranca Nacional tem o cond&o de proibir o
exercicio da ampla defesa, uma vez que obriga cada um dos réus a justificar todas as
acbes de qualquer integrante da organizacdo a que pertenca, podendo — em tese —
virem a ser condenados no Rio Grande do Sul por algum ato que tenha sido praticado
por outro integrante da mesma associagdo - mesmo que sem seu conhecimento - num
remoto vilarejo do Amazonas.?

Ao acusar os denunciados de infringir o art. 16, da Lei n° 7.170/83,
simplesmente se estd criminalizando todo o MST e equiparando-o com
uma organizagao criminosa, isto é, violando o direito constitucional de livre
associagdo, conforme o disposto no art. 5° XVII, da CF/88. Essa tentativa de
equiparar as organizag¢des politicas as organizag¢des criminosas (ex: quadrilha),
sob a alegacdao de que fazem parte de grupo, que constantemente violam o
direito de propriedade, ja foi rechagado pelos tribunais superiores do pais.?’

Portanto, no minimo, hd um erro crasso de hermenéutica constitucional
na peca acusatoria, pois se o objetivo dos acusados era realizar a reforma
agraria, que é uma politica publica que deve ser realizada pelo Estado, isto é,
um mecanismo juridico-politico assegurado em ambito constitucional (art. 184
e seguintes, da CF/88), sobretudo, por nosso modelo de Estado Democratico
de Direito, que se diferencia dos anteriores por seu carater dirigente e
compromissario. Como poderiam os réus estar praticando atos cujo objetivo
eraamudanca do Estado de Direito?! Ora, se os meios utilizados pelos acusados
ultrapassaram os limites estabelecidos por lei - fatos ndo comprovados na
exordial acusatoria, ja que estariam tentando realizar a reforma agraria na
marra, ndo é cabivel imputar-lhes criminalmente por pertencer a grupamento
cujo objetivo € mudanca do Estado de Direito, os delitos que poderiam ser
imputados, caso viessem a ser comprovados, no maximo, seriam contra a
propriedade? privada de Felix Guerra, que por sinal sdo delitos que nem
competem a justica federal. Ademais, na jurisdi¢do estadual, o enquadramento
de quadrilha dado pela Brigada Militar aos militantes do MST (também se
referindo a pratica de delitos contra a propriedade privada de Félix Guerra,

20 FON FILHO, Aton; FIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. Estratégias de Criminalizacdo Social. In: Direitos
Humanos no Brasil 2008: Relatério da rede social de justica e direitos humanos.Sdo Paulo: Rede social de
justica e direitos humanos, 2008, p. 45.

21 Nessa linha, vejamos o seguinte trecho do voto do ministro Luiz Vicente Cernicchiaro:(...) Ndo
vislumbro, substancialmente - ndo obstante o aspecto formal respeitavel despacho de prisdo preventiva
-, No caso concreto, demonstragdo de existéncia de crime de quadrilha ou bando, ou seja, infragdo penal
em que se relinem trés ou mais pessoas com a finalidade de cometer crimes. Pode haver do ponto de
vista formal, diante do direito posto, insubordina¢do, materialmente, entretanto, a ideologia da conduta
ndo se dirige a perturbar, por perturbar a propriedade. Ha sentido, finalidade diferente. Revela sentido
amplo, socialmente de maior grandeza, qual seja a implementacdo da reforma agraria (...)".Trecho do voto
proferido no Habeas Corpus nimero 4399/SP, julgado pelo STJ.

22 Além disso, no que se refere a existéncia de crime de esbulho possessério (art. 161, 81°, inciso Il, do CP)
nas ocupagdes de terra por parte dos movimentos sociais, a doutrina penal muito tem discutido sobre a
configuracdo, ou ndo, do elemento subjetivo do tipo, isto &, o dolo, pois o objetivo dos manifestantes ndo é
o de se apropriar da propriedade alheia (para o fim de esbulho), mas por meio do ato politico da ocupagdo
pressionar o governo a desapropria-la.
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no mesmo periodo), ndo foi aceito pelo Ministério Publico Estadual, sob o
fundamento que:

“no caso, pelo que se depreende, a reunido do grupo do MST tem o fim de lutar pela
aquisicdo de terra, ndo havendo dados concretos de que tivesse o especifico fim de
praticar delitos, com o que ndo se pode falar em formacdo de quadrilha. O fato de
serem praticados crimes pelos integrantes ndo implica concluir que tais fatos sejam
considerados como fim do grupo”

Portanto, se ao analisar os fatos ocorridos a época na propriedade da
Fazenda Coqueiros, o préprio Ministério Publico Estadual reconheceu que o
objetivo no MST é o de “lutar pela aquisicdao de terra”, isto &, por meio da pressao
popular exigir o cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme o
estipulado na Constituicdo Federal resta inadmissivel juridicamente acatar a
afirmativa da denuncia federal de que os militantes sociais estariam buscando
a“mudanca do Estado de Direito”. Contudo, da analise do segundo fato narrado
na pecga acusatéria, observa-se que este argumento torna-se recorrente, ou
melhor, é o eixo central da pega acusatoéria, pois a agao tipica do art. 17, da Lei
n°®7.170/83 é a de “Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameaga, a
ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito”. Ainsisténcia desse argumento
por parte da acusagao explicita o carater politico do processo crime em exame,
bem como atesta a sua fragilidade argumentativa, pois a narrativa repete boa
parte dos argumentos do fato 1.

Nesse sentido, para comprovar que o objetivo do grupo era a mudanca
do Estado de Direito, o parquet federal afirma que os lideres transformaram os
acampamentos do MST num “Estado paralelo”, com organizacdo e leis préprias
(...). Esse argumento, no entanto, ndo foi comprovado na denuncia, pois nao
ha elementos probatdrios nos autos que atestem a existéncia de um “Estado
paralelo”. Além disso, é notério que o objetivo do MST é a reforma agraria, que
como se sabe é a transformacdo da estrutura fundiaria vigente - excludente
e ilegitima - no interior do préprio Estado Democratico de Direito, isto €, ndo
se propde a constituicdo de um “Estado paralelo”, que negue a Constituicdo
Federal e o proprio Estado brasileiro.

Portanto, esse discurso demonstra explicitamente a presenca do
monismo?* juridico - que nega a legitimidade da produ¢do normativa ndo-
estatal, ou seja, pela prépria sociedade -, bem como demonstra a forca da

23 Cota de arquivamento do Ministério Publico Estadual no processo estadual n° 009/206.0002328-3,
requerida pelo Jufzo da Primeira Vara Criminal da Comarca de Carazinho, RS.

24 Sobre os diversos tipos de monismo, Wolkmer afirma que: “Neste particular, assiste inteira razdo a
Miguel Reale, quando distingue duas tendéncias de apreciacdo da ‘estatalidade’ do direito. Aclarando
melhor, assinala o jusfilésofo brasileiro que uma primeira maneira de caracterizar o monismo juridico € a
de estabelecer uma identidade entre o Estado e o Direito, “apresentando o estado como personificagdo
do direito ou como criador do Direito, excluindo toda e qualquer idéia de garantia juridica fora do Estado.
Esta doutrina pode ser do monismo absoluto (Estado=Direito), de estatalismo geral (0 estado cria o Direito)
ou de estatalismo parcial (0 estado s6 produz o direito positivo). WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo
juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 60.
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tradicao politica autoritaria nas instituicdes do Estado, pois define como delito
a existéncia de organizacdes sociopoliticas autbnomas. Esse tipo de ldgica,
portanto, demonstra uma pretensdo de controle absoluto dos individuos, ou
seja, busca uma homogeneidade politica, que entende a politica apenas como
ordem e ndo como produto e expressao dos conflitos sociais.?

Os acampamentos e assentamentos do MST, como qualquer grupo
humano (dos mais simples aos mais complexos), possuem e criam normas de
convivéncia e divisdo de tarefas, que por sinal ndo constituem delito algum.
Nesse sentido, é de conhecimento publico que os acampados se dividem em:
setor de educagdo; setor da saude; setor da cultura; setor da producdo; etc.,
0s quais servem para gerir melhor os poucos recursos que possuem, assim
como cumprir as demandas do coletivo. Além disso, essas normas e divisdo de
tarefas buscam possibilitar modelos de autogestdo?®, pois sdo decididas pelo
grupo de forma democratica e servem para iniciar os militantes sociais numa
praxis politica emancipadora.?”

Portanto, para uma teoria do direito pluralista e democratica, isto é,
conforme os principios que regem a Constituicdo Federal de 1988, a simples
existéncia de uma organizacdo social com normas proéprias, nao configuram
uma afronta ao sistema juridico estatal. Pelo contrario, nas condi¢des atuais,
isto €, num ambiente marcado pela falta de uma cultura constitucional forte,

25 Nesse sentido, Cittadino afirma que: O resultado da pretensdo de controle total do individuo e
da integragdo harmoénica da vida social - que responde a uma necessidade de ordem -traduz-se na
incapacidade de pensar politica como espago publico e pratica de comunicagdo normativa (H. Arendt,
1979; Lefort, 1983). Ou seja, a politica aqui ndo pode ser vista como reflexdo e pratica mediante a qual
os individuos podem invocar significados diferentes acerca dos principios de organiza¢do da vida em
comum.” Se cabe ao Estado, como resultado da manutenc¢do da dimensdo-ordem, decidir ‘desde cima’,
a politica torna-se propriedade sua, na medida em que ocorre a despolitizagdo da ordem social e uma
dessocializagdo da ordem politica (J. J. Brunner, 1980; N. Lechner, 1978). Defrontamo-nos, portanto, com
a impossibilidade da existéncia indiferenciada, no seio da ordem social, de atividades e expressdes que
se contestem reciprocamente. A manutencdo da ordem impede a expressdo dos conflitos e reprime
a elaborac¢do intersubjetiva de sentidos no interior da vida social, como decorréncia da necessidade
do exercicio do Um.” CITTADINO, Gisele. ‘A irresistivel Atracdo pelo Um’' no Pensamento de Maquiavel,
Hobbes, Rousseau, Hume e Burke. In: Desordem e processo. Estudos sobre o direito em homenagem a
Roberto Lyra Filho na ocasido de seu 60 aniversario. Org. CHAUI, Marilena e LYRA, Doreodo Aratijo. Porto
Alegre: Fabris, 1986, p. 182.

26 A autogestdo é um projeto de organizacdo democrética que privilegia a democracia direta. (..) A
autogestdo parte de uma ambi¢do antropoldgica, especulando sobre as potencialidades infinitas abertas
ao imaginario humano de cidad&os livres do jugo da ideologia dominante. Ela abra caminho para uma
idéia de progresso diferente daquele da producdo ilimitada de riquezas: o progresso ilimitado de uma
democracia criadora. MOTHE, Daniel. Verbete: Autogestdo. In: HESPANHA, Pedro; CATTANI, Antonio David;
LAVILLE, Jean-Louis. GAIGER, Luiz In&cio (Org.). Diciondrio internacional da outra economia. S&o Paulo:
Edicbes Almedina, 2009, pp. 26-30

27 Nesse sentido: A emancipagdo ndo é mais que um conjunto de lutas processuais sem fim definido. O
sentido polftico da processualidade das lutas distingue-se de outros conjuntos de lutas. E para o campo
social da emancipagdo, esse sentido é a ampliacdo e o aprofundamento das lutas democraticas em
todos os espagos estruturais da pratica social (...) uma tal concep¢do da emancipagdo implica a criagdo
de um novo senso comum politico. A conversdo da diferenciacdo do politico do modo privilegiado de
estruturacdo e diferenciacdo da prética social tem como corolario a descentracdo relativa do Estado e
do principio do Estado. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma nova teoria da democracia. In: MOLINA,
Monica Castagna; SOUSA JUNIOR, José Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. (org.) Introducdo
Critica ao Direito Agrario. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, pp. 85-86.
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a pressao politica exercida pelos movimentos sociais, serve como mecanismos
de transformacdo do status quo, ou seja, representa uma verdadeira luta pelo
Direito?, pois busca dos poderes publicos a concretizacdo/cumprimento da
carta constitucional. No entanto, tais teorias se contrap8em a tradi¢do juridica
hegemonica, que tende a defender a centralizacdo do poder econdmico,
juridico e politico, por meio do poder punitivo e da utilizacdo de conceitos e
legislacdes anteriores ao constitucionalismo de 1988.

Nesse ponto, voltamos a insistir que hd um equivoco grave por parte da
acusacao, ja que refere que “os meios empregados pelos acusados (...) foram a
violéncia e a grave ameacal(...) contra o proprietario da Fazenda Coqueiros, Féliz
Turbino Guerra, funcionarios da fazenda, contratados do dito proprietario, e
Policia Militar”. Assim, se os delitos foram em face do proprietario, funcionarios
e da Brigada Militar, depreende-se que ndo ha crime contra o Estado de Direito,
pois, se assim fosse, se estaria equiparando o bem juridico tutelado pela norma
7.170/83% a propriedade de Felix Turbino Guerra. Diante disso, se aceitarmos a
tipificacdo da acusacao, teriamos que equiparar a Fazenda Coqueiros ao Estado
brasileiro, ou seja, os delitos em face dessa propriedade e de seu proprietario
corresponderiam respectivamente aos delitos contra o Estado e contra a
majestade, ou melhor, o “Soberano” de Coqueiros.

No tocante a narrativa do fato 3 da pega acusatéria, novamente o palco dos
delitos e contra quem eles sdo exercidos sdo respectivamente o latifundio da
familia Guerra, seu proprietario e seus funcionarios. Segundo a representante
do Ministério Publico Federal, tais fatos configurariam o cometimento do delito
estipulado no art. 20, da Lei n®7.170/83.3°

Neste aspecto a inépcia da denlncia é patente, uma vez que relata os

28 Esse conceito foi utilizado por Rudolf Von Ihering e é retomado por Pablo Lucas Verdu., que afirma:
“(...) o Direito é concebido de forma dinamica, como um processo mais ou menos dificil de realizar,
afastando-se das posi¢des que o véem como algo definitivamente dado, proposto ou aceito (...) Vimos que
o Direito € luta movida por sujeitos humanos, que todo Direito implica, em sua origem, desenvolvimento
e posterior consolidacdo, tensdo e luta.VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo Estado de Direito. Tradugdo e
prefacio de Agassiz Aimeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pp. 129-132.

29 A norma em comento busca a prote¢do de: Art. 1° - Esta Lei prevé os crimes que lesam ou expdem
a perigo de lesdo: | - a integridade territorial e a soberania nacional; Il - o regime representativo e
democrético, a Federagdo e o Estado de Direito; Ill - a pessoa dos chefes dos Poderes da Unido.

30 Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, seqUestrar, manter em cdrcere privado, incendiar,
depredar, provocar explosdo, praticar atentado pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo
politico ou para obten¢do de fundos destinados a manutengdo de organizagdes politicas clandestinas ou
subversivas. Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

Nesse sentido, Heleno Cldudio Fragoso, referindo-se ao artigo em exame, afirma que: “No art. 20, onde
se punem diversas a¢les heterogéneas, inclusive o terrorismo, encontramos uma das disposi¢des mais
defeituosas da lei. A definicdo legal do terrorismo apresenta dificuldades técnicas consideraveis, porque
nao ha clara nogdo doutrinéria do que ele significa. A nova lei é extremamente imperfeita, porque segue
a linha casuistica de nossas leis de seguranga, misturando terrorismos com crimes violentos contra o
patriménio, com a finalidade subversiva, que ndo constituem terrorismo. Por outro lado, a lei reproduz o
defeito maximo das leis que tém estado em vigor, pretendendo definir o crime com a referéncia genérica
a "atos de terrorismo”. Isso numa lei penal é inadmissivel, sobretudo porque ndo se sabe com seguranga
0 que sdo atos de terrorismo. FRAGOSO, Heleno C. Sobre a Lei de Seguranga Nacional. Revista de Direito
Penal, n°30. 1980. Apud: DAL RI JUNIOR, Arno. O Estado e seus inimigos: a repressdo politica na histéria
do direito penal. Rio de Janeiro: Renavan, 2006.
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fatos abstratamente, menciona somente os verbos nucleares do tipo, ndo os
situa no espago e no tempo, apenas se refere a eles de forma genérica, fazendo
referéncia as denuncias apresentadas pelo Ministério Publico Estadual, bem
como as provas produzidas em outros inquéritos pela Brigada Militar, ou seja,
nao cumpre os requisitos formais, assim como os elementos probatérios ndo
encontram respaldo nas provas produzidas durante o inquérito. Diante disso,
a denuncia ndo especifica os atos e sua correspondente individualizacdo,
ndo expde o fato criminoso, com todas as suas circunstancias, conforme os
requisitos estipulados pelo art. 41, do Codigo de Processo Penal®, para a
apresentac¢do da denuncia.

Por fim, no tocante ao fato 4, cuja tipificacdo consiste em incitar a
subversdo da ordem politica e social, conforme o disposto no art. 23, da Lei n°
7.170/83, a tipificacdo dada pelo Ministério Publico Federal demonstra a forte
carga ideoldgica desse processo, o verbo nuclear do tipo - incitar - ja demonstra
0 objetivo da Lei 7.170/83, pois ao proibir qualquer tipo de manifestacdo critica
perante a ordem politica e social, pela utilizacdo de termos extremamente
abertos e ambiguos, inviabiliza o debate democratico e participativo. Os
cidadaos perdem o direito de opinido, pois sdo vistos a priori como possiveis
inimigos, razdo pela qual devem ser contidos, disciplinados e vigiados.

Da analise do relato apresentado pelo Ministério Publico Federal, observa-
se que a acusagdo decidiu construir a realidade de forma arbitraria e seletiva,
pois a sua narrativa edita inUmeros aspectos controvertidos sobre os fatos,
escolhendo apenas aqueles que interessam a tese de crime contra a Seguranca
da Nacdo. Diante disso, uma mera manifesta¢do contraria ao governo estadual
e as autoridades policiais, isto é, atividades politicas reivindicatérias, tipicas aos
movimentos sociais, na mentalidade autoritaria do parquet demonstrariam a
responsabilidade dos “lideres” do grupo, j& que estes teriam incitado a massa
contra a ordem politica e social. Essa tipificacdo penal ndo pode ser aceita num
Estado Democratico de Direito, pois se estariam criminalizando qualquer tipo
de manifestacdo publica contraria ao regime, bem como ferindo o direito de
resisténcia.

Por outro lado, devemos ressaltar que a utilizagdo do argumento de que
os réus pretendiam incitar a subversdo da ordem politica ou social, nos remete
ao periodo sombrio da ditadura, ja que as barbaries perpetradas pelos agentes
do regime - em especial, pelos agentes do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS), foram “justificadas”, cotidianamente, por esse argumento.

Além disso, na atualidade, a doutrina penal vem realizando severas criticas
ao mero argumento de garantia da ordem publica, que em muito se assemelha
a ordem politica e social, como justificativa para decretar a prisdo. Portanto,

31 Oart. 41, do CPP, afirma que: A dendncia ou queixa contera a exposi¢do do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.
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diante da ambigtiidade desse argumento, ele ndo é valido, pois apresenta uma
carga semantica e axioldgica genérica e abstrata, ou seja, pode ser utilizado em
qualquer situagdo e, assim sendo, ndo é cabivel em nenhuma, em funcdo de
sua excessiva generalidade.

Portanto, a dendncia apresenta pelo Ministério Publico é inepta, uma vez
que narra um fato licito, isto é, o exercicio do direito de livre associa¢do, mas
também nem especifica adequadamente a imputag¢do, ou seja, de que forma
se pretendia mudar o Estado de Direito, conforme exige o artigo 41 do Codigo
de Processo Penal. Dessa forma, no tocante a tipificacdo dada aos acusados,
Aton Fon aduz que:

Percebe-se que de quatro dispositivos penais utilizados, o primeiro criminaliza a
pertinéncia a uma organizagdo politica; o segundo criminaliza a a¢do dessa organizagdo
politica. O quarto criminaliza a divulgacdo de seu idedrio, e o terceiro é aquele cujo
objetivo é apenas o de intitular de terrorista a associacdo politica que se quer destruir.32

Assim, apds uma observacdo analitica da denuncia e dos fatos por ela
narrados, resta evidente o objetivo politico desse processo, isto é, que a
criminalizagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
pretendeu deslegitimar e negar a importante trajetéria histérica desse
movimento na luta pela terra. Os oito denunciados, nada mais sdo que os
bodes expiatérios do processo politico autoritario perpetrado pelas instituicdes
publicas do Sistema de Justica Criminal em face do movimento, ou seja, a
materializacdo simbdlica da légica politica; amigo-inimigo, tdo recorrente nas
ditaduras latino-americanas, e infelizmente, ainda, presente nas “democracias”.

V - De que Democracia estamos falando?!

Da andlise juridico-politica do processo de criminalizagdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) por parte dos Ministérios Publicos
(MPE e MPF) do Rio Grande do Sul e, sobretudo, apés o estudo analitico do
processo n° 2007.71.18.00017-3, com base na Lei de Seguranca Nacional (n°
7.170/83), percebemos uma profunda incompatibilidade dessa acdo, isto é, da
pratica politica do poder punitivo com o projeto politico da Carta Constitucional
de 1988. Essa incompatibilidade pode ser observada, sobretudo, em face dos
Principios Fundamentais da Republica, expostos no art. 1° da CF, ja que a partir
de 1988 o pais se constituiu como um Estado Democratico de Direito, que
respeita o pluralismo politico e cuja soberania emana do povo.

Diante disso, o novo modelo estatal,* plasmado na Constituicdo, tem

32 FON FILHO, Aton; FIGUEIREDO, Suzana Angélica Paim. Estratégias de Criminaliza¢do Social. In: Direitos
Humanos no Brasil 2008: Relatério da rede social de justica e direitos humanos.S&o Paulo: Rede social de
justica e direitos humanos, 2008, p. 45.

33 Esse novo modelo, isto é: O Estado Democratico de Direito teria a caracteristica de ultrapassar ndo
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como caracteristica principal de seu projeto politico a transformacdo do status
quo, ou seja, o Estado Democratico de Direito diferencia-se substancialmente,
ao menos em tese deveria, dos modelos de Estado anteriores, pois passa a
ser um fomentador da participagdo publica no processo de construcdo e
reconstrucdo de um projeto de sociedade®.

Portanto, a partir de 1988 a Constituicdo deixa de ser apenas do Estado,
paraser também da sociedade®, portanto, ela pressupde uma filosofia da acc¢do,
ou seja, um accionalismo que se dirige a producdo, reproducdo e alteragao
da sociedade.*® Diante dessa nova realidade normativa as organizacdes da
sociedade civil, em especial, 0s movimentos sociais assumem uma importancia
impar na constru¢do histérica do pais. Esse protagonismo politico ocorre,
sobretudo, porque as normas constitucionais necessitam de politicas publicas
que os instituam e realizem.

Além disso, cabe lembrar que com o surgimento de complexas
contradi¢des culturais e materiais inerentes as sociedades contemporaneas
e 0 aumento dos conflitos entre grupos e classes sociais, os instrumentos
tradicionais da legalidade estatal (poder punitivo) intensificam o seu viés
repressivo. Ou seja, tendo em vista que o aparato de regulamentacao estatal
liberal-positivista e a cultura normativista l6gico-formal j& ndo desempenham a
sua funcdo primordial, qual seja a de recuperar institucionalmente os conflitos
do sistema, o paradigma da legalidade incorre numa disfuncionalidade,
deixando de dar respostas as necessidades humanas fundamentais e
aos conflitos sociais emergentes,®” razdo pela qual cada vez mais surgem
organizagdes e movimentos sociopoliticos que buscam transformar a ordem
estabelecida, ou até produzir ordenamentos normativos diferenciados. Nesse
sentido, Warat afirma que:

As préticas de autonomia nos mostram que uma sociedade estd sempre em confronto
com suas contradi¢oes, que existe sempre o perigo de uma petrificacdo das opinides,
das condutas e das crengas. Por outro lado existe sempre a possibilidade de fazer valer
novos direitos, de combater os projetos que pretendem restringir a uma minoria de
privilégios a riqueza, a cultura e o proprio direito. Ndo se pode nunca deixar nas maos
dos que possuem ariqueza e o saber a possibilidade de definir o sentido da democracia,
nem a democracia como sentido de uma forma de sociedade. E necessario entender
que os “donos” do saber e da riqueza unicamente conseguem produzir significaces

s6 a formulagdo do Estado Liberal de Direito, como também a do Estado Social de Direito - vinculado ao
welfare state neo-capitalista — impondo a ordem juridica e a atividade estatal um contetdo utépico de
transformacédo da realidade. Dito de outro modo, o Estado Democrético é plus normativo em relagdo as
formulagdes anteriores. STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica e Teoria Geral
do Estado. 4% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 93.

34 STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 72 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 97.

35 BERCOVICI, Gilberto. A Problematica da Constituicdo Dirigente: algumas consideragdes sobre o caso
brasileiro. In: Revista de Informacdes Legislativa, Brasilia, n° 142, abr./jun. 1999, p. 38.

36 CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculagdo do Legislador: contributo para a
compreensdo das normas constitucionais programaticas. Coimbra: Coimbra, 1994, p. 458.

37 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 3. ed.
Sdo Paulo: Alfa-Omega, 20071.
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que servem para a conservagdo de seus privilégios.*®

Diante disso, observamos a necessidade de retomar, brevemente, o
debate constitucional, a partir de duas quest8es centrais; a idéia de Poder
Constituinte e da Soberania Politica Democratica, pois para a tradicao liberal-
positivista - representada, no processo analisado alhures, pelos defensores da
ordem politica e social®® -, o poder constituinte (proveniente e exercido pelo
povo*’) é compreendido em termos indiretos, representativos, ou seja, um
poder exercido de forma mediada pelo povo.*' Essa visdo fundamenta-se na
Ideologia da Seguranca Nacional que sustentou as ditaduras civil-militares*
dos Estados Burocratico-Autoritarios*?, sobretudo, no que se refere a idéia de
Inimigo (sujeito politico contra-hegemdnico) da Nag¢do, utilizada como ente
abstrato, que personifica e homogeneiza a politica as diretrizes daqueles que
estdo exercendo o poder. Na atualidade, o processo de criminalizagdo dos
movimentos sociais, em especial, o caso estudado, demonstra a manuteng¢do
dessa logica burocratico-autoritaria, pois os militantes sociais (inimigo), ndo sdo
reconhecidos como membros do contrato social (cidaddos), isto &, sujeitos de
direitos, que no caso de descumprimento da ordem constitucional por parte
do Estado (in casu a irrealizacdo da reforma agraria) tem o direito a resisténcia.
Assim, as instituicdes estatais veem nas atividades e mobiliza¢des politicas das
classes populares fonte de criminalidade.

Os individuos ndo podem invocar sentidos adversos acerca dos grandes lemas,

38 WARAT, Luis Alberto. Introdugdo Geral ao Direito Ill. O Direito ndo estudado pela teoria Juridica
Moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 99.

39 O principal expoente dessa politica autoritaria, sem ddvida € o Procurador de Justica Gilberto Thums,
que em palestra aos Comercidrios, afirmou que “o pais estad cupinizado” pelos movimentos sociais. Ou
seja, equiparou os militantes sociais a cupins. Disponfvel em: <http://www.diariodamanha.com/principal.
php?id_menu=noticia&id_noticia=15592&segmento=GE> Acesso em: 12 jun. 2009.

40 Contrapondo-se a visdo liberal do Poder Constituinte, Bercovici afirma que: Na Critica da Filosofia
do Direito de Hegel, Marx afirma que, na democracia, que consiste na verdadeira unidade do universal
e do particular, a constituicdo € a autodeterminacdo do povo. Ou seja, a constituicdo ndo existe em si,
mas segundo a realidade, em seu fundamento real, o povo concreto. A constitui¢do é um produto livre
do homem. BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constitui¢do. Para uma critica do constitucionalismo. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 237.

41 Ibid., pp. 30-31.

42 Nesse sentido, é importante recordar, que nos Atos Institucionais os militares se auto-intitulavam os
representantes da Nagdo, razdo pela qual estariam instituidos do Poder Constituinte do povo brasileiro.
43 “As caracterfsticas que definem o tipo BA sdo: a) as posi¢Oes superiores de governo costuma ser
ocupadas por pessoas que chegam a elas depois de carreiras bem sucedidas em organiza¢des complexas
e altamente burocratizadas - For¢as Armadas, o préprio Estado, grandes empresas privadas; b) sdo
sistemas de exclusdo politica, no sentido de que pretendem fechar os canais de acesso ao Estado do
setor popular e seus aliados, assim como desativa-los politicamente ndo sé pela repressdo mas também
pelo funcionamento de controles verticais (corporativos) por parte do Estado sobre os sindicatos; sdo
sistemas de exclusdo econdmica, porque reduzem e pospdem para o futuro indeterminado as aspira¢ées
de participagdo econdémica do setor popular; d) sdo sistemas despolitizantes, ou seja, pretendem
reduziras questdes sociais e politicas publicas a questdes ‘técnicas), a resolver mediante interacoes entre
as cUpulas das grandes organizagdes acima mencionadas; e) correspondem a uma etapa de importantes
transformagdes nos mecanismos de acumulagdo das suas sociedades, que por sua vez formam parte
de um processo de ‘aprofundamento’ de um capitalismo periférico e dependente, mas dotado de uma
extensa industrializacdo.” .O'DONNELL, Guillermo. Reflexdes sobre os estados burocratico-autoritarios. 1.
ed. Sdo Paulo: Vertice, 1987, p. 21.
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crencas ideoldgicas e os principios de organizagdo social. O desconhecido é sempre
domesticado, circunscrito ao registro do conhecido. O Estado aparece como legitimador
da ordem (ainda quando a violenta descaradamente) - legitimidade atingida pelas
praticas simbdlicas de um projeto de socializacdo que despreza a questdo do “outro”,
a questdo do ser.**

Diante disso, podemos dizer que, no plano politico-constitucional,
temos um sofisticado texto juridico-politico, fruto de tensdes politicas de
uma determinada época e contexto (democratizacdo do pais), reflexo do
constitucionalismo dirigente, compromissario e social, com a pretensao
de atender as promessas da modernidade e, no plano institucional, uma
cultura autoritdria arraigada nos representantes do Estado, cuja tradi¢ao
patrimonialista-conservadora garante a exclusdo socioeconémica das classes
populares.® Portanto, é preciso reconhecer as condi¢cdes e as possibilidades
para a construcao e o exercicio de um poder politico democratico no ambito
do Estado brasileiro. Cabe referir, que essas questdes surgiram a partir
da anélise do discurso utilizado (em nome da defesa do Estado de Direito e
da ordem politica e social) pelas institui¢cdes juridicas, com a finalidade de
legitimar as ac¢bes de criminalizacdo e repressao dos movimentos sociais e da
realidade sécio-econdmica (desumana) dos integrantes do MST, que lutam pela
democratizagao do direito constitucional a terra. Portanto, estdo fundadas em
dois pontos chaves; o lugar da politica do/no direito e da democracia na/para a
sociedade. Nesse sentido, adquire relevancia o debate sobre:

A democracia como dimensdo simbdlica da politica é sempre um “além” do social, a
permanéncia de um sonho incerto, de um sonho que ndo pode ser burocratizado,
nem pode ficar prisioneiro de uma versdo de regras que escondam a ambigtidade de
suas representacoes e efeitos. A democracia € um sonho em aberto. Ela pressupde
o direito fundamental do homem a criatividade, o direito de ter um imaginério sem
policiamentos: a inven¢do democratica como imaginagdo que nos leva diante do novo*®

Observamos, também, que o processo repressivo executado por meio
do poder punitivo materializa o embate juridico-politico sobre que Estado
Constitucional e que Democracia almejamos? O Estado de Direito liberal?
Ou um Estado Democratico? A Democracia substancial? Ou a Democracia
formal?¥ Nesse sentido, ao longo de nossas pesquisas, verificamos que ha

44 WARAT, Luis Alberto. Introdu¢do Geral ao Direito Ill. O Direito ndo estudado pela teoria Juridica
Moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 92.

45 Nesse sentido, Paulo Bonavides, afirma que: “a constante contestacdo da legitimidade do poder e da
ordem social no Brasil é reflexo ndo da crise constitucional, mas da “crise constituinte” que diz respeito a
inadequacdo do sistema politico e da ordem constitucional ao atendimento das necessidades basicas da
ordem social. A questdo na periferia estd ligada aos limites histéricos e estruturais que o poder constituinte
encontra para se manifestar plenamente como formagdo da vontade soberana do povo. A soberania de
um Estado Periférico é uma soberania bloqueada, ou seja, enfrenta severas restricdes externas e internas
que a impedem de se manifestar em toda sua plenitude”. BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicao.
Para uma critica do constitucionalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, pp. 35-36.

46 WARAT, Luis Alberto. Introdugdo Geral ao Direito Ill. O Direito ndo estudado pela teoria Juridica
Moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 94.

47 Como nos recorda Marilena Chauf : “Desde a Revolugdo Francesa de 1789, essa democracia declara
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uma confluéncia de fatores econémicos, culturais, juridicos e politicos, que
possibilitaram a hegemonia da tradicao liberal-positivista de Direito e de Estado,
ao longo do breve século XX*, e que castraram a possibilidade transformadora
do regime democratico, pois:

A democracia concebida como sentido normativo de um consentimento em torno
das decisdes coletivas termina sendo reduzida a um sistema de legalidade onde o
consentimento se converte na necessidade de obedecer disciplinadamente a lei. A
democracia é, entdo entendida como consenso disciplinador de érgdos e cidaddos
para um ordem simbdlica, apresentada como racionalidade formalmente homogénea
e exclusiva (...) fundada em uma racionalidade formal, Unica e uniforme. Deste modo,
estereotipa-se uma idéia monologicamente totalitéria de democracia.*

Sendo assim, nosso objetivo limita-se a demonstracdo da legitimidade
das lutas sociais camponesas perante a Constituicao de 1988, haja vista o papel
transformador da mobilizagdo social, pois, nestas breves linhas, pretendemos
apenas profanar®, isto é, restituir ao uso comum humano algumas das
estruturas e modelos forjados pela tradicdo juridico-politica hegemdnica,
que reduziu a democracia a formalidade da lei e da ordem instituida.”® Em
busca disso, devemos (re)pensar os conceitos basilares da filosofia-politica,
do modelo de Estado Constitucional e do proéprio constitucionalismo,
assumindo a conexdo estrita entre Estado e Constituicdo, bem como perceber
a necessidade de aprofundar o debate sobre a relagdo entre Democracia e
Politica. Pois, assim como Marilena Chaui*?, entendemos que a democracia
é a reinvenc¢do continua da politica, ou seja, se pretendemos construir uma
cultura democratica devemos entender que as instituicdes estatais (no nosso
caso, especialmente, as pertencentes ao Sistema de Justica) precisam ser
constantemente repensadas e readequadas as necessidades e conjunturas da
sociedade que representam. Um Estado Democratico de Direito ndo pode ser
um modelo definitivo e acabado, pois, assim, o adjetivo Democratico passaria
a ser um mero conceito retérico. A democracia é um processo de construgao

os direitos universais do homem e do cidaddo, mas a sociedade estd estruturada de tal maneira que
tais direitos ndo podem existir concretamente para a maioria da populacdo. A democracia formal ndo é
concreta”. CHAUI, Marilena. A Sociedade Democratica. In: MOLINA, M6nica Castagna; SOUSA JUNIOR, José
Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. (org.) Introducdo Critica ao Direito Agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2002, p. 333

48 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos. O breve século XX. 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

49 WARAT, Luis Alberto. Introducdo Geral ao Direito Ill. O Direito ndo estudado pela teoria Juridica
Moderna. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 101.

50 Utilizamos esse termo a partir dos escritos: AGAMBEN, Giorgio. Profanagdes. Tradugdo de Selvino J.
Assmann. Sdo Paulo: Boitempo, 2007.

51 "Partindo desta perspectiva, percebe-se que a questdo dos direitos humanos e da democracia precisa
ser pensada como um projeto global de libertagdo do homem em todos os niveis: social, politico, psiquico,
econdmico, ético e estético. Em Ultima analise, forcar o social a afirmar-se como imprescindivel cenario
de conflitos, das préticas de auto-autonomia e das reviravoltas das verdades instituidas”. WARAT, Luis
Alberto. Introdugdo Geral ao Direito Ill. O Direito ndo estudado pela teoria Juridica Moderna. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 92.

52 Prefécio a traducdo brasileira do livro de LEFORT, Claude. A inven¢do democrética: Os limites da
dominagdo totalitaria. 1. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.
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diaria, um eterno vir-a-ser.>?

Desta maneira, é imprescindivel vincular o modelo democratico
participativo adotado pelo constitucionalismo brasileiro de 1988 a idéia de
transformacao social como projeto de realizacdo efetiva das dividas modernas,
em particular, aquelas relacionadas a garantia do acesso a terra por parte da
populagdo camponesa do nosso pais. Nesse aspecto, necessitamos fortalecer
mecanismos de participacdo politica, que intensifiquem o processo de
superacao da nossa tradi¢cdo burocratico-autoritaria por meio da construcdo de
uma cidadania fundada na participagdo popular, ou seja, no reconhecimento
do outro, da legitimidade do conflito, da luta pelo direito, de seu papel
transformador.>

Assim, mesmondo podendoter conclusGes absolutas sobre aproblematica
posta, temos percebido a necessidade de por em pratica um constante
repensar do instituido por meio de uma cultura juridica mais democratica, pois
“(...) @a marca da democracia é a criacdo de novos direitos e o confronto com o
instituido, a pratica democratica ndo cessa de expor os poderes estabelecidos
aos conflitos que os desestabilizam e transformam, numa recriagdo continua
da politica.*> Portanto, o sentido de politico, ou melhor, da Politica ndo deve
ser reduzido a atividade relacionada ao poder legitimo da coagao fisica de uma
autoridade, como foi utilizado pelo pensamento politico moderno hegemonico.
Ndo é apenas no sentido politico-estatal, pois a politica pressup8e dialogo,
ndo autoridade. Assim, pretende-se superar o conceito baseado na légica
amigo inimigo (Schmitt), cujo meio especifico era a forca, passando a utilizar o
conceito de Politica no sentido de participacdo e discussao sobre questdes de
interesse coletivo, construindo, assim, uma praxis juridica capaz de responder

53 Sobre isso, Bolzan afirma que: “Afinal, democracia é, antes de tudo, um compromisso assumido com a
liberdade. (...) a estabilidade juridica, campo de estabelecimento de normas conviviais, ndo pode significar
aprisionamento, o congelamento, de uma vez por todas de seu contetido. Ndo pode significar o fim da
democracia. Alteracdo, mudanga, renovagdo constante ndo significam caos. Ao contrario conduzem ao
engajamento, a identificagdo, mas nunca a uniformizagdo. Que seja eterno enquanto dure, dizia o poeta,
sobre o0 amor. O amor deve ligar o homem a democracia as suas regras (normas) devem ter a estabilidade
inerente a continuidade democrética, que se liga a elaboragdo de "hipdteses sobre o aproveitamento da
desordem, entretanto na légica da conflitualidade”, quando entdo “nascerd uma cultura de readaptagdo
continua nutrida de utopia”. BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis. A Subjetividade do Tempo. Uma perspectiva
transdiciplinar do Direito e da Democracia. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Santa Cruz do Sul. RS:
Edunisc, 1998.

54 “Aidéia do Direito encerra uma antitese que nasce da idéia, da qual é completamente inseparavel: a
luta e a paz; a paz é o término do Direito, a luta é o meio para alcangé-lo. (...) Poder-se-ia objetar -continua
- que a luta e a discérdia sdo precisamente aquilo que o Direito se propde a evitar, visto que semelhante
estado de coisas implicaria um transtorno, uma negacao da ordem legal, e ndo uma condi¢do necessaria
para a sua existéncia. A objecdo poderia ser justa no caso de se tratar da injustica contra o Direito. Mas
aqui se falada luta pelo Direito contra a injustiga. Se nessa hipétese o Direito ndo luta, ou seja, ndo oferece
uma herdica resisténcia contra aquela, acabard negando a si mesmo (...). A luta ndo é, assim, um elemento
estranho ao Direito; pelo contrério, trata-se de uma parte integrante de sua natureza e uma condicdo de
sua prépria concepgdo”. VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo Estado de Direito. Tradugdo e prefacio de Agassiz
Almeida Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 132.

55 Prefdcio a tradugdo brasileira do livro de LEFORT, Claude. A invencdo democrética: Os limites da
dominacdo totalitaria. 1. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.
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as problematicas decorrentes de uma sociedade plural e complexa. *®

Nesse aspecto, hd que reconhecer a importancia e a legitimidade das
lutas promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, uma
vez que os suas novas formas de organiza¢do social (re)politizaram aqueles
que sdo sujeitos da histéria, isto é, os trabalhadores camponeses, associando-
se, lutando, resistindo, possibilitam novos espacos de socializacdo da politica,
ou seja, abrem campos para a criacdo da igualdade através das exigéncias e
demandas dos sujeitos sociais.”” Por isso, torna-se necessario romper com a
tradicdo liberal-positivista, que restringe a politica, a democracia e o direito a
forma limitada do instituido. Temos que fortalecer ac8es e reflex8es criticas
sobre a realidade posta, pois:

O Direito é, antes de tudo, liberdade militante, a afirmar-se, evolutivamente, nos
padrdées conscientizados de justica histérica, dentro da convivéncia social de individuos,
grupos, classes, povos - e isto que dizer que o Direito é entdo substancia,processo e
modelo de liberdade conscientizada ou conscientizacdo libertadora, na/para a praxis
transformativa do mundo; e ndo ordem social (que procure encerra-lo e deté-lo), nem
norma (que bem ou mal o pretende veicular), nem principio abstrato (que o desvincule
das lutas sociais concretas).®

Temos que ter claro que a Reforma Agraria é essencial para que o
Brasil seja um pais realmente democratico, ou seja, que as reivindicacbes
dos Movimentos Sociais, seja em ambito nacional (MST) ou pela consolidagdo
de redes de apoio e solidariedade internacional (Via Campesina), isto &,
constituindo uma sociedade civil global expressam a verdadeira transformagdo
democratica. Assim, num ambiente marcado pela desigualdade e injustica, o
conflito e a resisténcia, isto &, as lutas promovidas pelos Movimentos Sociais,
sdo a expressdo do contrapoder social*® que cotidianamente reinventara

56 Nesse sentido, Friedrich Mdller, nos alerta que é de fundamental importancia o fortalecimento de
uma sociedade civil global, ou seja, que se fortalecam modelos alternativos de organizagdo social: “Desde
a fase final do século XX, a galaxia global de organiza¢des ndo-governamentais pela democracia, pelos
direitos humanos e por uma mundializagdo diferente tornou-se portadora de todos esses movimentos -
do protesto, da acdo simbdlica, de propostas construtivas, de provoca¢des bem-sucedidas ao Judiciario
(para coloca-lo em movimento): enquanto consciéncia social mundial, fator de perturbagdo da rotina da
opressao e exploragdo, da dominagdo mundial ndo-democratica, efetivamente ndo existente, gerador
de alternativas inteligentes; enquanto globalizagdo descentralizada “de baixo para cima”, sem exercicio
de dominagdo, eficaz por meio de lobismo e pressdo sobre a opinido publica; em resumo, no papel de
uma sociedade civil global em vias de consolidagdo. MULLER, Friedrich. A Limitagdo das possibilidades
de atuacdo do Estado-Nagdo face a crescente globalizagdo e o papel da sociedade civil em possiveis
estratégias de resisténcia. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BEDE, Faya Silveira
(Org.). Constituicdo e Democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. J. Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006, p. 215. )

57 CHAUI, Marilena. A Sociedade Democratica. In: MOLINA, Monica Castagna; SOUSA JUNIOR, José
Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. (org.) Introducédo Critica ao Direito Agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 2002, p. 335. )

58 LYRA FILHO, Roberto. A nova filosofia juridica. In: MOLINA, Ménica Castagna; SOUSA JUNIOR, José
Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. (org.) Introducédo Critica ao Direito Agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sé&o Paulo, 2002, p. 90. )

59 CHAUI, Marilena. A Sociedade Democratica. In: MOLINA, Monica Castagna; SOUSA JUNIOR, José
Geraldo; TOURINHO NETO, Fernando da Costa. (org.) Introducédo Critica ao Direito Agrario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2002, p. 335
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a Democracia, pois ao fortalecer um Sentimento Constitucional que é a
expressao de uma cultura politica assimilada e sentida pelas pessoas acerca
dos principais alicerces juridico-politicos de convivéncia®, supera-se a baixa
constitucionalidade das instituicSes do Sistema de Justica e, por conseguinte,
se passa a estar em Constituicdo e se deixa de apenar ter Constituicdo.®'

Nessa perspectiva, verificamos que o processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais, em especial, o caso analisado, afronta os principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito (Arts. 1° e 3°, da CF/88). A
ideologia securitaria que sustenta esse processo de criminalizacdo reduz a
politica a coercao, o direito a lei, e a democracia ao consenso disciplinador, ou
seja, funda-se numa racionalidade formal incompativel com o projeto politico
constitucional, uma vez que serviu de fundamento ideolégico para boa parte
das ditaduras implantadas no continente americano e, na atualidade, serve
para assegurar os objetivos do latifundio e do agronegécio.
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TERRENOS DE MARINHA E ACUMULACAO URBANA
CAPITALISTA: ESPECIFICIDADES NA ORLA MARITIMA DE
NATAL

Daniel Aradjo Valencga'
1 Introdugao

Desde o periodo colonial, o Estado detém o dominio de uma faixa de
terras que se estende por toda a orla do pais. Denominada terrenos de marinha
e seus acrescidos, pode-se defini-los, preliminarmente, como areas contiguas
ao mar pertencentes ao Estado. Sua previsdo legal decorre da necessidade,
a época, de té-las sob seu dominio para a defesa da costa, e, por outro lado,
a dependéncia do litoral por parte das atividades econdmicas da colonizacao
exploratéria de capital mercantil.

A partir do século XIX, todavia, as terras de marinha foram se tornando
passiveis de ocupacdo privada, mediante pagamento de taxas por particulares
ao Estado, em fungdo do gozo de imdveis pertencentes a Unido.

Atualmente, tais areas, na pratica, tém sido fonte de forte pressdo
imobilidria e acumulagdo capitalista. Para compreensdo deste processo,
a presente pesquisa apresenta como suporte referéncias tedricas que
visualizam interse¢des entre a propriedade fundidria, a producdo do espago
e o desenvolvimento do sistema capitalista, tais como HARVEY e LEFEBVRE.
Afirma-se, entretanto, que os terrenos de marinha, como terras estatais de
localizagdo privilegiada, revelam uma func¢do estratégica para a consecuc¢do
dos fins objetivados pelo Estado.

Constituindo-se em parte da pesquisa de mestrado sobre a fungdo social
dos terrenos de marinha na orla de Natal, este artigo apresenta como universo
os terrenos de marinha situados no bairro de Ponta Negra, orla maritima da
cidade do Natal - Rio Grande do Norte.

Como instrumentos metodolégicos, a pesquisa contou com
levantamento de campo e consulta aos dados basicos dos imoveis disponiveis
nos Registros Imobilidrios Patrimoniais (RIPs) da Secretaria do Patriménio da

1 Professor Assistente Il da Universidade Federal Rural do Semi-Arido, em regime de dedicagdo exclusiva,
doutorando em ciéncias juridicas pela UFPB, linha direitos humanos. E membro da secretaria executiva
nacional do Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais - IPDMS. Possui graduagdo em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2006) e especializagdo em Direito Urbanistico pela
PUC Minas. E mestre em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
tendo sido bolsista Capes e obtido conceito A, com louvor, na defesa publica da dissertagdo. Coordena
0 Grupo de Estudos em Direito Critico, Marxismo e América Latina e atua principalmente nos seguintes
temas: movimentos sociais e América Latina, marxismo, educacdo juridica e popular, direitos humanos,
novo constitucionalismo latinoamericano, assessoria juridica popular, democracia, propriedade fundidria,
terrenos de marinha, direito urbanfstico - http://lattes.cnpq.br/8171295182122890
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Unido (SPU), cedidos pela Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido do Rio
Grande do Norte (GRPU-RN).

Na primeira parte do artigo, visa-se tracar arela¢do entre a propriedade
e o desenvolvimento do sistema capitalista - aquela se transformou de
propriedade coletiva em propriedade privada absoluta. Depois, os terrenos
de marinha sdo contextualizados e conceituados para, por fim, se adentrar no
universo abordado e nas conclusdes do estudo.

2 A propriedade voltada a acumulacdo capitalista

O ordenamento legal do padrdo de uso e ocupacao do solo se da de
maneiras diversas, dependendo dos processos histéricos de cada sociedade,
dos interesses e conflitos de classes presentes em cada uma delas.

MARX, em Formacbes Econémicas Pré-Capitalistas, retratou a propriedade
fundiaria comunal e a transicdo para a propriedade privada. Para ele, na
antiguidade, hd uma diversidade de formas de apropria¢des do solo, que
dependemdeumasérie de elementos, dentre os quais, das “disposi¢des naturais
da tribo e, em parte, das condi¢des econémicas em que a tribo realmente se
comporta enquanto proprietaria em relacao a terra, isto é, se apropria dos seus
frutos pelo trabalho” (MARX, 1991, p. 18). Nesse sentido, MARX reuniu os tipos
de relagdes entre os membros da comuna ou da tribo e a terra nas seguintes
possibilidades:

A propriedade mediatizada pela existéncia da comuna pode aparecer
como propriedade comum, ndo sendo aqui o individuo mais do que
ndo existe. Ou entdo a propriedade apresenta-se sob a dupla forma de propriedade
de Estado e de propriedade privada, coexistindo uma ao lado da outra, sendo, todavia,
esta condicionada por aquela, de tal modo que sé o cidaddo é e deve ser proprietario
privado, ao mesmo tempo que a sua propriedade como cidaddo possui uma existéncia
particular, ou ainda a propriedade comunal ndo é mais que o complemento da
propriedade individual, mas esta, enquanto base da comuna, ndo tem outra existéncia
para si que ndo seja no seio da reunido dos membros da comuna e da sua unido com
vista a fins coletivos. (MARX, 1991, p.18)

A relacdo do ser humano com a terra, dessa forma, apresentava-se
vinculada ao pertencimento e a existéncia da tribo ou comuna, sendo que em
“todas estas formas, a propriedade fundidria e a agricultura constituem a base
da ordem econdmica; por conseqiiéncia, o objetivo econdmico é a produc¢do
de valores de uso (grifo nosso), a reprodu¢do do individuo nas relacbes
particulares da sua comuna [...]" (MARX, 1991, p.16).

Para Marx, “originariamente, portanto, a propriedade ndo significa mais
do que o comportamento do homem face as suas condi¢Ses naturais de
producdo como fazendo com ele um s6, como sendo suas, e tais quais foram
dadas conjuntamente com a sua prépria existéncia” (MARX, 1991, p.25).
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Naquele momento, portanto, a propriedade privada, quando existia, estava
condicionada a vida e reproducdo da comunidade como um todo e ndo se
apresentava ainda como valor de troca.

Abordando o desenvolvimento da divisdo do trabalho e da
absolutizacdo da propriedade privada fundiaria, LEFEBVRE comenta sobre a
transposicdo da propriedade coletiva para a propriedade privado-comunitdria
e a posterior sacralizacdo da propriedade privada, coexistindo, entretanto
os “direitos da cidade sobre o territério” (o que so viria a ser perdido com a
revolugdo industrial):

[..] Consideremos apenas a cidade arcaica (grega ou romana) de que partem as
sociedades e as civilizagBes ditas “ocidentais”. Esta cidade resulta geralmente de
um sinecismo, reunido de varias aldeias ou tribos estabelecidas num territorio. Esta
unidade permite o desenvolvimento da divisdo do trabalho e da propriedade mobiliaria
(dinheiro) sem, todavia, destruir a propriedade coletiva ou antes ‘comunitaria’ do solo.
Assim se constitui uma comunidade no seio da qual uma minoria de livres cidaddos
detém o poder sobre os outros membros da cidade: mulheres, criangas, escravos,
estrangeiros. A cidade liga seus elementos associados a forma de propriedade comunal
(‘propriedade privada comum’ ou ‘apropriacdo primitiva’) dos cidaddos ativos, os quais
se opdem aos escravos. Esta forma de associagdo constitui uma democracia, mas
os elementos dessa democracia sdo estreitamente hierarquizados e submetidos as
exigéncias da utilidade da propria cidade. E a democracia da ndo-liberdade (Marx). No
transcorrer da histéria da cidade arcaica, a propriedade privada pura e simples (do
dinheiro, do solo, dos escravos) se fortalece, se concentra, sem abolir os direitos da
cidade sobre o territério. (LEFEBVRE, 2006, p.28)

Ja na Idade Média (especificamente no continente europeu), destarte
a exploracdo do ser humano sobre seu semelhante permanecer sobre nova
roupagem - a serviddo em substitui¢do a escravidao - a propriedade revelava
caracteristicas préprias:

[...] a cidade e o Império romanos foram destruidos pelas tribos germanicas, ao mesmo
tempo comunidades primitivas e organizagdes militares. Desta dissolucdo da soberania
(cidade, propriedade, rela¢des de produgdo), resulta a propriedade feudal do solo, com
0s servos substituindo os escravos. Com o renascimento das cidades, hd por um lado
organizacao feudal da propriedade e da posse do solo (as comunidades camponesas
tém uma posse costumeira e 0s senhores a posse ‘eminente’, como mais tarde se
dird) e por outro lado uma organizagdo coorporativa das profissdes e da propriedade
urbana. Ainda que no principio dominada pela propriedade senhorial do solo, esta
dupla hierarquia contém a condenagdo dessa propriedade e da supremacia da riqueza
imobilidria. (LEFEBVRE, 2006, p.31)

A propriedade, finalmente, revelou uma nova face com a superacao do
feudalismo: “o desenvolvimento capitalista transformou a terra em propriedade
privada, e a terra transformada em propriedade privada promoveu o
desenvolvimento capitalista”. (MARES, 2003, p.81)

Ndo era apenas a terra se transformando em propriedade privada; como
levantado, isto é anterior ao capitalismo. O valor de troca da terra se sobressai,
tornando-se uma mercadoria fundamental para a acumulacdo capitalista.

A terra e seus frutos, a partir desse momento histérico, passam a ter

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




180

donos, que dispem de um direito excludente, acumulativo, individual. Direito
este tdo geral e pleno que continha em si o direito de ndo usar, ndo produzir
(MARES, 2003, p.12).

Para Marx, aquela propriedade em sua existéncia primitiva - com
particularidades de cada povo, porém, com caracteristicas gerais em comum -
viu-se reduzida “ao comportamento do sujeito face as condi¢Ses da producao”.
(MARX, 1991, p.26)

A absolutizagdo da propriedade privada revelou-se requisito para o
processo de acumulagcao primitiva de capital, descrita por HARVEY como “a
dissocia¢do dos trabalhadores dos meios de producdo e da terra, o que se deu
através da forca e da violéncia, como, por exemplo, na pratica do cercamento
na Inglaterra” (HARVEY, p. 91, 2005).

Sobre esse aspecto, SMITH assinala que

o tratamento abstrato enquadrado numa totalidade dialética, onde a propriedade
fundidria se constitui em pressuposto das relagdes capitalistas, tem sua mediacdo
concreta baseada no fendbmeno dos enclosures que se processam na formacdo
histérica e social inglesa entre os séculos XVI e XVIIl. Corresponde ao processo de
destruicdo do campesinato, mediante o despojamento de seus meios de produgdo e
de subsisténcia, e que fard aparecer a miseravel figura do homem livre, mercador de

sua for¢a de trabalho, conduzida na histéria ao mundo “fantasmagérico” da mercadoria
(SMITH, 1990, p.18)

Isto porque o capital ndo é produto fisico, e sim, antes de tudo, relagao
social (HARVEY, 2005, p.113). Sua acumulagdo sé é possivel pela separagao
dos trabalhadores dos meios de producdo e do acesso a terra. A circulagao
da mercadoria, fabricada a partir da mdo de obra assalariada, permite ao
capitalista extrair a mais-valia necessaria para a acumulagao.

Nesse sentido, considerando a propriedade dentro do contexto das
contradi¢cdes entre as forgas produtivas e as rela¢Bes de producdo, destaca
HARVEY que:

A politica implementada nos pafses coloniais, como aquela de Wakefield, na Australia,
era de os recursos da propriedade privada e do Estado serem usados para excluir
os trabalhadores do facil acesso as terras sem donos, para preservar um conjunto de
trabalhadores assalariados no interesse da exploragdo capitalista. Assim, nas colonias,
a burguesia foi forcada a reconhecer o que procurava esconder em seu pais natal: o
trabalho assalariado se baseia na separacdo forcosa do trabalhador do controle dos
meios de produgdo (HARVEY, 2005, p.113)

Caso o acesso a terra, mesmo que em termos de pequena propriedade,
fosse possivel e recorrente, parcela significativa das pessoas poderia escolher
viver da subsisténcia, o que proporcionaria uma valorizacdo da mdao-de-
obra disponivel, representando entrave para a acumulacdo de capital. Era
fundamental, portanto, que os trabalhadores ndo tivessem condices de
produzir autonomamente, para que fossem forcados a se tornar forca de
trabalho no capitalismo incipiente.
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Dentre as colbnias citadas por Harvey, aparece o Brasil: durante o periodo
colonial, os portugueses visavam inserir a “terra descoberta” no circuito
mercantilista, favorecendo o capital mercantil, essencialmente através do
trafico de escravos e da exportacdo de produtos primarios. Para isto, instituiu
0 sistema das sesmarias: a concessao de grandes propriedades pela Coroa
assegurava a propriedade estatal das terras e a exigéncia de produtividade,
sendo que “a conjugacdo entre propriedade fundiaria ndo absolutizada e o
escravismo se da dentro de uma condicionante, de que a terra ndo tem ‘valor’
porque o que tem ‘valor’ é o escravo” (SMITH, 1990, p.159).

Em 1822, pouco antes da Independéncia, o regime da sesmaria finalmente
se exaure no campo formal, apesar de, na pratica, por muito tempo ter sido
incontrolavel pela Coroa, tendo ocorrido apossamentos de grandes glebas sem
a anuéncia estatal. S6 o regimento das confirmac8es de sesmarias continuou
em vigor.

Advém, entdo, em 1850, a Lei de Terras - segundo a qual a terra passava
a ser acessivel apenas mediante a compra-e-venda -, sob influéncia da
doutrina de WAKEFIELD, para ndo apenas confirmar a apropriacao privada de
extensas terras até aquele momento, mas, essencialmente, evitar que os nao
proprietarios tivessem como acessar os meios de produ¢do naquele momento.
A terra entdo adquire “valor” no Brasil - o valor de troca supera o valor de uso
caracteristico dos séculos anteriores.

Apenas no final do século XX, apés as lutas populares contra a ditadura
civil-militar brasileira e pela construcdo de uma sociedade baseada em
alicerces distintos daqueles, os movimentos de luta pela terra e pela moradia -
especialmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o da
reforma urbana - e partidos politicos de esquerda, conquistam a inser¢do do
principio da fungao social da propriedade, rural e urbana, privada ou publica,
na Constituicdo Federal de 1988.

O sistema capitalista e a propriedade privada foram preservados; o
valor de troca da propriedade permaneceu expressivo. Porém, a partir daquele
momento, condicionado ao cumprimento de determinados requisitos.

DI PIETRO nos traz que:

Hoje, prevalece o principio da fung¢éo social da propriedade, que autoriza ndo apenas
a imposicdo de obrigacbes de ndo fazer, como também as de deixar fazer e, hoje,
pela Constituicdo, a obrigagdo de fazer, expressa no artigo 182, § 4°, consistente no
adequado aproveitamento do solo urbano. (DI PIETRO, 2008, p.114-115)

Portanto, todas as propriedades, e ai se incluem aquelas situadas
na faixa dos terrenos de marinha e acrescidos, devem atender ao principio
constitucional. Para nés, por serem areas publicas e de localiza¢do privilegiada,
tanto do ponto de vista ambiental quanto urbanistico, tais espagos incorporam
uma importancia ainda maior.
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3 Terrenos de marinha: contextualizacao histdrica e conceituacdo legal
atual

No Brasil coldnia todas as concessGes de terras aos sesmeiros
excetuavam as terras de marinha, que se caracterizavam por serem areas de
uso comum, possibilitando o comércio e o transito livre na orla, além da defesa
do territério quando necessario.

No século XIX os terrenos de marinha passam a gozar de outra
destinacdo: foram previstos na lei orcamentaria de 15 de novembro de 1831
para fins de aforamento e arrecadacdo de rendas, o que foi regulamentado
através da Instrucdo do Ministério da Fazenda de n° 348 de 14 de novembro de
1832 (ALMEIDA, 2008, p.56).

ALMEIDA ressalta que “dai por diante, os terrenos de marinha assumem
0 seu carater de elemento gerador de renda, registrado em leis orcamentarias
e aregulamentacao de todos os casos que surgiram foi, toda ela, feita por meio
de atos administrativos” (ALMEIDA, 2008, p.57).

Neste momento da histéria brasileira, o Estado aparenta trasladar o
debate liberal sobre a propriedade no pais - época em que foi instituida a lei
de terras, e 0 acesso a terra ficou vinculado ndo a seu uso adequado, mas ao
poder de compra-e-venda dos interessados - para o instituto dos terrenos de
marinha, visualizando-os apenas como faixas de terras passiveis de ocupagao
privada mediante contraprestacdo de taxas.

Seguiu-se, entdo, uma intensa ocupacdo particular nas areas de marinha,
aprofundada no inicio do século XX, quando o mar como valor cénico e
paisagistico, e a praia como espaco para o lazer, foram incorporados ao
repertério urbano da sociedade brasileira:

Possuir um imdével ou passar as férias em frente ao mar vira sinénimo de status e por
todas as cidades de porte - capital ou ndo - surgem bairros que foram construidos
a semelhanca de Copacabana. A via beira-mar transforma-se em pdlo aglutinador da
populagdo e a praia assume a fungdo urbana do parque, sendo utilizada como centro
de lazer por um publico amplo. (MACEDO, 2007, p.50)

A conceituagdo legal de tais areas, ainda vigente, se deu logo em seguida,
no Decreto-Lei 9.760/46, que disp8e sobre os bens da Unido, recepcionado
pela Constituicdo Federal:

Art. 2° - Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢do da linha do preamar-médio
de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas,
até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia

das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilagdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nfvel das aguas, que
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ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha

A posicdo da linha do preamar-médio (LPM) de 1831 é estabelecida
pela Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), sendo que o STF ja pacificou
o entendimento de que apenas o procedimento da demarcacdo pode ser
colocado em xeque, ja que o dominio da Unido das areas abarcadas pela linha
remonta a colonizagdo.

Assim como os demais bens publicos, as terras de marinha podem
ser classificadas em bens de uso comum, de uso especial e dominicais.
Respectivamente, estdo destinados: ao uso por qualquer pessoa
indistintamente; a utilizagcdo para servicos da administracdo publica; ndo
apresentam uma destinagao especifica (afetacdo), constituindo-se patriménio
estatal passivel de ocupagao por particular com o intuito de promover maior
arrecadacdo para o Estado.

Como visto, os terrenos de marinha, de inicio, atendiam a uma destinacdo
que poderia o caracterizar como bem de uso comum - apesar de voltado a
acumulagdo no padrdao mercantilista - e, no século XIX, passou a atender a
outros interesses e se constituir em bens passiveis de gozo particular. O
referido decreto apresenta uma série de instrumentos legais que possibilitam
esse uso pelo particular. Nos deteremos a somente dois, a ocupagao precaria
e o aforamento, por serem aqueles encontrados na pesquisa sobre a orla de
Ponta Negra.

A Inscricdo da Ocupagdo é um ato administrativo precario, resollvel,
que pressupde o efetivo aproveitamento do terreno pelo ocupante (SAULE
JUNIOR, 2006, p. 97) e a contrapartida do pagamento anual de uma taxa de
ocupacdo, correspondente a 2% ou 5% do valor do dominio pleno do imdvel.
Por ser um ato administrativo precario e resollvel, a inscricdo e o pagamento da
taxa de ocupacdo nao importam no reconhecimento, pela Unido, de qualquer
direito de propriedade do ocupante sobre o terreno. Além disso, cabe ressaltar
que:

Art. 132. A Unido poderd, em qualquer tempo que necessitar do terreno, imitir-se na
posse do mesmo, promovendo sumariamente a sua desocupagdo, observados os
prazos fixados no § 3°, do art. 89.

§ 1° As benfeitorias existentes no terreno somente serdo indenizadas, pela importancia
arbitrada pelo S.P.U., se por este for julgada de boa fé a ocupacao.

Ja o aforamento encontra-se extinto em termos de direito privado.
Todavia, sua modalidade no direito publico continua em vigor: é ato por meio
do qual a Unido atribui a terceiros o dominio util de imével de sua propriedade
(Decreto-Lei n° 9.760/46, Art. 64, § 2°), estando o particular, a quem se
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denomina “foreiro”, obrigado ao pagamento de pensdo anual denominada
foro, equivalente a 0,6% do valor do terreno, sob pena de caducidade (perda do
aforamento) de acordo com os requisitos previstos legalmente. Dessa maneira,
o particular pode gozar do bem da Unido e transmiti-lo a terceiros em ambos
0S casos.

Essacontextualizagdofornece elementosimportantes paraanalisarmos
a que se destinam, atualmente, os terrenos de marinha e acrescidos situados
na orla de Ponta Negra.

4 Terrenos de marinha na orla de Ponta Negra: novas dindmicas de
acumulacao

O litoral da cidade do Natal constitui-se pelas praias da Redinha, do Forte,
do Meio, dos Artistas, de Areia Preta, Via Costeira e Ponta Negra. O municipio
enfrenta problemas na estruturacdo do espaco urbano, comuns as demais
capitais do litoral, tais como: forte pressdo imobilidria nas areas beira-mar;
segregacdo socio-espacial da populacdo, restando poucas areas no litoral
adensadas por familias de renda de até trés saldrios minimos - especificamente
os bairros das Rocas e Santos Reis; concentracdo de equipamentos publicos e
privados na Zona Sul da cidade, onde, predominantemente, residem os setores
médios e altos da populagdo, privilegiando-se os trechos da orla situados nesta
regido.

O bairro de Ponta Negra situa-se nesta zona e teve origem na Vila, onde
os moradores subsistiam da pesca, da agricultura comunal e do artesanato. Até
adécadade 1960, a praia de Ponta Negra era ocupada pelos moradores da Vila
e por veranistas, que construiram suas casas a beira-mar, constituindo-se em
segundas residéncias (SILVA, BENTES SOBRINHA, CLEMENTINO, 2006, p.144).

Com a emergéncia do turismo nos anos de 1980, e sua re-estruturagao
p6s Programa do Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-
NE) na década de 1990, consubstancia-se a possibilidade de “segundas
residéncias”paraum publico ndo-local (SILVA, BENTES SOBRINHA, CLEMENTINO,
2006, p. 144), formado, principalmente, de estrangeiros.

As casas de veraneio foram, portanto, ao longo das duas Ultimas décadas,
reformadas, vendidas, deixando de existir pelas ofertas proporcionadas a partir
da especulagdo imobilidria nas terras beira-mar. Surgiram pousadas, hotéis,
estabelecimentos comerciais e uma tipologia ndo muito conhecida no litoral do
municipio até entdo - os flats.

Nesse sentido,

No bairro de Ponta Negra, a valorizacdo imobilidria foi intensificada no final da
década de 1990, com o Projeto de Urbanizacdo da Orla (construcdo do calgaddo e
quiosques), saneamento e drenagem de um trecho do bairro, paisagismo na Av.
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Engenheiro Roberto Freire (avenida de acesso ao bairro) entre investimentos publicos
(SILVA, BENTES SOBRINHA, CLEME-NTINO, 2006, p.154)

Os terrenos beira-mar, entdo, transformaram-se em objeto valorizado,
emergindo um “novo” capital imobiliario, “consolidando uma nova modalidade
de producdo espacial, destinada a uma modalidade de consumo que esta
sendo chamada, pelo mercado, de ‘turismo imobilidrio’ [...]" (SILVA; FERREIRA,
2008, p.16).

Dessa forma,

A habita¢do, para além de seu valor de uso, transforma-se num produto financeiro
interessante em termos de aplicagdo de poupanca ou investimento. Aqui, no além-
mar, do outro lado do Atlantico, essa dinamica imobilidria residencial global, européia,
tem assumido a forma de: a) uma segunda residéncia, ora destinada as férias em
parafso ensolarado, ora destinada a ampliacdo da renda doméstica pela possibilidade
de arrendamento (aluguel) do imével durante todo ano, num pool de hotelaria ou
hospitalidade turfstica; b) um segundo negdécio ou expansdo de empreendimentos,
que requer um capital de investimento e a associagdo com grupos locais e nacionais
ligados ao imobilidrio ou ao turismo. (SILVA, BENTES SOBRINHA, CLEMENTINO, 2006,
p. 142)

Os autores fazem uma ponte entre essa novidade no litoral nordestino
com a teoria de Harvey a cerca da ordenag¢do espaco-temporal em contextos
de crise de sobreacumulagdo. Harvey argumenta que:

Essas crises sdo tipicamente registradas como excedentes de capital (em termos e
mercadoria, moeda e capacidade produtiva) e excedentes de forca de trabalho lado a
lado, sem que haja aparentemente uma maneira de conjuga-los lucrativamente a fim de
realizar tarefas socialmente Uteis (HARVEY, 2005, p.78).

Prossegue defendendo que:

Esses excedentes podem ser potencialmente absorvidos pelos seguintes fatores: (a) o
deslocamento temporal mediante investimentos em projetos de capital de longo prazo
ou investimentos sécias (como a educagdo e a pesquisa) que adiam a futura reentrada
em circulagdo de valores de capital; (b) deslocamentos espaciais por meio da abertura
de novos mercados, novas capacidades produtivas e novas possibilidades de recursos,
sociais e de trabalho, em outros lugares; ou (c) alguma combinacdo de (a) e (b) (HARVEY,
2005, p.94).

Os fluxos de capital, dessa forma, sdo retirados do circuito primario -
caracterizado por tempo de giro curto, com maior rendimento de mais-valia
(HARVEY, 2005, p.50) para o circuito secundario de capital fixo e de formacdo de
fundo de consumo ou para um circuito terciario de gastos sociais e de pesquisa
e desenvolvimento.

Nesta perspectiva, Harvey comenta que

uma parcela do capital que vai para o circuito secundario é incorporada a terra e forma
um banco de ativos fixos num dado lugar - um ambiente construido para a produgdo e
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o consumo [...] Constituem, para dizé-lo com clareza, bem mais do que um setor menor
da economia. Podem absorver e absorvem imensos montantes de capital e trabalho,
particularmente, como veremos, em condicOes de expansdo geografica (HARVEY, 2005,
p.94).

Partindo-se destes marcos tedricos, a presente pesquisa buscou pistas
sobre os terrenos de marinha e seus acrescidos na orla de Ponta Negra:
atualmente estdo inseridos nesta légica de novos padrdes de acumulacéo, ou,
como areas publicas, desempenham uma fungdo social?

Para tanto, elaborou-se um cadastro com os principais dados de iméveis
da Unido, com informacgdes colhidas a partir do Registro Imobiliario Patrimonial
(RIP), cedido pela GRPU.

Elaborou-se, entdo, a seguinte tabela:

Particulares em bens da Tipologia Flat Porcentagem
Unido
Brasileiro 01 0,4
Estrangeiro 20 9,3
Empresa do RN - outros 129 60
ramos
Empresa de outros estados - 23 10,6
outros ramos
Empresa estrangeira 42 19,5
TOTAL 215
onte: Geréncia Regional do Patrimdnio da Uniao

Nota: Elaborado pelo autor

Escolheu-se um recorte sobre a modalidade de Flat por representar esse
novo momento do cenario imobilidrio turistico a qual a orla de Ponta Negra se
vé inserida.

Os dados supracitados refletem a quantidade de apartamentos em areas
de marinha e acrescidos, e ndo a de edificios padrao flat em si.

Como se percebe, em termos de pessoas fisicas, tal modalidade é
majoritariamente apropriada por estrangeiros. Um deles disp8e de cinco
apartamentos no mesmo flat. H3, certamente, uma busca para além do valor de
uso, visando maiores acumula¢des com o aluguel e a permanente valorizagao
de tais areas.

Quanto as pessoas juridicas, visualiza-se a insercdo de grupos
estrangeiros, em proporcao nada desprezivel e, quanto as nacionais, ha
presenca de empresas de outros estados, para além das do préprio Rio
Grande do Norte. Todas estas atuam/atuavam em outros ramos, para além do
imobilidrio, tais como, por exemplo, a Constel Construc¢des e Telefonia LTDA. e a
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Agropecuaria Floresta LTDA., e resolveram ampliar suas areas de investimento
para o turismo imobiliario.

Aparentemente, dentre os terrenos de marinha e acrescidos pesquisados,
ha a configuracdo da logica de acumulagao capitalista descrita por Harvey.

Para dar maiores subsidios a pesquisa, realizou-se levantamento de
campo com mapa cedido pela GRPU que delimita quais imoveis estdo presentes
em terrenos de marinha e acrescidos.

Verificou-se que ha um total de 102 terrenos, todos com vista para o mar,
nesta faixa de terras publicas. Destes, atualmente, vinte e um se configuram
como vazios urbanos. Nos demais, aparecem flats, hotéis, pousadas, casas e
diversos estabelecimentos comerciais.

O Unico equipamento publico, nestas areas estatais, € o calcaddo de
Ponta Negra, construido com a urbanizacdo da orla - que também retirou as
barracas da praia (estavam irregularmente, ja que a praia constitui-se em area
de uso comum do povo) e as transferiu para quiosques dispostos ao longo do
calcadao.

O calcadao representa nova etapa para a orla de Ponta Negra: urbanizada,
com a praia livre das barracas para os transeuntes, possibilidade de pratica
de esportes, lazer e contemplacdo paisagistica, atendendo a func¢do social dos
terrenos de marinha.

Como se percebe, ndo ha bens de uso especial na area de terrenos de
marinha da orla de Ponta Negra, onde poderia vir a existir, como exemplo, um
posto de salide para atendimento de urgéncia dos freqtientadores da orla, seja
no periodo diuturno ou noturno.

Também ndo ha espagos destinados a atividade cultural publica, feira
de artesanato ou para desenvolvimento de atividades pesqueiras - todas elas
viriam a beneficiar ndo apenas um particular ou classe de pessoas, mas a
populacdo em geral, valorizando a orla ndo a partir da l6gica especulativa, mas
a partir de uma perspectiva de direito a cidade colocada por Lefebvre:

[...] Entre esses direitos em formagcdo figura o direito a cidade (ndo a cidade arcaica mas
a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos
de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e
locais, etc.). a proclamagdo e a realizagdo da vida urbana como reino do uso ( da troca e
do encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econdémico ( do valor de
troca, do mercado e da mercadoria) e por conseguinte se inscrevem nas perspectivas
da revolugdo sob a hegemonia da classe operaria. (LEFEBVRE, 2006, p.143)

Os vinte e um imoéveis que configuram vazios urbanos, todavia, se situam
nas 4reas mais valorizadas do municipio. E tdo intensa essa pressdo imobiliaria
que um deles, donde se demoliu uma antiga casa de show, esta a venda por
um milhdo de reais. Ha outros ao longo da beira-mar desta praia, mas que
ndo estdo compreendidos dentro da LPM. Para estes, o cumprimento da
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funcdo social s6 é possivel mediante estabelecimento do IPTU progressivo,
instrumento do direito urbanistico que visa combater a especula¢do fundiaria
em areas dotadas de infra-estrutura.

Entretanto, quanto ao universo abordado em nosso estudo, defendemos
que o IPTU progressivo pode vir a ser implementado naqueles iméveis que
foram alvo de aforamento - ja que o dominio Util foi transladado ao particular,
pela municipalidade.

Aqueles em que figura a ocupacdo precaria devem ter tratamento
diferenciado: a ocupacdo perde o sentido se o particular ndo a destina um
adequado aproveitamento (SAULE JR, 2006, p.97). Estes vazios urbanos
representam a possibilidade de se assegurar equipamentos em terras estatais
para fruicdo e gozo de toda a populagdo.

E a possibilidade de se assegurar o direito a cidade:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriagéo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2006, p.135)

5 Consideracgdes finais

A orla da praia de Ponta Negra passou por mudancas substanciais ao
longo das ultimas trés décadas, especialmente a Ultima delas, sob o comando
ndo apenas das altera¢des intra-urbanas do municipio, mas também vinculadas
a globalizagdo e aumento do turismo estrangeiro.

As areas mais visadas da orla sdo justamente os terrenos de marinha,
que se situam beira-mar e dispde de localizagdo privilegiada. Na atualidade,
estes parecem refletir ainda o “modelo” a eles atribuidos no século XIX: uma
propriedade privada como outra qualquer, voltada para a acumulagdo e
reproducdo do capital, todavia, com pagamento de taxa ao Estado. Para
além: agora assumem uma nova dinamica ligado ao crescimento do turismo
imobiliario, a insercdo de capitais estrangeiros, inclusive de pessoas fisicas, e
empresas que alteraram sua “missdo” para se adaptarem a novos padrdes de
acumulac¢do capitalista.

Estes novos padrdes de acumulacdo contrastam com as possibilidades
de cumprimento de funcdo social que a propriedade publica em si é capaz
de desempenhar. Principalmente em se tratando de terras publicas com
localizagdes tao privilegiadas.
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ORGANIZAR-SE PARA DESORGANIZAR: O PLURALISMO
JURIDICO COMO UM INSTRUMENTO DE EMANCIPACAO
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS, E AS FORMAS DE RESOLUCAO
DE CONFLITOS NO MLB

Magnus Henry da Silva Marques’
Saulo Aradjo Medeiros?

1. INTRODUGAO

A realidade dos paises do capitalismo periférico, dentre eles o Brasil, é
injusta quando se trata de um acesso igual aos servicos publicos. A imposi¢do
de principios liberais aprofunda ainda mais as desigualdades classicistas, uma
vez que traz consigo a faléncia dos 6rgdos publicos garantidores de direitos
fundamentais como a educagdo, o transporte, a moradia, entre outros.

A teoria monista do Direito, nesse tipo de sociedade marcada por
profundas desigualdades, pode ser contraria ao objetivo maior dos dispositivos
juridicos que é a promocdo da Justica. Tendo em vista que 0 acesso as
instituicGes democraticas e a vida publica ndo € igual para todos, a formulacao
das normas estatais favorece a apenas um determinado grupo social, no nosso
caso, uma elite muitas vezes perversa. E visivel o carater excludente do Direito
no nosso pais quando relembramos a Lei de Terras de 1850 que dificultou o
acesso a terra a diversos brasileiros, e também o carater elitista do Codigo Civil
de 1916.

Nao sdo apenas as leis escritas as responsaveis pela ineficacia do Direito.
As decisdes do poder judiciario, de magistrados ligados aos formalismos e
distantes dos anseios sociais também sdo coniventes com a propagac¢do de
um sistema opressivo e ndo garantidor da Justica. Os conflitos coletivos por
efetivacdo de direitos muitas vezes sdo decididos mediante a aplicacdo de uma
lei injusta e opressora como no caso de Diadema citado por Wolkmer. Nesse
caso o juiz Antonio da Silveira decidiu de forma contraria as reivindicacées
populares e em favor de uma Unica pessoa, mandando executar a reintegracao
da posse, liminarmente, acabando com a ocupag¢do em uma area de 240 mil
metros quadrados no Jardim Inamar. A execugdo dessa decisdo causou conflito

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, tendo cursado um periodo
em mobilidade académica externa do curso “Droit et Science Politique” na Université Lumiére Lyon
2. Atualmente é mestrando na Universidade de Brasilia no Programa de pds-graduagdo em Direito.
Associado ao Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), participa do Programa
Motyrum de Educac¢do Popular em Direitos Humanos em comunidades inigenas e urbanas e do Escritério
Popular. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direitos Humanos, Constitucionalismo
latinoamericano, filosofia do Direito e Teoria do Estado. - http://lattes.cnpg.br/9656994355956999

2 Graduando do Curso de Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
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entre os moradores e a policia militar resultando em 80 pessoas feridas e 2
mortos.3

Devido a auséncia estatal nos paises de capitalismo periférico dentro
de varios espacos da sociedade, da inobservancia de sua a¢do para garantir
direitos existenciais dos cidaddos, surgem conflitos de natureza coletiva entre
grupos sociais. De um lado estando um grupo que luta pela efetivacdo de seus
direitos basicos, os movimentos sociais, e do outro uma elite reacionaria e
conservadora apoiada pelo Direito Positivo estatal.

O surgimento desses grupos organizados, que procura se contrapor
a essa suposta ordem, objetiva desorganizar esse sistema opressor que 0s
exclui, promovendo uma efetiva emancipacdo da sociedade. Assim sendo, essa
desorganizagdo ndo estd relacionada com a geracdo de uma realidade cadtica,
mas sim, da reorganizacdo da estrutura social permitindo uma igualdade de
oportunidades, de fato, a todos.

Buscamos estudar o fendmeno do Pluralismo Juridico como um meio de
efetivacdo da democracia e dos direitos existenciais no capitalismo periférico.
Nossa analise foi feita a partir da revisdo da literatura sobre o assunto, da
aplicacao de 100 questionarios através de entrevista realizados pelos membros
do nucleo urbano do programa Li¢cdes de Cidadania na comunidade Leningrado
em Natal/RN para verificar a auséncia do Estado, e de uma entrevista com o
lider do Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas, e Favelas (MLB), Wellington
Bernardo, através de e-mail.

2. HISTORIA E CONCEITO DO PLURALISMO JURIDICO

Antes de conceituarmos o fendmeno do pluralismo juridico nés devemos
fazer um resumo da sua histéria e, quica, cada um tirar seu préprio conceito
sobre essa questao.

Pode-se considerar que jad na pré-histéria existia uma certa organizagao
juridica que poderia ser tratada como um possivel inicio para a diversidade de
normas. Nas sociedades de entdo (vale ressaltar que os grupos sociais daquela
época ndo possuiam os mesmos moldes dos atuais) ja era possivel se perceber
a existéncia de varias formas de direito mesmo que ndo fossem escritos. Em um
periodo no qual pouco se tinha conhecimentos cientificos, a religido tomava pra
si a necessidade de criagdo de mitos que justificasse diversos fatos do cotidiano
assim como a criagdo de normas que controlassem os grupos sociais. Portanto
os direitos de cada grupo, naquela época, eram fortemente carregados por
um conceito religioso, que também era plural, acarretando o surgimento de
inimeras ordenacg®es juridicas. Esse controle geralmente se dava pela criagao

3 WOLKMER, 2001, p.99-100.
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de tabus pelas religides, que caso fossem descumpridos, o sacerdote poderia
estabelecer penas para o infrator. Alguns dos primeiros cédigos de direito
conhecidos sdo o de Ur-Nammu (cerca de 2040 a.C.), o cédigo de Esnunna
(1930 a.C.), o codigo de Hamurabi (1694 a.C.), as tabuas de Mari (1650 a.C.) e 0s
codigos assirios (desde 1950 a.C.).

Dando um salto na histéria e chegando a Idade Média observa-se ainda
mais evidentemente a existéncia do pluralismo juridico. Tratando sobre esse
assunto nessa época, John Gilissen afirma:

O Direito das etnias germanicas era essencialmente consuetudinario. De facto,
ndo havia ‘um’ direito germanico, mas uma variedade de costumes, mais ou menos
diferentes, vivendo cada povo segundo o seu proprio direito tradicional; a situagdo era
semelhante a de qualquer outro povo arcaico.*

Em uma época marcada pela descentraliza¢do politica, por uma sociedade
essencialmente rural e pela dificuldade de comunicacéo, o terreno ficou fértil
para que os varios grupos sociais se fechassem a seus espagos fisicos, o espago
do feudo, levando cada um desses a formarem seus préprios regramentos
internos, caracterizando-se como um sistema plural de normas. Apesar disso,
podemos citar algumas leis que foram vigentes em algumas regides, ndo se
limitando aos feudos, entre elas a Lex Sdlica, a Lex Ribuaria e a Lex Saxonum.
Toda essa conjuntura favoreceu a inexisténcia de um direito hegem®onico, mas
sim do prevalecer de uma diversidade de pequenos ordenamentos juridicos.

Em contraposicdo a esse contexto, ao passo que o sistema politico-
econdmico feudal entrava em decadéncia e o estado absolutista forte e
centralizador surgia, abria-se espaco para a unificacdo do direito dentro de
cada Estado Nacional, formando-se um direito hegemdnico. Um dos principais
exemplos da positivagdo e da sistematizagdo do direito é o Codigo Napolednico
de 1804. Porém tal fato ndo acarretou a extin¢ao do pluralismo juridico, mas
deu-lhe a posicdo de um direito informal, uma vez que esta paralelo ao do
Estado e muitas vezes os dois até se chocam. Isso decorre de o direito estatal
ser carregado por uma ideologia burguesa, excluindo os grupos sociais de
menor poder aquisitivo. Entdo, uma vez marginalizados pelo préprio poder
estatal, esses sentem a necessidade de ter um regramento préprio como
acontece em favelas, ocupag¢8es dos movimentos sociais, penitenciarias como
forma de suprir o que o governo promete, 0 que a constituicdo garante, mas
nada é cumprido.

Ao fim de toda essa retrospectiva histérica sobre o pluralismo juridico,
nota-se que esse é um fendmeno antigo e até pré-historico, porém seu estudo
é uma atividade recente, que vem se intensificando nas Ultimas trés décadas
e, por isso ainda é carregado de diferencas na sua conceituacdo. Diversos

4 GILISSEN apud LEMOS FILHO 2005, p.161
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estudiosos do fenémeno dao conceitos préprios como Wolkmer e Ana
Sabadell. Para ele a existéncia de normas paralelas as do Estado sdo nada mais
que a “consolidagao de direitos plurais informais, com mais legitimidade que
as decis@es impositivas do Direito Estatal, provenientes de sujeitos coletivos e
segmentos populares”. Assim sendo, Wolkmer (apud, BRANDAO; BRANDAO,
2006) defende que a pluralidade de normas ndo anula o Poder Judiciario
Estatal, mas sim que eles atuam paralelamente, dependendo de onde elas
serdo postas em pratica. Se for em locais onde o Estado esta presente, as
normas positivadas serdo eficazes, mas se for em locais onde ha a auséncia
dessa unidade governamental as normas locais, criadas por aquele povo, serdo
as buscadas em primeira instancia.

Por outro lado, Ana Sabadell (apud, BRANDAO; BRANDAO, 2006) d& uma
conceituacdo diferente para pluralismo juridico. Ela denomina as normas com
diversas origens, que ndo a Estatal, de infradireito ou fenémenos infrajuridico.

Trata-se, na verdade, de sistemas de controle social ndo oficiais, que concorrem com o
direito (estatal), mas que ndo tém o poder de substitui-lo. Os fendmenos infrajuridicos
constituem sistemas de regras de comportamento, cuja vigéncia € limitada e fluida,
faltando san¢Bes obrigatdérias e reconhecimento oficial.®

Para essa autora as normas oriundas de grupos sociais tém uma
facilidade muito grande de se adaptar a dindmica social. Isso acarreta uma
instabilidade juridica, uma vez que nem os préprios componentes do grupo
conseguem acompanhar o periodo de vigéncia de diversas normas. Além disso,
elas sdo limitadas a pequenas regides como favelas, ocupac¢des de movimentos
sociais e presidios, sendo especificas para cada grupo, ndo alcancando uma
unanimidade nas regras. Em virtude disso, Sabadell considera que, jamais,
essas normas conseguiram alterar as normas juridicas estatais. Sabatell (apud,
BRANDAO; BRANDAO, 2006) ainda reforca dizendo que a afirmacdo desse
direito paralelo ignoraria as especificidades do direito moderno estatal como a
certeza, a centralizacdo, a estabilidade, a execu¢do assegurada pelo emprego
de violéncia legal e legitima, aplicacdo por juristas profissionais e, sobretudo,
utilizagdo da forma escrita que fixa as regras’.

3. AFALENCIA DO MONISMO JURIDICO E DO JUDICIARIO
A raiz da crise da jurisprudéncia estatal estd na sua legitimacdo. O

monismo juridico como hoje existe tem suas bases no movimento racionalista
que foi o responsavel pela criacdo das teorias e das ideologias responsaveis

5 Doc. On-line, ndo paginado.
6 Doc. On-line, ndo paginado.
7 Doc. On-line, ndo paginado.
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pela justificacdo do poder burgués. O Direito, para a teoria monista, se origina
unicamente do poder estatal e seu grande foco é a san¢do, o uso da for¢ca como
forma de repressao.

A estrutura do Estado, em paises como o Brasil, garante que apenas uma
parcela da sociedade tenha acesso a ela, ou seja, as decisbes dos poderes
publicos (legislativo, executivo, judiciario) ndo favorecem a todos, apenas
aqueles que comandam a maquina estatal. Essa estrutura tipica do capitalismo
periférico desvia o Direito de sua funcao ideal, transforma-o em um mero
instrumento de controle do discurso® e garantidor de um status quo opressor
e desumano.

Nao explicitamente, o modelo institucionalizado de producdo legislativa
e judiciaria, aliado com outros mecanismos de dominacdo como a educacdo
bancaria®, impede a participacao de grande parte dos cidadaos na vida publica,
permitindo que a elite econdmica se favoreca do poder publico, esquecendo
das obrigag¢des estatais de garantir direitos basicos (existenciais ou ndo) de toda
a populacdo. Outro garantidor dessa realidade é o carater quase hermético do
conhecimento juridico, o Direito Positivo Estatal se utiliza de uma linguagem
propria e procedimentos complexos que impedem o cidaddo comum de
conhecé-lo de fato. Aliado a isso, temos um ensino juridico elitizado e pouco
preocupado com a realidade em que o direito se insere e com a contextualizacao
dos estudantes nos assuntos mais polémicos como os de género, a questdo da
terra, os movimentos sociais, entre outros. Esse tipo de formag¢do é um dos
grandes responsaveis de decisdes judiciais preconceituosas como a do caso
Richarlysson'®,

Até hoje ndo se conseguiu promover um acesso democratico a Justica.
Ainda temos um sistema processual moroso e caro que desestimula os
cidadaos e os sujeitos coletivos (movimentos sociais) a procurarem os 6rgaos
dojudiciario para resolver seus conflitos e resguardarem seus direitos, tendo de
recorrer a mecanismos “nao-oficiais” para terem suas demandas atendidas. A
cultura positivista e monista impregnada nos profissionais do Direito, tendo em
vista a problematica (possivel faléncia) da nossa democracia representativa e
da producao legislativa, “infeccionam” todo o poder judiciario, transformando-o
em um instrumento em favor das elites, despreparando-o para tomar decisdes
sobre conflitos coletivos, ndo os resolvendo. Sobre isso Wolkmer afirma que:

Pode-se perfeitamente verificar que tanto o Poder Judicidrio quanto a legislacdo civil,
ambos refletem, tendo presente a especificidade brasileira, as condi¢cdes materiais

8 Cf. FOUCAULT, 2006.

9 Para uma maior explanagdo sobre a educa¢do bancaria e a pratica de uma pedagogia libertadora Cf.
FREIRE, 1987.

10 Os advogados do jogador de futebol ajuizaram uma ag¢do por conta de um comentdrio feito pelo
diretor administrativo do Palmeiras, José Cyrillo Junior, em junho de 2007 em um programa exibido pela
TV Record. O caso em questdo ganhou grande notoriedade gragas a decisdo do juiz da 9° Vara Criminal
de S&o Paulo movido por uma evidente homofobia. A sentenca foi amplamente divulgada na internet.
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e interesses politico-ideoldgicos de uma estrutura de poder consolidada, no inicio
do século, no contexto de uma sociedade burguesa agraria-mercantil, defensora de
uma ordenacdo positivista e de um saber juridico inserido na melhor tradicdo liberal-
individualista'".

Além disso, vivenciamos também uma crise no sistema penal punitivo.
O Jus Puniendi, nas maos de quem controla o Estado, garante o status quo,
ndo sendo, portanto, um protetor da vida em sociedade, mas um garantidor
do sistema social vigente. Sendo assim, o sistema punitivo como implantado
agora, tem seu alvo ja pré-estabelecido, apesar de ser tido como funcional
a todos, a puni¢do é de fato imposta, geralmente, apenas aos oprimidos da
sociedade, aos “excluidos” do contrato social. Ha, na realidade, uma puni¢ao
por ser pobre, a pena é imposta tendo em vista o perfil do infrator e ndo do
delito. E constatada, também, a pouca eficacia da pena mais usual, a restritiva
de liberdade, na ressocializacdo. Esse tipo de pena, nas reais condicdes de
nossos presidios, na verdade se comporta como uma estrutura que marginaliza
determinados setores da sociedade, um transgressor dos direitos humanos.

A pesquisa feita no Leningrado retrata perfeitamente a negligéncia estatal
na busca pela garantia dos direitos sociais - regulados pelo capitulo Il da nossa
Constituicdo Federal. O art. 6° CF garante aos cidaddos brasileiros direito a
educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, e a alguns
outros. Entretanto o Estado ndo cumpre com seu dever de promové-los a todos.

O Leningrado, uma das maiores conquista do MLB, é uma comunidade
localizada no bairro Planalto habitada por pessoas a quem anteriormente
Ihes foram negado o direito a moradia. Mas adianta sé a casa? Apenas duas
estradas levam a comunidade que é cercada por dunas e por vegetacdo,
0 caminho até a parada de 6nibus mais préxima é sem iluminacdo e longa.
Muitos dos entrevistados reclamaram da dificuldade em sair para trabalhar
ou levar os filhos para a escola, relatando, inclusive, casos de estupro, assalto
e assassinato no caminho que leva os moradores do Leningrado aos demais
lugares. Um melhor acesso a comunidade permitiria que a populagdo pudesse
exercer os seus outros direitos.

Apesar de o isolamento ser o maior dos problemas, ele ndo é o Unico.
Houve muitos que reclamaram da seguranca, e alguns dos que consideraram a
comunidade pacifica afirmaram que ocorriam assaltos com frequéncia. Um dos
moradores afirmou que o seu Unico lazer era assistir aos roubos que ocorriam
nas ruas.

Osdados maisimportantes para o assunto aquitratado sao tdo alarmantes
quanto esses. Dos moradores que precisaram buscar o poder judiciario, a
maioria teve auxilio de advogados particulares. Um ndmero maior ainda (62)
disse ndo conhecer a Defensora Publica e nem o Ministério Publico (65), 6rgaos

11 WOLKMER, 2001, p. 87
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tdo fundamentais para a democratizacdo da Justica. Quando questionados se
achavam as leis justas, muitos responderam que elas favoreciam apenas a
alguns, e que por isso ndo as consideravam como tal.

Causou-nos um grande impacto constatar que 82 dos entrevistados nao
conheciam a tdo idealizada e consagrada Constituicdo Cidada. Embora ela seja
considerada pelos académicos e juristas como a Lei Maior, a grande reguladora
da acdo estatal, esse dado nos mostra que para os cidaddos comuns sua
existéncia se passa despercebida visto que muitos dos direitos contidos nela
ndo sdo efetivados.

Naoficaclara, destarte, alegitimidade das leis estatais para esses cidaddos
excluidos do contrato social. A busca pela diminui¢do das desigualdades, pela
efetivacdo da justica e pelo aperfeicoamento da democracia parece exigir que
as comunidades excluidas regulem a resolucdo dos seus préprios conflitos
através de regras nascidas do consenso entre os sujeitos individuais que a
compdem.

4. 0S MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA PELA EFETIVAGAO E CRIAGAO DE
DIREITOS, E A PRATICA DE UMA JUSTICA PLURAL E PARTICIPATIVA

A situagao opressiva dos paises do capitalismo periférico e o grande
numero de conflitos, ndo s6 individuais, mas principalmente coletivos, permite
gue surjam sujeitos que lutem pela real efetivacdo da democracia e por seus
direitos existenciais. Um Estado ineficaz e um sistema judicial extremamente
formalizado, burocratico, lento e dominador provocam um desconforto em
alguns dos excluidos, que verificando as desigualdades existentes, ndo se
conformam e lutam para desfazé-la.

Esses sujeitos coletivos sdo bercarios de novos direitos, o mais eficaz
caminho para exigir que o Estado cumpra o seu dever, e de tornar a democracia
possivel. Indignados com a primazia da ética de mercado, os movimentos
sociais procuram ser ouvidos e atendidos pela sociedade, tentando fazer da
ética Humana o motor da sociedade. O monopdlio legislativo por parte das
elites dificulta a acdo desses grupos e o atendimento de suas reivindicagdes,
usando do seu poder criador de leis para criminalizar a agdo dos oprimidos que
procuram desfazer essa ordem opressiva, como dissera Paulo Freire, indo de
encontro a voca¢ao humana de ser mais'2.

A mais legitima das fontes do Direito é o povo e ndo o Estado. Sdo as
necessidades e evolu¢do da sociedade que deveriam mover a capacidade
legislativa do poder publico. Uma das maneiras de os cidaddos positivarem
as suas demandas sem se submeter as vias extremamente formais e muitas
vezes ineficazes permitidas pelo Estado sdo os movimentos sociais, 0s sujeitos

12 FREIRE, 1987
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individuais ndo favorecidos pela administracdo publica tornando-se coletivos.
Sem a movimentacdo do povo ndo haveria hoje a emancipac¢do feminina, sem
a luta popular ndo haveria CLT. Assim, fica evidente a grande importancia das
acOes desses sujeitos coletivos para a realizacao da Justica, concretizacdo de
direitos existenciais, garantidos ou nao por um Direito Positivo, de fiscalizar a
acdo estatal tentando impedir que se perpetuem as negligéncias constatadas
no topico anterior e de tornar digna a sobrevivéncia dos “esfarrapados.”

A existéncia e sobrevivéncia desses sujeitos coletivos nao
institucionalizados exigem que os mesmos possam se auto-regular. O Direito
positivado ndo atende as suas necessidades, dessa forma, é fundamental para
0S movimentos sociais uma organizagdo interna que atue como o judiciario,
regido por leis proprias nascidas do consenso dos participantes do movimento.
Diferentemente do judicidrio estatal, a sancdo dessas normas ndo se baseiam
na forca ou repressdo, mas sim na retérica e na persuasdo “centradas na
cooperacdo dialégica entre subjetividades individuais e coletivas” (WOLKMER,
2001, p. 294).

As injusticas causadas pelos érgdos responsdveis pela aplicacdo do
Direito deslegitimam o consagrado monismo juridico que foi tdo defendido por
positivistas como Hans Kelsen. Ordenamentos distintos surgem para suprir
as suas falhas. As leis criadas pelos movimentos sociais garantem requisitos
basicos de sobrevivéncia, e ainda sdo formuladas pelos préprios participantes
da luta. A jurisprudéncia também é feita pela comunidade, havendo uma
participacdo de todos os sujeitos individuais na administracdo da Justica. O
Direito Comunitario retira o monopdlio da jurisprudéncia e do conhecimento
juridico das mdos dos juizes e intelectuais provenientes, em sua maior parte,
da elite da sociedade, e os torna acessivel a todos's.

Essetipo de pluralismosjuridico é libertador e respeitador das autonomias
comunitarias, impede ainda que a jurisprudéncia sirva de instrumento de
opressao pelas elites que comandam o poder estatal. Um paradigma juridico
baseado no pluralismo e na participagdo do povo na pratica da justica é, sem
duvida alguma, uma opgdo mais democratica que o monismo juridico.

5. A RESOLUCAO DE CONFLITOS NAS OCUPAGCOES DO MLB

O MLB é um movimento nacional fundado em Pernambuco em 1999
cujo lema é “Lutar pela reforma urbana e pelo socialismo!”. Ele surgiu em
resposta a negligéncia do setor publico com uma parcela significativa da
populagdo, procurando assim, garantir uma vida digna a diversos moradores
e trabalhadores do cenario urbano. Sua luta ndo se limita a busca por casas,

mas sim por uma moradia digna, para que todos tenham acesso a saude, ao

13 WOLKMER, 2001, p. 300
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emprego, a uma boa educagdo, ou seja, reivindica igualdade de oportunidades.
A proposta do movimento também se estende a busca de uma melhor relacdo
de género, aliando-se, assim, a varios setores feministas.™

A necessidade de auto-gestdo do movimento, destarte, exige a criagdo de
regras de convivéncia que todo participante das ocupac8es precisam seguir.
As san¢des dadas aos infratores surgem de um consenso da comunidade, e
ndo é baseado na repressdo. Sdo trés as formas de pena: uma adverténcia, a
perda do direito de voto nas assembléias, e nos acontecimentos mais graves
ou de reincidéncia, o membro infrator pode ser expulso da comunidade. Os
casos de infragdes mais leves sao resolvidos pela coordenagdo do movimento,
0s mais graves (em maior parte aqueles em que o transgressor pode ser
expulso), depois de passar por ela, sdo levados as assembléias para que toda a
comunidade possa julgar.

As regras para permanéncia dos membros do movimento sao simples,
por exemplo: é proibido roubar (aquele que for flagrado pode ser expulso se
a assembléia assim decidir), deve-se pagar uma contribuicdo para a efetivacao
da luta, todos votam nas assembléias, dentre outras. A preocupacdo com
uma relagdo justa entre os géneros também se faz presente nas suas normas
de convivéncia, 0 membro que bater na mulher levara uma adverténcia da
coordenagdo, se a pratica persistir, na terceira vez, o membro é expulso da
comunidade.

Questionamos ao lider do movimento se seus membros costumam
procurar o Estado para resolver os conflitos nascidos dentro da ocupacdo, e
0 mesmo respondeu que a grande maioria dos casos é resolvida pela propria
comunidade, visto que a Justica estatal é lenta, enquanto as assembléias,
palavras dele, agem rapidamente. Segundo Wellington, os conflitos mais
recorrentes dentro dos assentamentos sdo as brigas de casais, pequenos
furtos e discussdes entre vizinhos.

A pratica da justica dentro do MLB exemplifica o tipo de pluralismo
proposto nos itens anteriores, sua existéncia se justifica na perda da
legitimidade do Estado para decidir sobre os conflitos surgidos dentro dos
proprios movimentos sociais, e pela sua ineficacia em responder as suas
demandas.

6. CONSIDERACOES FINAIS
Apesar do grande esforco midiatico e das classes centrais da sociedade

hodierna em ridicularizar as ideologias e de trata-las de forma pejorativa e
promotoras de agdes irracionais, o proprio monismo juridico ndo esta livre

14 Maiores informagdes sobre as propostas e demandas do MLB estdo disponiveis no site do movimento
(http://www.mlbbrasil.net/)
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delas. Sua permanéncia como paradigma para as formulacdes sobre jurisdi¢do
€ responsavel por manter o poder nas maos de poucos e pela sobrevivéncia de
um sistema desigual e opressor nos paises de mesma situacao que a brasileira.
Defendendo, assim, um capitalismo feroz e excludente que nao protege os
direitos basicos de sobrevivéncia para toda a populagdo, mas apenas para uns
poucos privilegiados.

Aqueles que defendem a primazia do ordenamento estatal sobre
os nascidos da comunidade afirmam que esse pluralismo comunitario-
participativo acarretaria uma insegurancga juridica, uma desestabilizacdo das
relacbes legais, como assim verificamos no posicionamento de Sabadell. Com
as nossas pesquisas verificamos o contrario. O poder de legislar e de resolver
conflitos concentrados apenas nas maos de alguns, na verdade sao grandes
motivadores do surgimento de diversos conflitos comunitarios, enquanto que
nas ocupag¢des do MLB verificamos que o ordenamento originado do préprio
consenso de seus moradores é o responsavel por regular as relacdes sociais,
alcangando, com muito maior eficacia, a pacificacdo da comunidade.

Tendo em vista a excessiva e proposital formalizagdo da atividade
jurisdicional e legislativa hoje vigente que dificulta a aquisi¢cdo de direitos,
o pluralismo aparece como uma alternativa muito mais dinamica, justa e
democratica, e que respeita as peculiaridades de cada localidade. A sua
legitimac¢do ndo é a autoridade, mas a capacidade e possibilidade de deliberagdo
e didlogo de cada sujeito individual.

Ateoria que prega a preponderancia do Direito estatal, nos paises menos
desenvolvidos e marcados pelas injusticas da desigualdade classicista, se revela
um mecanismo em favor de uma elite agraria e endinheirada. E imprescindivel
transformar o Direito em um fomentador da Justica e de transformacdes
sociais que garantam uma sobrevivéncia digna a todos os cidaddos. Tendo em
vista que o paradigma entdo vigente nao foi capaz de fazé-lo, fica evidente a
necessidade de formulagdes tedricas menos excludentes.

O Direito Alternativo é fundamentado na pratica popular, e sua propagacao
tornaria possivel um maior controle sobre as a¢des do Estado e a efetivacdo
de Direitos emergentes das novas rela¢des sociais e “necessidades humanas
fundamentais”. A aceitacdo de um ordenamento juridico popular possibilitaria
0 rompimento com as estruturas formais que aprisionam o Direito e o torna
manifestagdo da vontade de algumas poucas classes. Permitiria que ele fosse
originario das lutas, conquistas, anseios e delibera¢des populares’, Ihe dando
maior legitimidade.

A substituicdo do paradigma juridico pelo pluralismo comunitario-
participativo é, dessa forma, um meio de permitir a autonomia da sociedade
em geral, e principalmente, daqueles grupos ndo favorecidos pelo Positivismo

15 WOLKMER, 2001, p. 304
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Juridico Estatal. O pluralismo proposto na obra de Wolkmer é o mesmo que
verificamos na nossa pesquisa realizada no MLB, uma vez que ele é de cunho
libertador e emancipatério, baseado na participa¢do de toda a comunidade na
resolu¢do de conflitos.

O proposto ndo é o desaparecimento do ordenamento criado pelo
Estado, mas sim o fim da hierarquia existente entre ele e aqueles provenientes
espontaneamente das relag8es civis. Permitindo que a sociedade se auto-
regule e busque a real efetivacdo de um valor hd muito esquecido pelas elites:
a Justica. As lutas dos sujeitos coletivos por uma vida digna e suas praticas
jurisdicionais ndo devem ser silenciadas, pois esse ato mesquinho e egoista de
negligenciar as suas requisi¢cdes e seus direitos desfaz o trajeto humano rumo
a democracia.

Organize yourself to litter: Legal pluralism as an instrument for the
empowerment of social movements and forms of conflict resolution in MLB.

ABSTRACT

The countries of periferic capitalism as Brazil don’t guarantee the access of
its population to public services, causing the deepening of social inequalities and,
consequently the start social groups excluded. This absence of the state is sponsored
by the legal monism, wich doesn’t promote an effective access to justice. What's more
has the contributing of juridic decisions, that there are very conservative, becoming
accessary to the oppressive and unjust system. Because of this conflicts between
the dominant class versus oppressed class emerges. These new movements fight
for realizations of their rights. While they don’t have a state law guaranteed, they
do their own laws. We call this legal pluralism. This phenomenon permits the social
organization where the State doesn't arrive. Wanting to know more about this reality,
the urban nucleus of Licées de Cidadania applied one hundred questionnaires in
Leningrado community in Natal/RN, and also interviewed the leader of Movimento
de Luta em bairros, vilas e favelas (MLB) in the same city, Wellington Bernardo,
trough e-mail. The knowledge was completed with the reading of several book about
the subject. At the end we proved that the social movements organize themselves in
order to disrupt the current social structure and build a new model where they are
also inserted.

Keywords: law; juridic pluralism; social movements
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FAVELA DO TRANQUILIM: UMA JUSTA RAIVA ACHADA
NAS RUAS

Joao Paulo do Vale de Medeiros'

A minha raiva, minha justa ira, se funda na
minha revolta em face da negacdo do direito de
“ser mais” inscrito na natureza dos seres humanos
(Paulo Freire)

1. INTRODUGAO: RESISTENCIA NO SEMI-ARIDO NORDESTINO

O nordeste brasileiro é uma regido historicamente desprezada. Seu
processo de colonizacdo/exploracdo, seguido pelo cultivo da cana-de-agucar
e agravado pela politica coronelista e de latifundio fez dele uma das regides
mais pobres do pais. Fatores esses que, aliados as secas frequentes, afastaram
0 homem do campo, empurrando-o para os grandes centros urbanos, gerando
com isso o inchago populacional e em consequéncia o déficit habitacional.

Em contrapartida, os poderes estatais ndo conseguem dar respostas
as demandas populacionais basicas, nem o direito dito oficial se propde a
operar qualquer mudanca nesse quadro, ao contrario, por vezes atua como
criminalizador das camadas populares que se utilizam de metodos alternativos
para efetivacdo de seus direitos.

Nesse cenario, 0s movimentos populares reagem a seu modo, de forma
organizada ou instintiva, buscam o reconhecimento e efetivacdo de seus
direitos por meio da resisténcia ativa que a situacdo de espoliados legitima.
Dada essa realidade, o povo nordestino segue sendo antes de tudo um forte,
como assentou Euclides da Cunha em “Os Sert8es”, bem como Francisco
Julido,? um dos principais lideres das herdicas ligas camponesas:

O nordeste sempre deu boas licdes de histéria; sempre foi uma regido sensibilizada
e sempre se pds a frente dos grandes movimentos libertarios desse pais. Ndo é de
admirar que, se ndo encontramos uma safda pacifica, legal para este problema de base,
tal como a reforma agréria, isso bem pode conter em seu bojo a prépria revolugdo
brasileira. Se surgir, pois, um convulsdo nesse pafs, 0 nordeste ndo podera permanecer

1 Eprofessor da graduacdo emdireito da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte e da especializacio
em direitos humanos da mesma universidade. Possui graduagdo em direito pela Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte (2009). £ especialista em Direitos Humanos pela Universidade do Rio Grande do
Norte (2012) e mestre em Meio ambiente e desenvolvimento pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (2013). E coordenador do Projeto Ser-tdo de assessoria juridica e educagdo popular no semiarido.
Advogado popular. Atualmente pesquisa nas areas de Direitos Humanos, direito agrario, direito critico
e pluralismo juridico - http://lattes.cnpq.br/5940183303013046. E-mail: jpvaledemedeiros@hotmail.com
2 STEDILE, Jodo Pedro. (Org.) A questdo agraria no Brasil: histéria e natureza das Ligas Camponesas- 1954-
1964. 1. ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006. p. 170
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alheio, porque ele tem um general formidavel comandando a regido, que é o general-
fome.

Esse panorama de forma alguma é exclusividade da parte nordeste do
Brasil, em todo territério nacional encontramos discrepancias sociais gritantes,
bem como grupos populacionais insurgentes. Ndo obstante, por seu processo
de colonizacdo e suas condicdes climaticas desfavoraveis (secas frequentes), o
nordeste, em especial a regido semi-arida, ainda se apresenta como retrato da
desigualdade social no pais.

Com efeito, impulsionados pelo “general-fome” e seus comandantes
desemprego, exploracdo e falta de moradia, as populag¢des excluidas comegam
a construir por elas mesmas a sua realidade social, ao passo que, ainda que
contra legem, criam um novo direito, ndo mais atrelado aos vicios de um Estado
sob bases capitalistas, mas agora adequado as suas demandas sociais, com os
ascepgdes de justica e participagdo democratica.

Aqui trataremos da experiéncia da Comunidade do Tranquilim, em
Mossord/RN, ocupagdo urbana que de forma instintiva e na justa raiva constroi
o seu direito na rua.

2. A FAVELA DO TRANQUILIM

A comunidade do Tranquilim, ocupagdo urbana com cerca de 500 familias,
situa-se na cidade de Mossor6/RN, semi-arido nordestino, “onde o sol seca e
resseca tudo que existe”. Com 259.886 habitantes* e uma politica econémica
baseada na extra¢do de sal e petréleo, além de monocultura de exportagao,
Mossoré enfrenta os principais problemas de uma cidade em crescimento,
destacando-se o déficit de moradia e a favelizacdo.

Os primeiros barracos que dariam origem a atual comunidade apareceram
por volta do ano 2000 de maneira desordenada e expontanea. Familias inteiras
de sem-tetos se destinavam diariamente a um grande terreno baldio na por¢do
leste da cidade. La comecariam ainstalar seus barracos feitos a base de madeira,
barro e papeldo. Assim, sobre o chdo vermelho e seco nasceram dezenas de
vielas estreitas e desconexas, que passados mais de 10 anos abrigam cerca de
3.000 mil pessoas, entre criancas, adultos e idosos.

Hoje seus habitantes convivem diariamente em meio a animais, doencas
e a auséncia total de servicos publicos regulares. O saneamento basico é
inexistente, nenhum barraco conta com banheiro. Toda a dgua da comunidade
é retirada de um Unico ponto de distribuicdo e a energia elétrica é irregular,

3 BRANDAO, Carlos Rodrigues de. O que é método Paulo Freire. Sdo Paulo: Editora Brasiliense. 1985.
4 Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Censo Demografico 2010 - Disponivel em: <ibge.gov.br>
Acessado em: 18 de abril de 2011.
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usufruida por meio dos conhecidos “gatos”.

Assim vivem os moradores do “Tranquilim”, cuja origem semantica do
nome que remete a tranquilidade ndo condiz com a realidade. Seus dias sdo
tracados entre a luta pela sobrivéncia diaria e a irresignacdo perante o poder
publico, através de protestos, ocupacdes e resisténcias ao poder policial. Desda
forma operam a construc¢do de seus direitos a margem de qualquer processo
tecno-legislativo formal, como a frente comentaremos.

3. MONISMO POSITIVISTA ESTATAL: UM DIREITO MORIBUNDO

E bem verdade que o objetivo principal desse trabalho é a anélise do
fenémeno do pluralismo juridico manifestado nos movimentos populares,
em especial na ocupac¢do urbana do Tranquilim. Porém, torna-se imperioso
que, antes, a titulo de aprofundamento na dialética, facgamos um recorte e nos
debrucemos também sobre o monismo juridico, para que melhor entendamos a
necessidade de sua permuta por um “novo” direito, agora plural e participativo.

O que seria, entdo, monismo juridico e como ele se manifesta? Para
responder a essa indagacdo, trazemos a conceituacdo oferecida por Antonio
Carlos Wolkmer,> um dos maiores pesquisadores da relagdo monismo-
pluralismo juridico na atualidade. Segundo Wolkmer, o monismo juridico
“atribui ao Estado Moderno o monopdlio exclusivo da produ¢do de normas
juridicas, ou seja, o Estado é o Unico agente legitimado capaz de criar legalidade
para enquadrar as formas de rela¢des sociais que se vdo impondo”.

Sob tal ética, todo o direito nasce no Estado, ndo o sendo aquele originario
de outra fonte que ndo a estatal. Mais, o Unico sujeito capaz de dar aplicagdo
e efetividade ao direito é o préprio Estado, detendo, pois, 0 monopdlio de sua
génese, sustentac¢do e aplicagdo por meio de normas positivadas.

Partindo do pressuposto de que a concep¢do de direito em dada
sociedade é fruto da totalidade de suas estruturas organizativas sociais,
recheada de seus interesses e concepc¢des ideolégicas, ndo ha como analisar
um pensar juridico em sua profundidade “se nao for identificado a que tipo de
organiza¢do social estad vinculado e a que espécie de rela¢des estruturais de
poder, de valores e de interesses reproduz™.

Assim, 0 monismo positivista nasceu atrelado a sociedade capitalista
burguesa, sob forma de mutualismo, ajudando a construir e que sobre sua
base foi construido. Como nos lembra Weber’ “o moderno capitalismo racional
ndo necessita apenas de meios técnicos de producdo, mas também de um

5 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. 3% Ed. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 2007. p. 46

6 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 2001. p. 26

7 WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 2 Ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007. p. 31.
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sistema legal calculavel e de uma administracdo baseada em termos de regras
formais”.

No mesmo sentido, Wolkmer® afirma que nosso sistema juridico positivo-
monista “ndo existe por si s6, como instancia autdnoma e acabada, mas que
realiza, num alto grau de racionalizacdo, as condi¢8es de produc¢do econdmica
capitalista, da sociedade liberal-individualista [...]"

Concebe-se, desta forma, que a estrutura juridica formalista foi concebida
desde o seu inicio para assegurar os privilégios de uma determinada classe -
a burguesa - realidade que se manifesta prolongada nos dias atuais. Nesse
contexto, onde a Unica fonte de producdo de direitos passa a ser o seio do
Estado, direito e poder chegam a se confundir.

Ao se admitir o direito como fruto apenas de uma vontade estatal
positivada que, em regra geral, ndo representa os anseios da maioria da
populagdo, esta se legitimando a consolidacdo dos interesses de uma classe
dominante, historicamente no poder.

Assim, através de normas gerais e abstratas, o sistema procura regular a
pluralidades de interesses no corpo social. Nesse passo, facilmente se constata
que tal “forma da construgao do juridico faz com que haja um distanciamento
entre a norma e a realidade social que deveria ser o seu conteddo basico, e
que, se assim fosse, necessariamente, resultaria em uma ordem social mais
justa®”.

Thomas More'?, em sua obra classica Utopia escrita no ano de 1516 ja nos
falava da producdo de leis tendo como objetivo a manuten¢do de um poder
estabelecido:

Os ricos diminuem cada dia alguma coisa no salario dos pobres, ndo sé por meio de
manobras fraudulentas, mas ainda decretando leis com tal fim. Recompensar tdo mal
aqueles que mais merecem da republica parece-nos a primeira vista uma evidente
injustica, mas os ricos fazem desta monstruosidade um direito, sancionando-os em leis.

Com efeito, ndo é de se estranhar que tal forma de pensar juridico ndo
corresponda a pluralidade de interesses imersos na teia social, em particular
em um pais com elevados indices de discrepancias sociais. Hoje esse paradigma
encontra-se em crise, ao passo que um novo modo de construcdo juridico-social
emerge das camadas historicamente excluidas do processo de positivacdo de
direitos. Chega-se, portanto, “ao esgotamento do paradigma da legalidade que
sustentou, por mais de trés séculos, a modernidade burgués-capitalista'”.

8 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. Sdo Paulo:
Alfa Omega, 2001. p.30

9 FARIAS, Maria Eliane Menezes. As Ideologias e o Direito. In SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (org).
Introdugdo critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua. Brasilia: Editora Unb, 1988. p. 19

10 MORE, Thomas. Utopia. Sdo Paulo: Editora Rideel, 2005. p. 155.

11 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 2001. p.59
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4. JUSTA RAIVA: UMA EXPERIENCIA ACHADA NA RUA

A vontade de sobrevivéncia é inerente ao ser humano, seu impulso
de resisténcia da mesma forma. Paulo Freire'> em sua obra “Pedagogia da
Autonomia” expde muito bem esse espirito libertario, o qual ele nomeia de
Justa-Raiva:

Tenho o direito de ter raiva, de manifesta-la, de té-la como motivagdo para minha briga
tal qual tenho o direito de amar, de expressar meu amor ao mundo, de té-lo como
motivagdo de minha briga porque, histérico, vivo a historia como tempo de possibilidade
e ndo de determinagdo. Se a realidade fosse assim porque estivesse dito que assim
teria de ser ndo haveria sequer por que ter raiva. Meu direito a raiva pressupde que,
na experiéncia histérica da qual participo, 0 amanha ndo é algo pré-datado, mas um
desafio, um problema.

O criador da pedagogia do oprimido relata ndo sé o seu direito de “ter
raiva” - que se estende a todos/as - mas expde de forma clara a historicidade
na qual estamos inseridos. Ele justifica a possibilidade de sua justa-raiva em
razdo de ser “a histéria um tempo de possibilidade e ndo de determinag¢do”,
mais, continua afirmando que a experiéncia histérica ndo é algo formatado e
imutavel, mas em construcdo. Assim se da a construcdo de direitos.

Continua Paulo Freire:

A minha raiva, minha justa ira, se funda na
minha revolta em face da negagdo do direito de “ser mais” inscrito na natureza dos
seres humanos. Ndo posso, por isso, cruzar os bragos fatalistamente diante da miséria,
esvaziando, desta maneira, minha responsabilidade no discurso cinico e “morno”, que
fala da impossibilidade de mudar porque a realidade é mesmo assim. O discurso da
acomodacdo ou de sua defesa, o discurso da exalta¢do do siléncio imposto de que
resulta a imobilidade dos silenciados, o discurso do elogio da adaptagdo tomada como
fado ou sina é um discurso negador da humanizacdo de cuja responsabilidade n&o
podemos nos eximir.

As palavras do educador servem como um verdadeiro ode a luta
dos oprimidos. Por diversas vezes essa justa raiva anda lado a lado com as
injusticas sociais, ao passo que quando detectamos uma situagao de opressao,
ali também se expressa uma manifestacdo de resisténcia.

Dificilmente qualquer morador da Comunidade do Tranquilim tenha lido
a Pedagogia da Autonomia ou qualquer obra do género, mas sua situagdo de
espoliado deu-lhes a legitimidade instintiva de lutar por seu direito de morar
a viver. Assim se expressou a comunidade desde a ocupacgdo do terreno onde
hoje se localiza. Com efeito, o fato de construir suas moradas em um espaco
que - pelo direito oficial - ndo lhes pertence e lhes é defesa a posse, ja se
caracteriza como um ato de resisténcia de grande porte.

12 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2003. p. 45
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A justa ira dos moradores do Tranquilim ndo parou na ocupacdo do
imével. Cientes que sua dignidade ndo se resume a habitacdo precaria e soltvel
em barracos de barro e papeldo, os moradores construiram um processo sélido
de reivindicacdo de direitos nos trés ultimos anos.

Destaca-se nesse processo a criacdo da associacdo dos moradores do
Tranquilim no ano de 2009, que contou com participagdo popular significativa.
Pela primeira vez a comunidade se viu na posse de um 6rgdo deliberativo e
representativo, onde os moradores possam levar suas demandas e angustias.

No mesmo ano os moradores participaram em grande numero das
manisfestacdes do gritos dos/as excluidos/as'>. Por meio de espagos de
luducidade como cartazes, faixas e casas em miniatura feitas de papeldo,
chamaram a atenc¢do da sociedade de forma contundente.

Por esse momento, além da pressdo exercidade pela prépria comunidade,
parte da populagdo do municipio ja tinha conhecimento da realidade por eles
enfrentada e se envolvera com a causa, cobrando resposta do poder publico
municipal.

Com isso, em meados do més de outubro de 2009 o poder publico
municipal anunciou a doa¢do de um terreno onde poderiam ser construidas
500 casas. Apesar do imoével ndo ter vindo acompanhado da verba para as
construcao das casas, a comunidade avaliou que foi uma grande vitéria de suas
lutas, ndo tendo sido, de forma alguma, benesse do poder publico.

No ano seguinte, 2010, por mais uma ocasido a comunidade se fez
presente no grito dos/as excluidos/as, e, da mesma forma, levantou-se a
discussdo sobre a problematica da moradia. De forma concomitante, os
moradores buscam periodicamente reunides com as secretarias municipais
(saude, urbanismo, educagao) além de encontros na propria comunidade para
discutir suas demandas de médio e curto prazo.

Assim se caracteriza a luta pela construcdo da cidadania e reinvindicagao
de direitos da comunidade do Tranquilim, que tem estreitas semelhancas
com a luta de outros movimentos espalhados pelo pais. A indaga¢do que
transparece é Unica: Teriam os moradores conseguido esse terreno se nao
fosse sua indignacdo perante as injusticas que se manifestou em seus atos? A
comunidade é harmdnica em afirmar que ndo. Roberto Lyra Filho'4, em sua obra
classica “O que é direito”, nos explica bem esse fendmeno que seria batizado
de direito achado na rua ao afirmar que “o direito, em resumo se apresenta
como positivagdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e
formula os principios supremos da justica social que nela se desvenda”.

O processo de resisténcia dos movimentos populares se materializa em
um fendmeno de pluralismo juridico que, nas palavras do soci6élogo Boaventura

13 O grito dos/das excluidos/das € uma manifestagado organizada pelos movimentos sociais que acontece
em varias cidades do pais que tem por objetivo denunciar as exclusdes sociais.
14 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999. p. 124
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de Sousa,’ configura-se “sempre que no mesmo espaco geopolitico vigoram
(oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica”.

No caso em andlise, podemos observar a existéncia de duas ordens
juridicas paralelas. Uma, a ordem do direito oficial monista-positivista, que, ndo
obstante a existéncia de legislacSes que proponham a necessidade da fun¢do
social da propriedade (constituicdo federal, estatuto das cidades e plano
diretor), ainda insiste no paradigma da sacralidade da propriedade privada,
a qual se manifesta nas trés funcdes estatais. Na funcdo legislativa, omissa
quanto a produgdo de leis com uma concepg¢do de direito mais coletivo e
atreladas ao conceito de justica. No poder executivo, ineficiente na fiscalizagao
e desapropriacao das propriedades onde se configura a especulagdo imobiliaria
e ndo cumprimento da fun¢do social. E o judiciario, que, na grande maioria dos
casos, defere liminarmente reintegracdes de posse em latifundios inocupados
em detrimento de centenas de familias sem-teto.

A segunda ordem juridica, ou melhor, processo juridico, é do direito
achado na rua, construido na subjetividade da resisténcia dos oprimidos, tendo
como norte a materializagdo do conceito de justica social.

Por vezes os “dois direitos” entram em conflito, momento em que “A
reinvindicacao do direito de morar emerge da mobilizacdo e da orgnizacao das
acBes comunitarias orientadas em movimentos de resisténcia contra a agao
repressiva configurada na derrubada de ‘barracos™'®, De um lado, centenas -
ou milhares - de sujeitos de direito e do outro a sacro-santa e especulativa
propriedade imobilidria cujo “modelo de producdo do espago urbano
recorrente no sistema capitalista e, ao longo dos anos, assimilado como algo
‘natural’ pela sociedade, leva a apropriacdo por setores mais ricos do sitio
natural e da estrutura¢do urbana'”, que na maioria das vezes é privilegiada
pelo poder oficial.

O cancionismo popular expressou através da composicdo Saudosa
Maloca, de autoria de Adoniram Barbosa, o sentimento de angustia que
se repete amilde quando da derrubada dos barracos: “Veio os homi cas
ferramentas/ O dono mandd derruba/ Peguemo todas nossas coisas/ E fumos
pro meio da rua/ Aprecia a demolicdo/ Que tristeza que ndis sentia/ Cada tauba
que caia/ Duia no cora¢do'®”

Ndo obstante esse embate constante, mesmo que de forma instintiva, os

15 SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a histdria juridico-social de pasargada. In SOUSA JUNIOR,
José Geraldo de (org). Introdugdo critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua. Brasflia: Editora Unb,
1988. p. 46

16 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Um direito achado na rua: o direito de morar. In SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de (org). Introdugdo critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua. Brasilia: Editora Unb, 1988.
p. 38

17 VALENCA, Daniel Aradjo. Terrenos de Marinha: Terras Publicas com Fung¢do Social? Um Estudo da
Orla Maritima de Natal. 2010. 180 f. Dissertacdo de Mestrado em Arquitetura e Urbanismo apresentada a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. p. 48.

18 Disponivel em <letras.terra.com.br/adoniran-barbosa/43969> Acessado em: 18 de abril de 2011

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS




210

movimentos populares em geral continuam seu processo de reinvindicacdo de
direitos por seus meios alternativos. E por tal razdo que necessitamos ter em
mente que o direito, antes de qualquer formulagdo legislativa, nasce nas ruas,
na dialética diaria enfrentada pelos movimentos sociais, é o direito criado pelos
movimentos populares, que muitas vezes é até contra legem, mas sinébnimo de
justica.

José Geraldo de Sousa Junior'® relata bem esse processo:

Fundamentalmente, em face de uma situagdo que opde duas preteng¢des juridicas
antiteticas, a legalidade alternativa da favela constitui sob o pressuposto de que
é impossivel as classes trabalhadoras, nas sociedades capitalistas periféricas, o
acesso a propriedade imobilidria, j& que seus direitos sacrificados na espoliagdo das
comunidades marginais sdo declarados ilegais pelo sistema legal oficial

Continua o0 mesmo autor®:

Os cendrios mais frequentes deste processo tem sido armados nas periferias das
cidades e nas areas rurais onde vem ocorrendo inimeras manifesta¢des de grupos e
classes populares empenhados em afirmar o seu direito de cidadania e em organizar
formas concretas de defesa e de promogdo dos seus interesses

Com isso o direito comeca a despir-se da toga e do latim alienigena. Ensaia
passos de pés descalcos e pronuncia enxada, terra, porteira e barraco. Assim é
a construcdo dos direitos pelas camadas populares, que cansaram de esperar
a positivagdo estatal. Como lembra Hannah Arendt? “A lei realmente pode
estabilizar e legalizar uma mudanca ja ocorrida, mas a mudanca em si é sempre
resultado de a¢do extralegal”, o qual Wolkmer?? complementa ao afirmar que:

A demanda e a implementacdo desses “novos” direitos ainda ndo contemplados -
ou, quando reconhecidos, s6 formalmente, em nivel de normas programaticas sem
efetividade pratica - pela legislagdo e pelos cédigos positivos, na maioria das vezes
s6 sdo conseguidos ou assegurados através de um processo de lutas comunitérias e
conflitos coletivos

E o que acontece hodiernamente na comunidade do Tranquilim e em
tantas outras ao longo do pais. Luta essa que se manifestou na comunidade
de forma mais clara pela Ultima vez as vesperas do Natal de 2010, quando a
companhia energética do estado, acompanhada de dezenas de policiais, retirou
todo o bastecimento elétrico da comunidade, alegando “irregularidades”, o
qual deixou as 500 familias que ali residem no escuro.

19 SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Um direito achado na rua: o direito de morar. In SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de (org). Introdugao critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua. Brasflia: Editora Unb, 1988.
p. 38

20 Id.

21 ARENDT, Hannah. Desobediéncia Civil. Em: ARENDT, Hannah. Crises da Republica. 2° Ed. Editora
Perspectiva. 1999. p. 73.

22 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 91

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



Diante da inércia do poder publico municial em resoler a situa¢do, os
moradores resolveram por si s construir o seu direito a energia elétrica,
mesmo que arriscando as proprias vidas. O ato dos moradores de religamento
do abastecimento de energia, baseado na subjetividade de resistencia que
Ilhe é inerente, consegiu ser mais rapido do que qualquer liminar apdcrifa de
habeas corpus consedida a banqueiro ou reintegracdo de posse movida por
latifundiario.

5. CONCLUSAO: O DIREITO DE MORAR COMO UMA EXIGENCIA ONTOLOGICA

O sociblogo portugués Boaventura dos Santos em seus estudos sobre
Pasargada ressaltou o carater sistémico da existéncia de pluralidades juridicas
em areas relegadas. Conforme o sociélogo23 “A favela é um espaco territorial,
cuja relativa autonomia decorre, entre outros fatores, da ilegalidade coletiva da
habitacdo a luz do direito oficial brasileiro”.

Em parsargada Boaventura detectou a existéncia de dois fenémenos
de pluralismo juridico. O primeiro que se manifestava em um conjunto de
leis internas que regiam as rela¢des sociais na prépria comunidade, regida
na maioria dos casos pela associacdo de moradores. O segundo, o direito de
morar, contraposto ao direito oficial de supremacia do interesse da propriedade
privada.

No caso do Tranquilim ndo observamos a construcdo plural de normas
internas de convivio social em concomitancia ao direito estatal como
em Pasargada, que, conforme Boaventura, necessita de um alto grau de
organiza¢do. Nao obstante, percebe-se facilmente a criacdo de um direito -
ou direitos - que vdo de encontro aos imperativos categoéricos das normas
positivadas, mas que buscam satisfazer as necessidades materiais e subjetivas
das camadas oprimidas.

Com efeito, a justa ira que se insere na histéria da comunidade do
Tranquilim opera a génese de um processo continuo de florescéncia da justica
social, conforme nos lembra José Geraldo de Souza junior, em seu poema
“Pelo Direito de Morar”: Do teu direito humano/fizeste leito/para abrigar teus
musculos proletarios./No teu direito humano/ Amortalhaste os ossos/No suor
de teus esforcos/Pelo direito de morar24

Justa raiva essa que é um mosaico de resisténcia, indignagao e esperanga,
essa ultima, como afirmou Paulo Freire25, “ndo por pura teimosia, mas por

23 SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a histéria juridico-social de pasérgada. In SOUSA JUNIOR,
José Geraldo de (org). Introdugdo critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua. Brasflia: Editora Unb,
1988. p. 46/47

24 SOUSA JUNIOR, José Geraldo.Direito como liberdade: O direito achado na rua. Experiéncias populares
emancipatdérias de criagdo de direito. 2008. Tese de doutorado em direito apresentada a Universidade
de Brasflia. p. 212

25 FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a prética educativa. Sdo Paulo: Paz e
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exigéncia ontologica”
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ARENDT, Hannah. Desobediéncia Civil. Em: ARENDT, Hannah. Crises da
Republica. 22 Ed. Editora Perspectiva. 1999

BRANDAO, Carlos Rodrigues de. O que é método Paulo Freire. S§o Paulo: Editora
Brasiliense. 1985.

FARIAS, Maria Eliane Menezes. As Ideologias e o Direito. In SOUSA JUNIOR, José
Geraldo de (org). Introducgéo critica ao direito. Série O Direito Achado na Rua.
Brasilia: Editora Unb, 1988

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
Sdo Paulo: Paz e Terra, 2003

Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica. Censo Demogrdfico 2010 - Disponivel
em: <ibge.gov.br> Acessado em: 18 de abril de 2011.

LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sao Paulo: Brasiliense, 1999

MORE, Thomas. Utopia. Sao Paulo: Editora Rideel, 2005

SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a histéria juridico-social de
Pasargada. In SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (org). Introdugdo critica ao direito.
Série O Direito Achado na Rua. Brasilia: Editora Unb, 1988

SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Direito como liberdade: O direito achado na rua.
Experiéncias populares emancipatérias de criacdo de direito. 2008. Tese de
doutorado em direito apresentada a Universidade de Brasilia

SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Um direito achado na rua: o direito de morar.
In SOUSA JUNIOR, José Geraldo de (org). Introdugdo critica ao direito. Série O
Direito Achado na Rua. Brasilia: Editora Unb, 1988.

STEDILE, Jodo Pedro. (Org.) A questdo agrdria no Brasil: histéria e natureza das
Ligas Camponesas- 1954-1964. 1. ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.
VALENCA, Daniel Araujo. Terrenos de Marinha: Terras Publicas com Func¢do
Social? Um Estudo da Orla Maritima de Natal. 2010. Dissertacdo de Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo apresentada a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte

WEBER, Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. 2* Ed. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2007

WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova
cultura do direito. 32 Ed. Sdo Paulo: Alfa Omega, 2001

Terra, 2003. p. 68

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



RESUMO

ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



ANAIS DO | SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS SOCIAIS



DESCUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA: O
RETRATO COTIDIANO DO SETOR CANAVIEIRO PAULISTA

Roberto Galvao Faleiros Janior!
José Roberto Porto de Andrade JUnior?

Pretende-se demonstrar neste artigo que a estrutura produtiva na qual
se assenta o setor canavieiro paulista reproduz cotidianamente praticas que
tornam a propriedade sucroalcooleira descumpridora de sua fung¢do social.
Partindo de uma exposicdo analitica do conteddo técnico-dogmatico do
preceito de fungdo social da propriedade encartado no texto constitucional
brasileiro, demonstra-se que o descumprimento incide integralmente sobre
as quatro subfung¢Bes em que o conceito estrutura-se: ambiental, trabalhista,
produtividade e bem-estar. O setor canavieiro descumpre a subfung¢do
ambiental ao utilizar sistematicamente praticas agricolas degradantes como a
qgueima da cana-de-aglcar, o uso de agrotoxico e o plantio monocultural. Ele
descumpre a subfunc¢do trabalhista pela imposicao de precarias condicbes
de trabalho, pelos padrBes de remuneracdo subhumanos utilizados e pela
exploracdo desenfreada imposta ao trabalhador rural. Descumpre, também,
a subfuncdo bem-estar através da promocdo da concentra¢do fundiaria, da
concentracdo de renda, da concentracdo de poder politico e do aumento da
desigualdade social. Descumpre, por fim, (“até”) a subfuncdo produtividade
quando ela é consideradanuma perspectiva macro-econémica mais abrangente
que as estritas determinagdes contidas na legislacdo infra-constitucional. A
importante conquista juridico-politica, representada pela positivacdo desses
preceitos constitucionais é adequadamente compreendida ao se agregar
sentido e efetividade a percepgao concreta da fun¢do social da terra na analise
critica do setor canavieiro. Através dela, evidencia-se que o descumprimento
da funcdo social da terra e o desrespeito as determinacBes constitucionais
vinculam-se ao cerne do préprio modo de produgdo e reproducdo da vida
humana em que esse setor produtivo se assenta, indicando uma premente
necessidade de transformacdo desse modo de produc¢do econémico-social.

Palavras-chave: fungdo social da terra; setor canavieiro; meio ambiente;
bem-estar humano; modo de producdo

1 Possui graduagdo e Mestrado em Direito pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho - UNESP/Franca. Especialista em Direito Publico. Advogado. Membro do Nucleo de Estudos Tutela
Penal dos Direitos Humanos. Pormotor do Ministério Pdblico do Estado do Parana. Falecido a 1°/06/2014
- http://lattes.cnpq.br/9218652124411509

2 Assessor da Diretoria da Escola Superior do Ministério Publico de Sdo Paulo (ESMP/SP).
Professor Universitario. Mestre em Direito pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”
(UNESP), com periodo sanduiche na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales (EHESS). Conselheiro
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de Ribeirdo Preto-SP entre 2012 e 2014.
Bacharel em Direito pela UNESP. - http:/lattes.cnpq.br/0362852405167157
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HOMENAGEM P(.’)STL,JMA A ROBERTO
GALVAO FALEIROS JUNIOR

No ano de 2014, as vésperas da realizagdo do IV Seminario Direito,
Pesquisa e Movimentos Sociais, em Curitiba, perdemos a presenca material
de um dentre aqueles jovens pesquisadores e promotores de justica que se
engajaram, desde Franca (em especial, dentro do Nucleo de Estudos de Direito
Alternativo - NEDA/UNESP), na construcdo do IPDMS. Mais do que isso, de
um jurista dedicado a critica do direito em tudo aquilo que ele representa de
obstaculo a satisfacdo das necessidades dos movimentos sociais, mas também
dedicado a construir utopicamente um direito alternativo que pudesse ser
achado, dentre outros lugares populares, na barranca do Rio Grande. Roberto
Galvao Faleiros Junior ou Rob, como era mais conhecido, apresentou trabalho
em 2011 no seminario de Sdo Paulo (cujo resumo foi reproduzido aqui, nos
presentes anais), bem como foi responsavel por varias reunides de articulagdo
no estado paulista para apoiar a criagdo de nosso Instituto. Ao ser aprovado
em concurso para promotor de justica no Parana ndo se furtou a fazer contato
com a secretaria do IPDMS e colocar-se a disposi¢cdo. Em homenagem a sua
querida lembranca, gostariamos de dedicar a presente publica¢do, recordando
0 COMPromisso que assumiu com os movimentos sociais e a afeicdo que gerou
em todas aquelas e aqueles que o conheceram, do que as notas e textos a
seguir sdo definitivamente representativos.

Nota de pesar

E com imenso pesar que o Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos
Sociais (IPDMS) comunica o falecimento do querido companheiro Roberto
Galvdo Faleiros Junior no ultimo domingo (dia 01/06). Roberto fez graduagdo
e mestrado em direito na Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP-
Franca e 14 foi membro do Nucleo de Estudos de Direito Alternativo (NEDA).
Recentemente tornou-se Promotor de Justica no estado do Parana e publicou o
livro “Direitos Humanos e tutela penal: um didlogo marginal”. Também foi um
dos principais articuladores, no estado de Sao Paulo, para a criacdo do IPDMS.
Sem duvidas, foi um grande lutador pela constru¢do de um pensamento juridico
critico e por uma sociedade mais justa. Resta nosso sentimento de perda e de
eterna admiragao.

Junho de 2014
Instituto de Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais
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Nota de Falecimento

Com imenso pesar comunicamos o falecimento do Promotor de Justica
Roberto Galvao Faleiros Junior, ocorrido na madrugada deste domingo (01/06)
em acidente automobilistico. Profissional valoroso e amigo querido por todos,
Roberto deixa um vazio profundo no Ministério Publico do Parana. O velério
acontece no Cemitério Municipal de Patrocinio Paulista/SP. O sepultamento
acontecera nesta segunda-feira (02), pela manha, no mesmo local. Ao
registrarmos nossas condoléncias, manifestamos nosso apoio e solidariedade
aos familiares.

01/06/2014
Associacdio Paranaense do Ministério Publico

Adeus a Roberto

Em sua rapida passagem entre nés, Roberto Galvao Faleiros Junior nos
deixa saudades. Tal qual na histéria de Liesel, contada pela morte (A menina
que roubava livros), esta o colheu no arvorar de sua existéncia, como o fez
com alguns personagens préximos a ela, durante os horrores do nazismo. E
como a morte mesma nos lembra, no texto de Marcus Zusak, embora seja mais
procurada na guerra ou, em tempos de paz, na longevidade, algumas vezes
certos humanos a impressionam a ponto de mudarem esta ordem natural
de sua interferéncia no ciclo da vida. Talvez seja para ganhar a companhia
antecipada de alguns poucos que se destacam em bondade, generosidade e
leveza de alma. Pouco tempo de convivéncia, mas uma eternidade de admiragao
e intensa afinidade institucional. Obrigado Roberto por nos ter entregue sua
juventude e muito de seu ideal. Aos seus familiares, a homenagem e a profunda
gratiddo do Ministério Publico do Estado do Parana, por nos ter confiado seu
destino. Que Deus possa assegurar que se transforme, junto a Ele, em mais
uma bela estrela a irradiar, no firmamento, a inefavel luz de sua graca sobre
Nnossos caminhos.

01/06/2014
Gilberto Giacoia
Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Parand

Os que lutam

O Nducleo de Estudos de Direito Alternativo estd em luto pela perda de
um grande e querido companheiro. Roberto Galvdo Faleiros Junior tornou-se
nedista até mesmo antes da graduacdo, quando assistiu a uma palestra do
professor Antonio Alberto Machado, decidindo, a partir de entdo, fazer direito na
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais da UNESP-Franca. Desde os primeiros
momentos na graduacao, foi um nedista disposto a questionar e problematizar
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o direito, denunciando o direito torto e desafiando anunciar, sendo novos
caminhos, outras formas de se caminhar no direito. O NEDA teve a honra e
a alegria de acolher e ter como membro um companheiro como Roberto, ou
simplesmente Rob, pessoa extremamente querida no grupo, comprometida
e engajada na luta por um direito critico e por outra sociedade, mais justa. O
Rob ajudou na construcdo de varios Simpdsios de Direito Alternativo, mesmo
ja formado, e colaborou na construcdo da teoria critica do direito, sendo um
dos principais nedistas idealizadores da teoria critica do direito a partir da
“barranca do Rio Grande”, ou seja, a partir das reflex8es e debates travados,
sobretudo em Franca e regido. Além disso, recentemente tornou-se Promotor
de Justica no estado do Parand, comprometendo-se na luta por um Ministério
Publico efetivamente democratico e em sintonia com as demandas do povo.
Foi um lutador, que lutou a vida toda. Um companheiro imprescindivel, como
bem anunciava Brecht em seu versos “Os que lutam”.

2 de junho de 2014
NEDA Unesp Franca

A utopia esta de luto

Por um desses golpes amargos do destino, perdemos ha poucos dias o
Roberto Galvao Faleiros Junior. Ele era bacharel e mestre em direito pela Unesp
de Franca, foi um dos membros mais atuantes e mais entusiasmados do Nucleo
de Estudos de Direito Alternativo (NEDA/Unesp), e atualmente era Promotor de
Justica no Estado do Parana, onde ja iniciava uma carreira comprometida com
0 uso democratico do direito, com o aprofundamento da democracia e com a
luta em prol das causas populares.

Deixou-nos tdo cedo e de maneira tdo inesperada que ainda ndo
conseguimos, sequer, dimensionar o tamanho da sua auséncia. NGs, os seus
professores, amigos, familiares, companheiros de luta e de sonhos, somos
todos uma Unica dor. Pudera, perdemos o amigo/irmdo, o aluno, o filho, o
visionario, o guerreiro... Enfim, perdemos alguém imprescindivel, daquelas
pessoas que ndo se deveria perder nunca, pois, além dos atributos pessoais
que faziam dele um companheiro de verdade, era um “homem revoltado” com
as diversas formas de injustica, um militante incansavel.

Muito consciente dos nossos graves problemas sociais, inconformado com
as imensas desigualdades que fazem deste pais um dos paises mais injustos do
planeta, Roberto Galvao Faleiros Junior assumiu desde cedo o compromisso,
jamais abandonado, de p6r o seu saber/fazer juridico a servico da justica social,
da dignidade humana, do direito auténtico e da construcdo de uma sociedade
substancialmente igualitaria, pacifica, justa e eticamente sustentavel.

A confianga e o entusiasmo demonstrados constantemente pelo Roberto
Faleiros, que se entregava de corpo e alma a tudo o que fazia, era e continuara
sendo a forca que impulsiona o NEDA/Unesp, e o estimulo para seguirmos
com o projeto de construir uma cultura juridica critica a partir do lugar a que
ele gostava de se referir, com um misto de orgulho e bom humor, como a
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“Barranca do Rio Grande”. E verdade que agora a “Barranca do Rio Grande” ficou
um pouco menor, um pouco mais fragil, perdeu alguma luz, mas certamente
continuara unida.

As injusticas nos uniram, as lutas continuam nos unindo, e agora até a dor
e a crueldade da sorte haverdo de nos fazer mais unidos aindal

Como o Roberto Faleiros, com evidente generosidade e exagero,
costumava atribuir a mim a sua inspira¢do e escolha por fazer o curso de direito
na Unesp de Franca, e como ele dizia também que eu o havia inspirado a usar o
direito como instrumento de mudanca, de justica social e de democracia, ficou-
me a sensacdo estranha de que esse aluno notavel foi embora levando consigo
um pouco do muito pouco que eu possa ter realizado como modesto professor
e profissional do direito.

Ficou-me também uma espécie de divida, um sentimento de falta e
omissdo, pois ndo tive tempo de dizer ao Roberto o quanto ele nos ensinava
com a sua perseveranga e com os seus exemplos de superacdo; faltou-me dizer-
Ihe ainda o quanto nos persuadiu, e o quanto Ihe sou pessoalmente grato, por
ter nos ensinado que é preciso manter a esperanga e ter sempre, como ele
tinha, um coracdo de menino para conseguir acreditar, para ndo desanimar
nunca, para continuar sonhando e fazendo, sem cansago nem trégua, tudo
aquilo que se pode fazer por um mundo melhor.

Creio que o Roberto Faleiros sera para sempre aquela presenca diafana
dos que desapareceram precocemente no meio de um sonho! A esperanca e
a utopia estdo de luto, mas ndo podem morrer. E preciso continuar sonhando,
seja porque é exatamente isto o que nos salvard, seja porque é necessario
afirmar que nem as utopias nem as lutas e nem a vida do nosso eterno Rob
foram em vao.

05/06/2014

Antonio Alberto Machado

membro do Ministério Piblico do Estado de SGo Paulo
professor livre docente do Curso de Direito da Unesp/Franca-SP

Dedicatoéria

A memoria viva de Roberto Galvdo Faleiros Junior, presenga amorosa,
alma que transcendia os estritos contornos da individualidade, que andou com
fé, pé por pé, e assim, fez do sonho realidade, da realidade oficio a servi¢o do
Outro e entdo liberou-se, voou, transcendeu passando a habitar o cora¢do de
cada um de nés.

Larissa Ambrosano Packer

Dedicatdria do livro da autora intitulado “Novo cédigo florestal e pagamentos por
servicos ambientais: regime proprietdrio sobre os bens comuns”, publicado em
2015 pela editora Jurud
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Eterno

Ha gente que a gente nunca esquece,
agentes do amor e da vida.

Estes sdo eternos.

No sempre de uma eternidade concreta,
feita das nossas rela¢gdes e das memoérias que nos compdem.

Por nés ele sera eterno.
Em nés ele sera eterno.

De terno e sapato ou camisa e chinelo.
Na “baguncinha” ou militancia: “tamo junto!”
“Pé por pé”.

A vocé meu caro Rob,
que é a gente sendo nos e agente sendo ti,
meu obrigado e um até sempre!

Doutor Roberto de Moraes.

José Roberto Porto de Andrade Junior

A Deus, Gauche!

A noite escuto o som do meu pensamento...

E a sua falta que me corréi por dentro...

Recolho-me em meu siléncio.

E sinto a dor da histéria, da luta, da gldria... e da perda.

A manhad é cinza, de domingo.
Nao fomos ao parque...

Ndo mais iremos...

Né&o neste mundo.

Vocé ndo foi daqui.

Foi ser gauche.

E aqui foi...

Sussurrou seu brado pela justica a todos...

E foi justo, bom e humilde... como Francisco.
Amou, deleitou-se pelos prazeres de viver.

E agora foi visitar Simone, a linda de Beauvoir.
Nosso meninosartre em cerimdnia de adeus...
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Com a companhia, a pé por pé, juntos estiveram os seus,
Em todos os minutos!
Até nos ultimos minutos de seu corpo aqui e sua alma Ia...

O poeta andou com fé e morreu longe do lar....

Teria sim a menina do sonho lhe visitado? Sem saber?

N&o buscou a gléria, mas a teve na meméria dos que ficaram.
Meu irmao, minha fé “faiou”,

Mas ainda ha fé!

Vamos nos encontrar de novo!

Algum dia em algum lugar!

Porque a fé, a pé por pé, ndo costuma “faiar”!

Rodrigo Galvdo de Souza Faleiros
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