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ED10o POVOECOMUNIDADEFSADICION/QS,ESTM RARIA
ECONFLITGOCIAMBIENTAIS

ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS




EMENTA. oo mmenm e es e ee e s ee e s e es e es e s e eee e eseee s sseee s eseeeees p.1245........
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2. Consciénciapolitica e do uso do direito: analise de um dilema na trajetéria
da insurgéncia das organiza¢bes camponesas no nordeste & José Inaldo
Valbes, ThayseEdith Coimbra Sampaio ...........cccccoviiiiiiiiiiie e p..1265.
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assentamento na Amazonia. 0 Kerlley Diane Silvados Santos............... p. 1278

4. O amargo acucar alagoano: a fome e seus porqués 0 Carolina Edna de
Araujo Queiroz, Méarcia de Oliveira Batista, Josélnaldo ValGes............... p. 1298

5. A luta dos com-bala contra os sem-terra na redacéo do artigo 185 da CF
sobre a desapropriacdo da propriedade produtiva & Daisy Carolina Tavares
RIDEITO oo a e e e e e p..1317........

6. Um estudo acerca da inversao hierarquica da constituicdo diante das
solucgdes civis-penais: a fungdo social da propriedade, o MST e a luta pela
reforma agraria - Abigail Teixeira Nicacio de Messias, Rayane Akilla da Silva
ST 1] (L p..1336

7. Comunidade remanescente de quilombo Lagoinha de Baixo/MT: entre
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Aparecida da SilVAlOCCa .........ueeieiiiiiiie e p..1351
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.................................................................................................................. p..1391
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10. Povo Ava-Guarani do Oeste do Parana:um retrato do descaso 8 Manuel
Munhoz Caleiro, Gisele Jabur ... p..1412.....

11. Violacéo a direitos nas aldeias guarani nos municipios de Terra Roxa e
Guaira/PR09 Adriele Fernanda Andrade Précoma, Dulce Maria Garciay Garcia,
EliSCristina AIVES PEIEIIa .......uueiiiieeiie it p..1429...
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1. Conflitos decorrentes da criagdo de Unidades de Conservacéoem territorios
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Oliveirade CarvalNo ...........coviiiiiiii o) p..1454
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.................................................................................................................. p.1464.........
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3. Os desafios na construcdo de uma teoria critica no ambito universitario: re
flexdes a partir da atuacdo do Nucleo de Estudos de Direito Alternativo & Ana
Caroline de Sousa, FernandeC. B.Marcondes, José Roberto Bernardo Bettarello,
JulianaS.Casagrande, Nathdlia Ito Abé, Palloma Comoti, Caroling. Salotti ................

.................................................................................................................. p. 1514
4 . Jornadas de Junho de 2013 no Brasi
tratando? & Aragon Erico Dasso Junior, Franceli Pedott Dias................ p. 1533
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e Boaventura de Sousa Santosd Diogo JUustinO ..........ccccccveveerinnnnen. p...1553

RESuUMOS
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de Oliveira, Luciana Stephani Silva l0CCa............ccuveeeecieiiiiiiieeieiiinn, p..1569
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APRESENTACAO

Reunimos aqui os trabalhos apresentados no IV Seminario Direito,
Pesquisa e Movimentos Sociais, que ocorreu entre os dias 16 e 20 de
setembro de 2014 em Curitiba. O encontro foi realizado pelo Instituto de
Pesquisa, Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), em parceria com a
Universidade Federal do Parana, instituicdo que aprovou, nete mesmo ano, a
criacdo de uma turma de Direito voltada aos beneficiarios do Programa
Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA), ou seja, acampados e
assentados da reforma agréaria e remanescentes de comunidades quilombolas.

Apesar de grandes esfoos, realizados nas Ultimas décadas de critica
aos modelos hegeménicos de educacdo e pesquisa juridicas reproduzidos no
pais por quase dois séculos, ainda sdo bem limitados os espacos, no ambito
das InstituicGes de Ensino Superior, publicas ou privadas, sn que é possivel
realizar pesquisa, educacdo e extensdo universitaria em novos formatos que
permitam o didlogo com forcas sociais populares democratizantes e com
saberes insurgentes e descoloniais.

O IPDMS foi criado por nds, professores, professoras, peguisadores,
pesquisadoras, militantes, profissionais e estudantes ligados, principalmente, a
area do Direito, para realizar e fomentar pesquisas comprometidas com o
fortalecimento das lutas populares. Ao mesmo tempo em que pretendemos
negar 0 suppstibo 0chonosaber 6 i nvocado
buscamos provocar mudancas democratizantes em suas bases, tendo o IPDMS
como espaco de articulacéo das reflexdes coletivas e do trabalho em rede.

O IV Seminério, a prépria criacdo do IPDMS e a turma do PRONERA
sdo materializacbes de desejos e lutas de varias pesquisadoras e
pesquisadores de todos os estados brasileiros pelo fortalecimento das vias
emancipatorias de articulacédo entre Direito e movimentos sociais.

Muitos dos trabalhos apresentados no encontro, distribuidos em 11
Espacos de Discussdo (EDs), sdo resultantes de pesquisas que tiveram seu
inicio ou redefinicdo decorrente de inquietacdes produzidas nos espacos dos
seminarios anteriores. Os recortes metodoldgicos, marcos tedricos e temas
abordados também demonstram o enorme esforco em se aprofundar os
vinculos entre saber cientifico e demandas/saberes populares.
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Esperamos, portanto, que a publicacdo destes Anais ndo seja
interpretada apenas como um documento formal que retne, em somatorio, os
trabalhos apresentados no encontro. Gostariamos que ela fosse, sim, recebida
e percebida como expressao desse projeto coletivo, tecido por varias maos, e

gue pudesse inspirar e auxiliar outros sujeitos comprometidos com a
construcdo da critica juridica.

Curitiba, primavera de 2014.

Comisséo organizadora
Anna Carolina Lucca Sandri
Anna Carolina Murata Galeb
Assis da Costa Oliveira
Celso Luiz Ludwig
Diana Melo Pereira
Eloisa Dias Gongalves
Fabiana Cristina Severi
Kamila Anne Carvalho da Silva
Lawrence Estivaletle Mello
Paula Talita Cozero
Pedro Pompeo Pistelli Ferreira
Ricardo Prestes Pazello
Tchenna Fernandes Maso
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PROGRAMACAO

IV SEMINARIONACIONALDIREITOPESQUISA MOVIMENTOSSOCIAIS
De 16 a 20 de setembro de 2014
UFPR, Curitiba, Parana

16 de setembro (Terca-feira)

17h 8 Credenciamento

19h00 0 Abertura do IV Seminario

Ricardo Prestes Pazello (IPDMS e UFPR)

Anna Carolina Lucca Sandri (Promotoras Legais Populared PLPs)

José Rafael de OliveirgMovimento dos Trabalhadores Rurais SemTerrad MST)
Rdébson Sebastian Formica (Movimento dos Atingidos por Barragensé MAB)
Fernando G. V. Prioste (Terra de Direito® Organizacao de Direitos Humanos)
Caroline Blum (Centro de Pesquisa e Apoio aos Trabalhadoress CEPAT)
Daniele Regina Pontes (Ambiens SociedadeCooperativa)

Tailaine Costa de Andrade(Centro de Referéncia em Direitos Humanoso
CRDH Dom Hélder Camara)

19h30 0 Conferénciade abertura: 6 Mo v i meoaidis@liseito e politicas de
reformaagr 8§r i ao

George Andrew Mészaros (Warwick University)

Coordenacao da mesa: Eloisa Dias Goncalves (UFPR)

17 de setembro (Quarta -Feira)

09h00 & Apresentacaodo Instituto de PesquisaDireitos e Movimentos Sociais
Assisda CostaOliveira (secretariode articulagdo do IPDMS)
RicardoPrestesPazello (secretaricgeral do IPDMS)

Coordenacdoda mesa:Anna Carolina Murata Galeb (UFPR)

14h00 6 Rodasde conversa

a) Direito e ComunidadesTradicionais (Assisda CostaOliveira)
b) PlebiscitoConstituinte (Luiz Otavio Ribas)
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c) MulheresArpilleras do MAB (TchennaFerrandesMaso)

19h00 & Oficina: © C 0 mu n i edigeito«® gonstruindo a comunicagaocoletiva
do! P D MBiggo Augusto Diehl)

18 de setembro (Quinta -feira)

09h00 6 Mesa:0 Me t o d @désqugdparticipante e educacaojuridicapopul ar 6
ConceicéoPaludo (UFPel)

Ivanilde Apolucenode Oliveira (UEPA)

ErikaMacedo Moreira (UFG)

Marcelo Andrade de Azambuja (UFRGS)

Coordenacdo da mesa: Anna Carolina Lucca Sandri (UFPR) e Pedro Pompeo

Pistelli Ferreira (UFPR)

14h00 0 Espacode discussao(apresentacéode trabalhos e pdsteres)

ED1 0 Assessoriagjuridica popular, educac¢éojuridica e educacéo popular

ED2 ¢ Cidade e direito

ED3 & Criminologia critica e movimentos sociais

ED4 & Direito e marxismo

EDS5 0 Direito, infancia e adolescéncia

ED6 0 Género, sexualdade e direito

ED706 Mundo do trabalho, movimento sindical e direito

ED8 06 Observatorio do sistemade justica, de politicas publicas e do legislativo
ED 10 & Povos e comunidades tradicionais, questéo agraria e conflitos socio-
ambientais

ED11 & Teoriascriticasdo direito, américa latina e epistemologias do sul

19h00 6 Minicurso:0 P o s s i btedtico-thetadi@ddgicasda PesquisaMi | i t an't
Renata Versiani Scott Varella (UERJ)

Efendy Emiliano Maldonado Bravo (UFSC)

Ana Carla Werneck (UFSC)

Jonathan Henii Sebastido Jaumont (UFSC)

19 de setembro (Sexta-feira)

09h00 6 Mesa:0 D i reamovimentos:entre classeracaeg ° ner o 6
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Carlos Frederico Marésde SouzaFilho (PUC/PR)

Roberto Cordoville Efrem de Lima Filho (UFPB)

Mariana Trotta Dallalana Quintans_(UFRJ)

Coordenacédo da mesa: Kamila Anne Carvalho da Silva (UFPR) e Kauan Juliano
Cangussu (UFPR)

12h00 8 Lancamento de livros/revistas

Constituinte Exclusiva: um outro sistema politico é possivel , organizado
por Luiz Otavio Ribas

Indigenas Crianc¢as, Criancas Indigenas: perspectivas para a construgcao da
Doutrina da Protegéo Plural , de Assis da Costa Oliveira

Midia e controle social: da construcdo social da criminalidade a
reproducdo da violéncia estrutural , de Marilia de Nardin Budé

Revista do SAJU & Por uma visdo critica e interdisciplinar do Direito
volume 13, de 2013, organizado pelo Servico de Assessoria Juridica
Universitaria da UFRGS

14h00 0 Espacodle discussao(apresentagdode trabalho e pdsteres).

ED1 0 Assessoriagjuridica popular, educacéojuridica e educacéo popular

ED2 ¢ Cidade e direito

ED 3 9 Criminologia critica e movimentos sociais

ED6 0 Género, sexualidade e direito

ED8 & Observatdério do sistemade justica, de politicas publicas e do legislativo
ED9 6 Observatorio midia, direitos e politicas de comunicagéo

ED 10 & Povos e comunidades tradicionais, questéo agraria e conflitos socio-
ambientais

19h00 6 Minicurso:0 P o s s i btedlico-thetadl@dgicasda PesquisaMi | i t an't
Renata Versiani Scott Varella (UERJ)

Efendy Emiliano Maldonado Bravo (UFSC)

Ana Carla Werneck (UFSC)

Jonathan Henri Sebastido Jaumont (UFSC)

20 de setembro (Sébado)

09h00 as 18h008 AssembléiaGeral do IPDMS
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CARTA DE ABERTURA

IV Seminario Direito, Pesquisa e Movimentos Sociais

Organizado pelo IPDMS, em parceria com Nucleo de Estudos
Filosoficos (NEFIL/UFPR), Nucleo de Direito Cooperativo e Cidadania
(NDCC/UFPR), Nucleo de Estudos de Direito Administrativo, Urbanistico,
Ambiental e Desenvolvimento (PRO POLIS/UFPR) e Movimento de
Assessoria Juridica Universitaria Popular Isabel da Silva (MAJUP/UFPR).

Apoio: CAPES e Setor de Ciéncias Juridicas/UFPR

Jad sédo trés anos de caminhada, dois deles de um instituto
formalmente constituido. Nossa trajetdria € tributaria das articulagdes da
militdncia da assessoria juridica popular, em suas mais diversas facetas: a
advocacia, 0 apoio, a extensao, a pesquisa, a educacao e a militancia.

Em 2011, resolvemos, como um coletivo nacional nascente de varias
tas ja existentes, assumir a tarefa deconstruir um elo nitido entre a pesquisa e a
militancia, a partir das reflex8es e praticas que o campo do direito proporciona.
No entanto, assim como o primeiro advog
s 2 d id e,@dui, poderiamos relembrar a figura histérica de Luiz Gamad TAM-
bém ndo se restringe ao juridico a articulacdo que se da entre direito e movi
mentos sociais.

Por isso, em uma perspectiva interdisciplinard e, por vezes, mesmo
transdisciplinar 8 fomentamos as discussées para criar o0 Instituto de Rsquisa,
Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS).

N&o estd longe de nossas memodrias a sua fundacdo, na querida
Cidade de Goias. O afeto que guardamos de Vila Boa se deve por este fato
mas também por outro, transcendente em nossa histéria: a formacdo da
primeira turma especial de direito para beneficiarios da reforma agraria.
Enfrentando o conservadorismo que toma até os mais avancados ramos do
pensamento juridico, a turma do Programa Nacional de Educacao na Reforma
Agréaria (PRONERA) é fundacional para todosids, pois permite dar o tom da
unidade que nos caracteriza. A felicidade que agora nos acomete é ainda
maior, porque temos o orgulho de apresentar para toda a comunidade de
pesquisadores a conquista que tivemos aqui em Curitiba, a aprovacao de mais
um turm a especial em direito, a se iniciar em 2015 préximo.
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Assim, entre 2012 e 2014, desempenhamos, ndo sem imensas dificulda
des, o primeiro biénio do IPDMS. Agora, nos reunimos novamente para avaliar
este primeiro mandato de secretaria, conselhos, se¢Bes e grpos teméticos e
esperamos poder sair com animos renovados para continuar esta caminhada,
reunindo mais pesquisadores sensibilizados com a relacdo entre direito e
movimentos sociais, realizando tantos sonhos que ndo deixamos nunca de evocar.

O protagonismo dos movimentos sociais é a pedra de toque de nosso
Instituto. O trabalho coletivo e nacional nosso objetivo. A pesquisa participante,
uma proposta em construgdo. A auto-organizacdo, inclusive a financeira, uma
realidade a se aperfeicoar. Sdo tantos os desfos, mas também incomensuravel a
certeza de que estamos fazendo uma parte da histéria outra, a que ndo se
encontra nem nos livros didaticos nem nos manuais hipervendaveis do direito.

Em um momento em que a sociedade brasileira vé insurgiremse
setores tradicionalmente tidos como apaticos e diante do aprofundamento,
guase que inescapavel, das contradi¢cdes capitalistas no pais, a inanigdo-éos
defesa, sendo nossa obrigacdo ampliarmos os espacos ja conquistados e
criarmos novos.

E por isso que, com muita alegria, damos as boasvindas a todas e
todos para este IV seminario nacional. Todas as regifes do pais presentes, na
diversidade que nos caracteriza,nos orgulham dessa construcgao.

Sabemos que muito temos ainda por fazer e até por esta razao insisti
mos em temas como aqueles que marcam presencga neste seminario: essencial
mente, a pesquisa com movimentos sociais e 0s cortes estruturais da nossa soei
edade (classe, raca e género). Com muita alegria recebemos e cumprimentamos
nossos palestrantes e coordenadoresde espacgos de discussao, assim como a
gradecemos pelos apoios que tivemos, e sugerimos gque nosso esfor¢o nacional
para agregar os pesquisadores do campo de direitos e movimentos sociais, para
além de nossas atuages individuais e locais, ndo pare, ndo podgarar.

Afinal de contas, como diria 0 poeta da terra das araucarias, de uma
Curitiba sob a repressdo do ano de 1968:

N«o cant o minh
dor de um sé homem nao é dor que se proclame.
Canto a dor dos homens sem face
canto os que tombaram crivados
os homens escondidos
0s que conheceram a nostalgia do exilio
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para os encarcerados.
Canto aos pS8ri as
aos bébados, aos vagabundos e aos toxicbmanos.

Canto as prostitutas
e as mulheres que foram embora com o homem amado.

Canto a multiddo que entra e sai pelos portdes das fabricas
aos que véem o dia nascer no asfalto das rodovias
e aos lavadores de carros e aos que vendem a loteria
canto aos coletores de lixo e aos guardides noturnos
as longas filas de pessoas que esperam os dnibus nas pracas
€ aos estangeiros que aqui vieram viver.
Canto os homens sem raizes, sem familia, sem patria
canto meu sonho quando canto os que viveram o mar
que aportaram em paises distantes
e conheceram homens de
e quando canto os navios,
canto ao meu coracao debarco.

Eu canto para todos os homens
contudo, neste tempo,
eu canto para os honm
aqueles que se perdem na multiddo das grandes cidades,

e que amadurecem, a cada dia,
0s punhos para a luta.

(Manoel de Andrade, Cancéo para os homens sem face, de 1968)

Com a mensagem do poeta Manoel de Andrade, evocamos a histéria
de lutas que marca profundamente o Parana e que da a identidade de nosso
IV Seminéario, e desejamos uma excelente jornada!

Praca Santos Amlrade, Curitiba, 16 de setembro

Ricardo Prestes Pazello
Secretéario-geral do IPDMS
Comisséo organizadora
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ESPACOS DE DISCUSSAO
(EDs)
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ESPACO DE DISCUSSAO 1

ASSESSORIA JURIDICA POPUL
EDUCACAO JURIDICA E EDUCA
POPULAR

Avaliadores:
Alexandre Bernardino Costa(UnB)
Liziane Pinto Correia (UFPB)
Katya Regina Isaguirre (UFPR)
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EMENTA

RelagBes entre aassessoria juridica popular (AJP), educacéo popular e
educacéo juridica;Formas de abordar o Estado e o Direito com a reflexdo
critica da educacdo juridica, baseada na praxis; Discutir a ideologiana
educacdo, nas produgfes técnica e académica; Experiéncias sobre extensao
popular e pesquisas 0 refletindo sobre os espacos de pratica juridica dentro e
fora das IES; Contextualizar a&ducacdo juridica popular, ou a educagdo
popular em direitos humanos, presente inclusive em projetos de extensdo;A
educacdo juridica na perspectiva popular, interdisciplinar e indissociabiliza
dora; A assessoria juridicauniversitaria popular (Ajup) na RENAJUFENED,
e\ou outras organizac@es; Diferenciar educacéo formal, ndeformal e popular;
Analisar aadvocacia popular e o debate sobre os servigos juridicos alternati
vos, praticas juridicas insurgentes, advocacia estratégica em direitos huma
nos, advocacy, entre tantas outras abordagens presentes na RENAP, escritdrios
de direitos humanos e organizacbes ndo-governamentais; Sistematizare
resgatar o histérico de experiénciasdas assessorias conbs movimentos e
grupos sociais, sobretudo naAmérica Latina; especialmente a luta das mulhe
res assessoras populares, no contexto dos feminismos e outras importantes
bandeiras, como a da diversidade sexual. Sao referenciais tedricanetodol6 -
gicos: A pesquisaacdo, aeducacdo popular transformadora, com perspectiva
de indissociar pesquisa, ensino e extesdo, como norte das discussbes acom-
juntura politica da educacao juridica no Brasil, para que as préaticas estudantis
e técnicas do direito contribuam para a construcdo de uma educacao juridica
gue estd com os Movimentos Sociais Populares, construindo atvidades e pro-
duzindo teoricamente sobre as reflexdes de suas praticas. Também, o Movi
mento de Educacdo Popular de Paulo Freire, o Movimento Educacéo de Base,
O Teatro do Oprimido de Augusto Boal, as propostas educativas dos movi
mentos sociais, das redesde advogados e de estudantes. Roberto Lyra Filho,
gue € um marco com o Direito Achado na Rua e o Alberto Warat, com a sua
multidiversidade surrealista. Ainda citamos Jacques Alfonsin, Miguel Baldez e
Miguel Pressburger. O desafio é a construgéo e consolid¢ao da AJPcomo um
marco tedrico-metodolégico. E preciso refletir sobre seu histérico, carae
teristicas, relacdes de produgdo de conhecimento, metodologias de trabalho
com movimentos populares e formacgdo de novos educadores.
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ARTIGOS
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1. EDUCACAO JURIDICA PARA ALEM DO CAPITAL:

OS GRUPOS DE ASSESSIA JURIDICA POPULABNIVERSITARIA FRENTO
ATUAL MODELO DE DESE/OLVIMENTO ECONOMIO.

Ana Lia Almeida

RESUMO: A atuacdo dos grupos de assessoria juridica popular universitaria,
por estar ao lado dos movimentos sociais e grupos populares em geral,
coloca-se num campo de enfrentamento ao modelo de desenvolvimento
dominante, que privilegia a l6gica do capital. Para melhor entender como tais
grupos estudantis do direito se movimentam nessa tematica, o trabalho se
baseia em uma pesquisa de campo realizada em 2012, sistematizada neste
trabalho ap6s uma breve andlise das perspectivas atuais da economia politica
no mundo e na América Latina.

PALAVRAS CHAVE: educacado juridica - assessoria juridica popular 9
desenvolvimento econémico.

ABSTRACT: The performance of university popular legal support, to stand
with social movements and popular groups in general, there is a field of
confrontation with the dominant development model, which focuses on the
logic of capital. To better understand how such legal student groups
movements themselves in this theme, the work is based on field research
conducted in 2012, this systematic work after a brief analysis of the current
perspectives of political economy in the world and in Latin America.
KEYWORDS: legal education - university popular legal support & economic
development.

1. Introducao

oDireitos Humanos e Model o de Dese
foi o tema do 33° Encontro Nacional dos Estudantes de Direito (ENED), na
Paraiba, em julho de 2012. Os debates atravessavam questdes como 0S
Omegaevent os6 que est «o ssenn Brasil (péxampej ad
da Copa do Mundo de 2014), a matriz energética brasileira e as ligagGes

! Doutoranda no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da UFPB, coordenadora do
Grupo de Pesquisa Marxismo, Direito e Lutas Sociais. Professora de Teoria do Direito na UFPB.
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existentes entre a educacéo juridica e o modelo de desenvolvimento em curso
NO NOSSO pais.

Durante o encontro, a Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitaria (RENAJU) langou a sua Campanha Nacional para 2012, intitulada
0Copa de 2014: Cart«o vermel ho para as
gue os grupos que compfem a rede dispensardo especial atencdo nas suas
atividades para dar visibilidade ao tema da Copa do Mundo, mas nado da
maneira como ele predominantemente vem sendo encarado: com o sentido
do festejo, das promessas de geracdo de renda e trabalho, do nacionalismo
barato que o futebol supostamente simboliza para nos, brasileiros. A
preocupacdodes ses grupos estudantis ® a de g

0desenvol vi ment od, nNn«o Sse passe por ci
trabalho digno, etc.
Qual ® o sentido que o termo odese

gue os estudantes de direito estdo ocupados com a questdo do
desenvolvimento econdmico? Para além de uma compreensédo teérica, que
iniciativas concretas estdo acontecendo por parte dos coletivos estudantis de
direito que os colocam diante dessa questao?

E esse o debate quepretendemos realizar nesse trabalho. Em primeiro
lugar, desvendar (ainda que superficialmente) as principais noc¢des de
desenvolvimento econdmico que estdo no cenario mundial e local atualmente,
gue muitas vezes entram em confronto e revelam divergéncias ¢ projeto
politico entre os sujeitos que as defendem. A compreenséo tradicional de
0desenvol viment obd, gue o reduz a uma
acumulo de riquezas, vem sendo historicamente confrontada com outras
compreensdes. Uma delas, em meads do século passado, se traduziu na
perspectiva latino-a mer i cana que ficou conheci da
(com forte influéncia do economista brasileiro Celso Furtado).

Nos dias atuais, em que vivemos uma intensa crise do modo de
producdo capitalista e um indiscutivel predominio da ideologia neoliberal,
essa perspectiva retorna de modo bastante atenuado do ponto de vista critico;
sendo denominada por alguns de Oneodes
por governos supostamente progressistas, como € o @so do Brasil e de
alguns outros paises latino-americanos. A nocdo de desenvolvimento
econdmico pode ainda adquirir contornos radicalmente diversos se nos
colocarmos no campo tedrico-politico marxista, a partir de uma perspectiva
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em que a economia seja indgrumento de realizacdo de um projeto igualitario
de sociedade, fora do modo de producéo capitalista.

Em segundo lugar, a crescente importancia que o tema vem ganhando
no campo da educacdo juridica é algo que merece nossas reflexdes. Na ciéncia
do direito, tradicionalmente tdo avessa a compreensdo de seus objetos desde
um ponto de vista supostamente Oexter nc
se movimentam na direcdo de compreender melhor o campo da economia.
Tal movimento, no entanto, em grande medida reproduz a légica (a0 nosso
ver equivocada) de abstrair o direito dos interesses concretos que o
determinam, acabando por sobrevalorizar o campo juridico e reforcando a
crenca de que o mesmo € realmente capaz de controlar as desigualdades
econdmicas dentro da l6gica do capital.

Por outro lado, e isso nos interessa mais de perto, grupos estudantis
em todo o pais vém entrando em contato com o tema do desenvolvimento
econdmico de um modo bastante critico. Tanto o movimento estudantil
tradicional, cuja instancia maxima de organizacéo é a Federacdo Nacional dos
Estudantes de Direito (FENED), quanto o movimento estudantii que se
manifesta pela via da assessoria juridica universitaria (que tem na RENAJU um
de seus mais fortes canais de organizacao) vem se aproximando dese debate,
no plano tedrico (investindo numa formagéo critica) e também no plano das
acbes concretas de enfrentamento ao atual modelo de desenvolvimento
econdmico.

Nesse artigo, cuidaremos de observar como 0s grupos nordestinos
ligados a RENAJU estdo semovimentando nesse campo. Para isso nos
utiizaremos de pesquisa de campo que consistiu na aplicagdo de
guestionarios e observacao participante dos debates que a RENAJU travou ao
longo do ENED 2012.

2. Aideia de desenvolvimento econémico

A no-«osd@dmrv wldei ment o6 adquire diver
da sua histéria, sendo construida a partir de premissas ideoldgicas e
orientacdes politicas muitas vezes conflitantes. Ndo nos cabe entrar em
detalhes acerca da construgéo tedrica desse conceito, mas pobrevemente em
relevo o movimento histérico que estd por tras de algumas formas de
conceber o desenvolvimento econdmico.
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O surgimento do conceito (a0 menos enquanto uma perspectiva
tedrica mais consolidada) pode ser atribuido a academia norte-americana, em
um contexto ideoldgico de enfrentamento a expansao do comunismo durante
a Guerra Fria (CASTELO BRANCO: 2009, p.84). Dentro dessa abordagem,
defendia-se que o subdesenvolvimento de alguns paises seria um estagio,
uma etapa primitiva para o desenvolvimento experimentado pelos paises
ricos. Tal perspectiva engendrava uma acomodacédo decorrente da expectativa
gue os paises subdesenvolvidos poderiam ter em relagdo ao seu futuro, o que
parecia depender unicamente do decurso do tempo historico, que
inexoravelmente l evari a a uma esp®ci e de
alcancando o estagio desenvolvido.

Posteriormente, num movimento que pode ser localizado entre os
anos 40 e 70 do séc. XX, vemos surgir uma inflexdo nessa abordagem inicial.
Trata-se da critica latino-americana que passa a pensar o subdesenvolvimento
ndo mais como uma etapa, mas como fruto da correlagéo de forcas no plano
internacional, que condicionava determinados paises a um lugar periférico
dentro da ordem econémica. Desse lugar somente nos moveriamos dravés de
uma forte intervencdo do Estado na economia, em especial baseada na
industrializacao.

Essa perspectiva encontra eco, por um lado, entre os marxistas latine
americanos precursores da Teoria da Dependéncia, até hoje insuficientemente
conhecidos como Ruy Mauro Marini (2005), defendendo a necessidade de
romper com a ordem capitalista em nome do projeto politico comunista na
América Latina. Essa orientacdo também se fortalece no Brasil com os estudos
sobre o capitalismo dependente do socidlogo Florestan Fernandes (2009).

Por outro lado, a critica aos estudos econémicos dominantes também nos leva
aonacionakdesenvol vi menti s mo, uma oideol ogi
projeto de industrializacdo integral, com participacdo do Estado como forma

de superaro atraso e a pobreza dos paz2ses
MOTA E PERUZZO: 2011, p. 03). As referéncias teorigmliticas dessa
orientacdo se apresentam em torno da CEPAL (Comissédo Econbmica para a
América Latina e Caribe) e do ISEB (Instituto Superior ddEstudos Brasileiros), a
partir do pensamento de Celso Furtado, Hélio Jaguaribe e outros. O projeto
politico-econdmico nacional-desenvolvimentista tinha por base uma nova
forma de compreender o subdesenvolvimento e as maneiras concretas de
superé-lo (FURTMO: 1974; 1998;1999).
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O projeto desenvolvimentista surge em uma época em que na
Ameérica Latina e no mundo viviamos sob a influéncia das tensdes entre o
bloco socialista e o capitalista. Por um lado, a Europa do pésguerra
experimentava o Estado de BemEstr Social, baseado na perspectiva tedrica
keynesiana de um estado fortemente interventor que garantisse certos direitos
a populacdo. No pds-guerra, esta orientacao politico-econémica almejava a
Otransi-«o para um t i p eiclidoeempazgdmtasaduass mo
contradi -»esd (FEI TOSA: 2012, p. 26) . N
histérico turbulento, o desenvolvimentismo cumpre a funcdo de travar uma
certa oposicdo ao imperialismo e a situacdo de total dominagdo em que se
encontravam os paises periféricos, sem, contudo, propor um rompimento com
0 modo de producdo capitalista.

O Estado de BemEstar, no entanto, comega a entrar em declinio apds
a crise do petréleo que se instalou nos anos 70, abrindo espaco para a politica
econdmica neoliberal. Essas idéias circulavam ja desde a década de 40, ano em
gue foi publicado 60Os caminhos da Ser
sendo que, na ®poca, prevaleceu 0o oO0con
se coloca com toda a sua forca algumas décadas epois, diante da
necessidade de oferecer uma resposta a crise econémica dos anos 70,
fundamentando o Estado minimo e se descomprometendo ao maximo com a
garantia de direitos sociais. O debate sobre o desenvolvimento econdémico
passa entdo a ser orientado pd a opol 2tica de privat
publicos, reforma do Estado e focalizagdo de programas sociais para 0s
segment os mais vulner8veis da sociedade
p. 03). Na Ameérica Latina, contudo, o neoliberalismo ganha félego umpouco
mais tarde, na década de 90, quando no Brasil, por exemplo, pudemos
vivenciar a onda de privatizagBes provocadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Contudo, j& nos primeiros anos do séc. XXI, o modelo neoliberal
parece sentir abalos que se brtalecem diante da mais recente crise
econdmica, com forte contestacdo social, conferindo contornos especificos a
orientacdo neoliberal latino-americana. Tratase no que se vem
convencionando chamar de novo-desenvolvimentismo que ndo é uma
repeticdo do nacional-desenvolvimentismo (embora essa seja a sua base), mas
uma variante do neoliberalismo sob o discurso ideolégico de um
desenvolvimento econbmica e socialmente auto-sustentavel, delineando um
projeto nacional que combina crescimento econémico com melhoria nos
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padrdes distributivos do pais (AMARAL, MOTA E PERUZZO; CASTELO
BRANCO: 2009).

O neo-desenvolvimenstismo apresenta, portanto, a idéia de que o
desenvolvimento deve promover, para além do mero crescimento econémico,
uma mai or Oequi dadieal 6e &j uwdridadesoque
discursivo ja estava presente, em alguma medida, no discurso nacional
desenvolvimentista, mas de maneira mais restrita, direcionado ao
cumprimento de uma agenda que contemplaria as politicas de educacdao,
saude, habitacdoe al i ment a- «o. A atual per spei
social o6 no plano discursivo (CASTELO
desenvolvimento econémico como algo que deve se orientar para o total
bem-estar dos cidadaos, contemplando todas as dimensdes do que é
entendido no campo jur2dico como odirei

E a partir dessas premissas que o needesenvolvimentismo vem
orientando a politica econémica dos paises latino-americanos governados
pela centro-esquerda (a exemplo do Brasil desde que o Partido de
Trabalhadores assumiu o Governo Federal), numa suposta tentativa esdruxula
e tardia de instituir um Estado de Bem-Estar na regiéo.

Cumpre destacar que o neo-desenvolvimentismo ndo se afasta da
politica econdmica neoliberal em seus aspectos centrais,pelo contrario, a
aprofunda. No Brasil, por exemplo, o Governo Lula a partir de 2003 continuou
com a pol2tica econ'!mica do Governo FlI
comercial, a desregulamentacao financeira, a privatizacdo, o ajuste fiscal e o
pagamento da divida, a reducéo dos direitos sociais, a desregulamentacdo do
mercado de trabal ho e a desindexa-«o0 dc¢

No entanto, hd quem entenda que devemos compreender essa
orientacdo econdmica como algum tipo de resposta ou ainda ajuste do
neoliberalismo, ao menos quanto a suposta tentativa de amenizar as suas
nefastas consequiéncias no plano social. No entanto, esse rearranjo proposto
pelos neo-desenvolvimentistas definitivamente ndo nos serve para superar as
nossas histdricas dsigualdades sociais, tampouco corrobora com a intencéao
de compreender a economia como um instrumento a servico do bem-estar de
todos.

A perspectiva em questdo coloca o Estado como um ente neutro,
acima dos interesses de classe que atuam e dirigem a socidade,
identificando, assim como o nacional-desenvolvimentismo, um abstrato
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oOinteresse nacional é no |l ugar de um s
marcada pela luta de classes. Assumese, dessa forma, a premissa de que

capital e trabalho ndo s&do incompativeis e que o Estado
condensaria os interesses de acumulagdo e, ao mesmo tempo,
mediaria os conflitos distributivos, atendendo as demandas das

classes subalternas. Aqui, vontade coletiva geral e estado
ampliado s&o conceitos que se movem no campo do abstrato e

genérico. (AMARAL, MOTA e PERUZZO: p.09).

Outra dimenséo critichAvel do neo-desenvolvimentismo consiste no
modo fetichista pelo qual a o0quest «o s
0 que estd em franca contradicdo com a realidade da politica emndmica,
plano em que a Oequidaded ® encarada
secundario.

uma espécie de retdrica da consciéncia moral e ética dos
formuladores bem-intencionados de politica econémica, que ora
prop»em interven-»es na edrglingae st « o
opositores a direita e a esquerda, ora para pacificar tensdes

sociais (CASTELO BRANCO: 2009, p.84).

E dentro da perspectiva neo-desenvolvimentista que parece se localizar
o atual argumento, no campo juridico, da existéncia de um direito ao
desenvolvimento que va além da concepcao liberal reducionista, significando
um direito coletivo que a sociedade teria de ver minimamente distribuidos os
frutos do ac¥amul o de ri quezas. Exi st
desenvolvimento em contraposicdo a um direi t o odobo de
(FEITOSA:2012).

Por tras desta compreensao identificamos a ideologia da neutralidade

do direito e do Estado, ao =<swmaumod gqu e
direito/Estado é capaz de impor limites a economia, apesar dos interessesdo
capital. Ao nosso modo de ver, naoo h:

desenvolvimentod vencer ado has ahhal wiome
tampouco podem ambos conviver em harmonia, assim como ndo o podem
capital e trabal ho. A udit@uwalshbatkend ee sa& |
qguando os trabalhadores, através da luta de classes, superarem por completo
o capital.

Por mais bem-intencionados que sejam os defensores desta perspectiva,
compreendemos que ela esbarra em contradiges intransponiveis que dzem
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respeito a tentativa de conciliar o inconciliavel, uma vez que o modo de
producdo capitalista tem como elemento estrutural a I6gica da exploracéo, da
exclus@o, da maior opressdo possivel daqueles que vendem a sua for¢a de
trabalho por aqueles que s&o os donos dos meios de producéo.

Como essa perspectiva tem sido trabalhada na educacéo juridica? Nos
cabe passar a analise, a partir de pesquisa de campo e da observacao
participante, de como um determinado setor estudantil do direito, os grupos
de assessaia juridica universitaria popular, tem se movimentado nesse campo.

3. Ajups e enfrentamen to ao modelo de desenvolvimento
econdmico

A nocdo de assessoria juridica popular embora diga respeito a
realidades por vezes muito distintas, esta relacionada ao eé&senvolvimento de
atividades de defesa dos oprimidos em suas lutas contra os diversos processos
de exclusdo dentro da ordem social. Nessa compreensdo, 0S assessores
juridico-populares podem ser advogados, lutadores do povo, defensores de
direitos humanos, estudantes universitarios, etc, conquanto atuem na defesa
das questbes sociais ao lado da parte mais fraca, de modo organizado ou
nao’.

Voltamos a atencédo, nesse trabalho, aos grupos de assessoria juridica
universitaria popular (AJUP) presentes nas faculdades de direito brasileiras. As
atividades desses grupos sdo muitas vezes identificadas como relativas a
defesa e promocdo dos direitos humanos, tradicionalmente relacionadas a
educacdo popular e a orientacdo e acompanhamento juridico lato sensu de
movimentos sociais e grupos populares em geral.

Nos interessa particularmente nesse trabalho, sustentar que, de algum
modo, esteja a questdo mas ou menos explicita, a atuacdo desses grupos
sempre se da com algum tipo de enfrentamento ao modelo de
desenvolvimento econémico dominante. Isso decorre simplesmente da opcéo
politica feita pelos sujeitos da assessoria juridica popular em estar ao lado
daqueles que estdo a margem da ordem sécic-econdmica.

2 Duas das mais conhecidas organizacdes de assessoria juridica popular ebora ndo sejam as
Unicas) sdo a RENAAP (Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares) e a RENAJU (Rede
Nacional de Assessoria Juridica Universitaria).
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N&o queremos com isso defender de modo reducionista que todos os
processos sociais estdo absolutamente condicionados a estrutura econdmica,
posicdo de que o marxismo € injustamente acusado, em parte devdo a
algumas correntes mecanicistas que existiram e ainda existem, também
conhecidas como marxismo vulgar. A propésito, a prépria nocao de estrutura
econOmica para Marx € bastante diferente dessa interpretagdo reducionista,
Vi sto n«o si gniemateria brutagraas wmeconjunta de delacbes
humanas (grifos do autor) determinadas, que, precisamente como tais, estao
sujeitas a mudan-as...6 (MESZEROS: 200¢

O que queremos defender é que, ainda que a temética da atuacéo da
assessoria juridicapopul ar sej a aparentemente o
econbmica , estar ao lado desses sujeitos marginalizados (que, de algum
modo, ndo podem viver da maneira desejada por que se afastam dos modelos
impostos de subjetividade), representa algum nivel de enfrentamento a
ordem posta.

Isso porque o atual modelo de desenvolvimento, sustentado no
capitalismo, ndo é simplesmente um modo de produ¢&o, uma mera forma de
organizar a estrutura econdémica. O capitalismo interage com toda uma forma
de viver (inclusive no canpo da sexualidade), uma forma de conceber a
educacdo, uma forma de compreender a politica e o direito, um jeito de
entender o mundo, de produzir as idéias, etc. Portanto, existe uma relacéo
dialética entre 0 mundo das representacfes ideais (superestruturg e a base
material da producdo econdémica (estrutura) (MESZAROS: 2008, p.165;
PORTELLI: 1977, p.56).

No intuito de concretizar o debate, vamos a analise de alguns dados
referentes as atividades dos grupos de assessoria juridica popular universitaria
(Ajups). Lembramos mais uma vez que o recorte da pesquisa séo os grupos do
Nordeste do pais, ligados & RENAJU, e que atuam junto a universidades
publicas federais. Tais grupos estao presentes em quase todos os 9 (nove)
estados do nordeste, a exce¢do de Alagoase Sergipe. Em alguns estados,
como no Ceard, existem varios destes gruposd caso do CAJU, NAJUC, PAJE e
SAJU da UNIFOR (uma universidade privada).

No entanto, o universo dos grupos de assessoria juridica popular é
bem maior: envolve os demais nucleos que ndo se encontram no Nordeste
(eles estdo presentes em todas as regides do pais), bem como aqueles
presentes em universidades estaduais e nas faculdades privadas de direito; e
ndo podemos esquecer dos grupos que atuam sem estarem ligados a RENAJU.
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GRUPOS DRASSESSORIA JURIDICA POPULAR LIGADOS A RENAJU DAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS DO NORDESTE

Centro de Assessoria Juridica
Popular (CAJU)
Nucleo de Assessoria Juridica
Comunitéria (NAJUC)
Centro de Assessoria Juridica

Universidade Federal do Piaui Popular Universitaria de
Teresina (CAJUINA)
Nucleo de Assessoria Juridica

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal do Maranhé&o Universitaria Popular Negro
Cosme (NAJUP Negro Cosme)
Universidade Federal do Rio Grande do Programa Motyrum, antigo
Norte LicBes de Cidadania

Nucleo de Extensao Popular
Flor de Mandacaru (NEP)
Nucleo de Assessoria Juridica
Universidade Federal de Pernambuco Popular (NAJUP) Direito nas
Ruas
Servico de Assessoria Juridia
Universitaria (SAJU3 BA)

Universidade Federal da Paraiba

Universidade Federal da Bahia

Perguntados a respeito de estaem os trabalhos que desenvolvem
relacionados ao tema do desenvolvimento, 5 (cinco) dos grupos participantes
disseram expressamente que sim (a maioria percebe a gestdo por estar
trabalhando com o enfrentamento das violacdes de direitos devido a
preparacdo da Copa do Mundo). Os outros dois pontuaram que ndo estavam
diretamente envolvidos com a tematica, mas as suas respostas também
apontaram para o enfrentamento do modelo de desenvolvimento a partir de

outros recortes, como veremos adiante.

® participaram da pesquisa 7 (sete) das 9 (nove)ajups existentes nas universidades publicas
federais organizadas pela RENAJU até o momento (julho de 2012). Dos grupos listados na tabela,
apenas o NAJUPS Direito nas Ruas (UFPE) e o PAJE (URCA) estdo ausentes.
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3.1 Copa do Mundo de 2014: ajups na defesa do direito a cidade

Na Bahia, no Rio Grande do Norte e no Ceara, estados que sediardo a
Copa do Mundo em 2014, os grupos estdo bastante envolvidos com as
remocBes da populacdo para a construcao dos estadios e infraestrutura do
megaevento internacional. Em virtude dessa conjwntura, os grupos tém se
aproximado dos movimentos de luta por moradia e chegam até mesmo a
atuar junto a espacos de organizacdo popular especificamente voltados a
defesa dos direitos frente as obras da Copa do Mundo 6 é o caso do Comité
Popular da Copa no Ceard e no Rio Grande do Norte, além do Férum de
Articulacdo e Luta dos Territorios Atingidos pela Copa (FALTA Copa), na Bahia.

A intencdo dos grupos ao se aproximar desses espacos é a de
fortalecer a organizagé@o popular para o enfrentamento coletivo aos problemas
trazidos pela realizacdo desses eventos. Para alguns grupos, existe ainda a
compreenséo de que, além de atuar junto a espacos de articulagdo como 0s
Comités, que envolvem diversos movimentos e sujeitos afetados pela Copa, é
importante também ter um contato mais direto com alguma comunidade
concreta, contribuindo para o fortalecimento direto de certos movimentos
sociais e da organizagdo popular em locais especificos.

Vejamos o caso do NAJUC (UFC), que vem se aproximando da
tematica urbana desde 2008, tendo participada das lutas na construcdo do
Plano Diretor da cidade de Fortaleza e trabalhado na implementacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). H4 um ano se voltaram ao tema da
Copa do Mundo 2014, passando a construir também o Movimento de Luta em
Defesa da Moradia o0a partir de reuni »
movimento, construcdo de atos politicos e acompanhamento de espacos
institucionais que pautem a referida obra, como Tribunal de Contas do Estado,
Ministério Publico Federal, Defensoria P¥blica da Uni
dai, o NAJUC decide atuar junto a comunidade do Lagamar, que era uma ZEIS
oOantes de ser aprovado recentemente o
Diretor de Fortaleza, abrindo caminho para as remogbesd as comuni da
(anexo).

O CAJU (UFC) também se movimenta de forma parecida, pois, em
virtude da atuacdo junto ao Comité Popular da Copa, aproximou-se do
Movimento de Luta em Defesa da Moradia, que é composto pelas
comunidades afetadas pelo projeto do Veiculo Leve sobre Trilho. A partir dai,

o CAJU opta por atuar junto a comunidade Jodo XllI (também conhecida como
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PauPel ado) , bastante desmobilizada, 0a
mobiliza-«o do MLDMo6 (ficha do CAJU em
Merece destaque também a forma como o Li¢Bes de Cidadania vem

atuando no campo da assessoria juridica popular, conseguindo judicializar
alguns casos em virtude de uma parceria entre os estudantes e 6 (seis)
advogados(as) popularesd0 ® o que el es chamam de OE
integra a estrutura do Li-»es. O Esci
irregul aridades que est«o ocorrendo no
(ficha do LicBes de Cidadania em anexo). O grupo também se fez presente na
construgéo de dois atos publicos sobre as remogdes, estando articulado com a
Associacdo Potiguar dos Atingidos pela Copa (APAC) e com o Comité Popular

da Copa.

A defesa do direito & moradia € um tema que vem sendo bastante
evidenciado ndo s6 nos nucleos das cidadessede (como o NAJUC e o CAJU,
ambos em Fortaleza, Licdes de Cidadania em Natal e o SAJU em Salvador),
mas também em nucleos de cidades que ndo sediardo a Copa.

Interessante a andlise do NEP Flor de Mandacaru (UFPB),
compreendendo que no quilombo urbano de Paratibe, uma de suas areas de
atuacdo, vem acontecendo algumas mudang¢as no planejamento urbano em
funcdo da Copa do Mundo, embora Jo&o Pessoa ndo seja uma das cidades
sede. Concluem isso porque os moradores de Paratibe e Gurugi (um outro
qguilombo vizinho) foram orientado s dentro do espaco do Orgamento
Democratico a abrirem negécios como restaurantes e pousadas sob a
justificativa da regido estar dentro da expectativas de turismo geradas pelo
megaevento. Essa é uma diretriz preocupante, se considerarmos que as
pessoas teram que se endividar a partir de empréstimos que possibilitem
iniciar negdcios para atender a uma demanda absolutamente temporaria.

O Najup Negro Cosme, no Maranh&o, em 2011 esteve envolvido com
a Unido por Moradia Popular, formada por comunidades ameacadas de
despejo, participando de vig2lias e da
for-adoso, em 18 de novembro de 2011.
gue oOa vVviola-«o0o dos direitos em rela-
perpassa a dindmica de megaevenos e atinge qualquer espaco urbano devido

conjuntura soci al qgue nos ® i mposta

Esses grupos, além de a¢cbes concretas que envolvem a luta por esse
direito, também vem investindo em processos de formagdo na temdtica,
promovendo semindrios e debates para discutir o direito a cidade. Assim
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ocorre, por exempl o, com o oDi 8l ogos P
( UF MA) , com o O0Di 8l ogos Urbanoso6 do C
debate do Cajuina (UFPI) e também no LicSes de (@adania (UFRN). Este
tltimo grupo, inclusive, coloca que nos dois momentos de debate que
promoveu sobre o direito a cidade, trouxe os atingidos pelas violacGes para
compor a mesa.

3.2 O enfrentamento ao modelo de desenvolvimento a partir de outras
lutas

Os grupos de assessoria juridica popular costumam trabalhar junto ao
movimento dos sem terra, dos atingidos por barragens, dos sem teto, dasum-
Iheres, dos quilombolas, dos gays, Iésbicas, transexuais e transgéneros, junto a
criancas e adolescentes pobres junto a comunidades periféricas organizadas
ou ndo em algum movimento popular, enfim, junto as organiza¢des populares
em geral. Atuar com esses sujeitos implica inexoravelmente no enfrentamento
ao capital, em maior ou menor medida. Perguntados a respeito do seu
envolvimento em geral com as principais lutas desses sujeitos nos anos de
2011 e 2012, pudemos observar o seguinte panorama:

| & Luta por moradia: Como j& comentado, estdo atualmente
envolvidos com a luta por moradia, seja ou ndo por conta dos despejos em
funcédo da Copa do Mundo, o SAJU (BA), CAJU (CE), o NAJUC (CE), Licdes de
Cidadania (RN) o NAJUP Negro Cosme (MA) e o Cajuina no campo da
formacéo.

Il 8 Luta dos Atingidos por BarragensO CAJU (CE) esteve presente na
ocupacdo da CHESF na jornada ddutas do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB)

Il & Luta pela demarcacao dos territérios QuilombolasO NAJUP Negro
Cosme (MA) esteve presente na ocupacdo do INCRA pelos quilombolas,
oportunidade em que também contribuiram financeiramente. O NEP Flor de
Mandacaru, que também vem atuando com a questdo no quilombo urbano de
Paratibe, compreende que essa queatdo esta diretamente relacionada ao
modelo de desenvolvimento, pois a expansao e o desenvolvimento urbano
vem acompanhados da especulacao imobiliria, e isso influencia na limitacéo
dos direitos dos quilombolas.

IV - Mulheres: Alguns membros do NAJUP Nego Cosme (MA)
estiveram na Marcha das Vadias em S&o Luis em 2012. O Cajuina (PI) se fez
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presente na luta do 08 de Marcgo, inclusive fez intervencdo na universidade
junto a coletivos de mulheres da cidade (exibicdo de filmes, depoimentos de
mulheres vitimas de violéncia, cartazes e atividades culturais). O NEP For de
Mandacaru esteve presente na construgdo do 08 de marco e da Marcha das
Vadias, inclusive com participacdo de alguns homens do grupo.

V - Transporte Publico:O Cajuina (Pl) participou da constru¢c® do
Férum Estadual em Defesa do Transporte Publico de Qualidade apds o
abusivo aumento da tarifa de 6nibus em Teresina. O NEP Flor de Mandacaru
construiu as lutas contra o aumento da tarifa de énibus em 2011 e 2012,
participando ativamente das reunifes e dos protestos.

VI - Questao prisional:o Li¢cdes de Cidadania construiu um ato publico
para ajudar a aproximar as familias envolvidas no sistema sécieeducativo e al-
gumas instituicbes que cuidam da defesa desses sujeitos, como a Fundacéo de
Apoio a Crianga e Adolescente (FUNDAC), a Promotoria da Infancia e Juven
tude e o Centro de Referéncia e, Direitos Humanos do Rio Grande do Norte.

VII 8 Atuacdo na luta politica institucional: O Li¢cdes de Cidadania (RN)
participou do Movimento Fora Micarla, que buscou promover o impeachment
da Prefeita da cidade de Natal, e promoveu uma grande mobilizagdo popular
gue ocupou a Camara Municipal durante dias. Nessa oportunidade, o Li¢des
contribuiu com a assessoria juridico-processual (impetrando habeas corpu$
para que os manifestantes pudessem continuar ocupando o prédio.

VIII 8 Luta pela diversidade sexualo NEP Flor de Mandacaru esteve
presente na Parada LGBTT em Jodo Pessoa.

IX - Luta por Terra:O Li¢Bes de Cidadania (RN) se envolveu com uma
atividade do Abril Vermelho (debate dentro da UFRN sobre a questdo agraria,
o Escritério Popular compés a mesa), também esteve presente quando o MST
ocupou 0 INCRA, realizando mistica, contribuindo com apoio estrutural e
financeiro. O NEP Flor de Mandacaru também esteve presente nadutas do
Abril Vermelho, participando de atos publicos (passeata e vigilia) e também e
da ocupacédo do INCRA, se fazendo presente e apoiando o movimento.

Ora, estar ao lado do MST implica em estar contra o latifindio, mode-
lo imposto pelo modo de producdo capitalista as economias periféricas. A luta
dos quilombolas também nos remete a concentracédo de terras em nosso pais,
com o elemento explicito da questdo racial, tdo mal resolvida no Brasil. Os
atingidos por barragens séo fruto direto de um modelo de dese nvolvimento
das matrizes energéticas que tem o lucro, e ndo as necessidades do povo,
como centro. Estar ao lado do movimento de mulheres implica num questio-
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namento ao patriarcado, que ndo foi inventado pelo capitalismo, mas este
ultimo se alimenta dele para aprofundar as desigualdades sociais. Da mesma
forma ocorre com 0s sujeitos que vivenciam a sexualidade de uma maneira
fora do padrdo dominante; o pano de fundo da homofobia é também o
patriarcado, embora tenhamos uma maior complexidade para compreender
essa realidade, que permitird aos LGBTT ocupar o lugar de consumidores, mas
nao os locais de poder na sociedade burguesa.

O NEP Flor de Mandacar u, por exempl
estdo ligadas ao modelo de desenvolvimento, pois ele est4 ligado ao homem,
ao propriet8rio, ao heterossexual, cri

membros do grupo (entre 0s que estavam presentes, obviamente) expressam
o entendimento de essas lutas ndo terdo sucesso dentro do capitalismo, sdo
incompativeis com a légica do capital. Muito embora algumas dessas opres
sBes ndo tenham surgido no capitalismo, ele as fortaleceu, gerou mais violén
cia e acirrou os conflitos, de modo que esses sujeitos s6 poderdo ter sucesso
nas suas lutas se mudarem radicalmente a ordem écio-econdmica atual.

A questdo nos remete a possibilidade de efetivacdo dos direitos
humanos dentro do modo de producéo capitalista. Isso porque todas essas
lutas a que nos referimos estdo resolvidas no plano do nosso ordenamento
juridico, em especial atmvés da garantia dos direitos sociais. No entanto, estes
direitos ndo conseguem ser efetivados, e 0s sujeitos que deles carecem
parecem se distanciar da condicdo de sujeito de direitos. Tudo indica que a
condicdo de proprietario € que leva o sujeito a, de fato, ocupar o lugar de
sujeito de direito, ainda que a ordem
independentemente da condicéo social, raca, género, etc. E 0 que sustenta
Karl Marx em Sobre a Questdo Judaica, quando coloca que o Estado anula
formalmente a propriedade privada como condicdo para ter acesso aos
direitos, mas essa formalidade descrita nas leis ndo se concretiza porque o
Estado permite que, no plano fatico, a propriedade atue como este limitador
(MARX: 1991, p.39).

Concluséo
Podemos afimar, a guisa de conclusédo, que a teméatica do desenvolwvi

mento perpassa a totalidade das atividades dos grupos de assessoria juridica
popular, e que é caracteristica desses grupos se posicionar sempre ao lado
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dos trabalhadores ou da parte oma i s f r asdutias, o que imgliea sempre
em algum nivel de enfrentamento ao modelo dominante de desenvolvimento.

No entanto, os objetivos desses grupos, aliados as classes e grupos
oprimidos na defesa de seus direitos, esbarram nos limites intransponiveis do
modo de producdo capitalista. Enfim, todos esses sujeitos com 0s quais 0s
grupos de assessoria juridica popular lutam representam um questionamento
ao modo de producédo capitalista, ja que o modelo de desenvolvimento deste
%l ti mo i mplica nece«wosasaaimelnd ed axcau edleexsc.|
inclui-los na ordem posta, 0 que, ao nosso ver, € impossivel (porque a
excluséo é algo estrutural ao capitalismo), mas de superar essa ordem, destrui
la, substitui-la por outra que Ihe seja radicalmente diferente. E por isso que
discordamos da concepc¢ao neo-desenvolvimentista, que, ao nosso ver, € uma
continuidade da proposta neo -liberal com uma falsa promessa de concretizar
os direitos sociais.

Estamos certos de que nem todos os grupos de assessoria juridica
popular pensam dessa maneira. Mas também podemos perceber que esse
entendimento vem crescendo, ou seja, 0 ponto de vista do marxismo vem
ganhando espaco nesse campo da educacao juridica (essa questdo merece
uma aten¢do mais cuidadosa em outras pesquisas).

Precisamos pensar, como Mészaros (2008), uma educacéo para além
do capital, porque a tarefa histérica que temos pela frente € bem maior do
gue a negacao do capitalismo, visto que precisamos criar alternativas viaveis e
concretas para uma nova ordem social. 1sso porgie a educacdo cumpre um
papel essenci al nesse processo, tanto
apropriadas e adequadas para mudar as condi¢cbes objetivas de reproducao,
como para a automudanca consciente dos individuos chamados a concretizar
a criacdo de uma ordem soci al metab-Ilica r
(MESZAROS: 2008, p.65). Entendemos que na assessoria juridica popular
universitaria pode estar um gérmen desse processo, por isso investimos nela
com tanto carinho e cuidado.
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2. COLETIVO LIBERTARIASUMA PROPOSTA DE EXENSAO POPULAR NO
SUDOESTE GOIANO

Isabela Franco Andradée
Mariane Oliveira Junqueird

"A rua grita. A rua grita e ndo é escutada pelos juizes, advogados,
tedricos do Direito, professores (...) temos que reaprender a
escutar a rua enquanto produtora do novo."

Luis Alberto Warat

RESUMO: Reconhecese que ha diversas formas devioléncia de género e
contextos histéricos destas opressdes. Do mesmo modo h&d um conjunto de
opressdes que se interligam, resultantes das contradicdes estruturais do
sistema do capital. Essas contradi¢cdes estruturais refletem as opressbes de
género, classe e raca. Partese entdo do pressuposto que a luta contra a
opressdo de género deve caminhar junto a luta contra opressfes de classe e
raca. Por isso buscase propor uma extensdo popular, ligada intrinsecamente a
educacdo popular, que se apoia contra todas as formas de opressdo de
género & abarcando conjuntamente as opressfes de classe e racd@ por meio
de metodologias que denominamos como emancipatérias. Metodologias
estas como a educacdo popular em direitos humanos por meio de oficinas,
dialogos e comunicacdo. Nossa escolha ética € tomar partido pelo oprimido,
adotando o o0Teatro do Oprimidod como
PALAVRAS CHAVE: Extensao popular; Género; Violéncia.

Introducéo

7

O patriarcado é uma forma de poder politico que legitima a
dominacéo e confere a propriedade do corpo da mulher ao homem. A histéria

! Aluna do 9° periodo do curso de graduacdo em Direito, da Universidade Federal de Goias,
Campus Jatai. Email: isafranandrade@hotmail.com

2 Aluna do 9° periodo do curso de graduagcdo em Direito, da Universidade Federal de Goias,
Campus Jatai. Emailmariane_junqueira@hotmail.com
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hipotética sobre a génese de direitos politicos mascara a histéria do contrato
sexual, uma histéria de subordinacdo em bendicio da liberdade masculina.

O contrato social excluiu as mulheres da categoria de individuos,
concedendo ndo apenas o dominio do feminino pelo masculino, mas também,
conferindo ao feminino a qualidade de objeto. Assim foi legitimado o inicio da
subjugacéo e opresséo de género.

A luta especifica das mulheres contra a opressédo de género deve
conduzir a emancipagdo social. Com issocompreende-se que a luta das
mulheres faz parte da luta de classes a fim de alcancar a transformacaasocial.

Neste trabalho, objetiva-se expor o recorte tedrico, as preocupacdes
metodologicas e as pretensGes de comunicacdes futuras do grupo de
extens«o 0G°ner o, °dRaraatingirosobjetivos tragatos, mc i a
exposicdo é dividida em trés momentos.

O primeiro deles versa sobre o conceito de opressédo de género para o
grupo. Esta forma de opressao nédo acontece de forma eventual, ha toda uma
estrutura opressora que beneficia 0 masculino e subjuga o feminino. O
segundo ponto € sobre educacdo e extensdo populares. A educgdo e a
extensdo para serem consideradas humanistas devem possuir carater
libertador, devem centrar no sujeito, caminhando no sentido da emancipac¢éo
do individuo oprimido. Por meio delas, é possivel trabalhar e dialogar com
situacbes concretas vivenciadas por ele, aprofundando sua tomada de
consciéncia em relagdo a estrutura do sistema hegemdnico que o oprime e 0
subjuga. E por fim exp8e-se as pretensdes de intervencdo em problemas locais
gue dialogam com os problemas de opressao de género e a importancia desta
atuacdo dentro de um sistema opressor capitalista.

1. O que é opresséao de género?

A ficcdo politica da histdria do contrato social, contada nos séculos
XVII e XVIII, institui a génese dos direitos politicos e da sociedade civil, mas
oculta a histéria do contrato sexual, o contrato original. Essa histéria
invisibilizada trata do poder politico enquanto patriarcal, o poder que o0s
homens exercem sobre as mul heres a par
que possuem’.

0 projeto de extens«o 0G°ner o, direitos e vio
Libert8riaséo.

* PATEMAN, 1993, p.15. )
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Com isso, a génese da sociedadecivil a partir do contrato social é de
ordem social patriarcal. E enquanto a histéria do contrato social € uma histéria
de liberdade, o contrato sexual conta uma histéria de sujeicdo, do direito
patriarcal dos homens sobre as mulheres, que se origina no dieito sexual ou
conjugal®.

O patriarcado € uma forma de poder politico que ainda persistes.

Deste modo, transvestes e com uma oOnhovao ideol ogi a
atribui cientificidade a construc¢des ideolégicas "do significado do masculino e
do feminino.

O contrato sexual excluiu as mulheres da categoria de individuo e
originou o direito de dominio sobre seu corpo, como um objeto. Houve um
mascaramento das rela-»es entre 0s (
argumentam que as mulheres ndo tém naturalmente atributos e as
capacidades de indiv2duoso, e que as 0
di feren-as s e’ Boand serem tindivicuds,sas mulheres néo
possuiriam propriedade de sua pessoa, legitimando o dominio e opressao de
género. Esta éuma diferenca politica, ndo natural, de liberdade para uns e de
opress&o para outros.

Ademais, a luta das mulheres contra a opresséo e violéncias de género
esta ligada com a luta de classes. Contudo, a emancipacdo e libertacédo
feminina ndo sdo meras conequéncias da luta contra a exploracdo. A
libertagdo da mulher ndo pode ser vista como uma consequéncia futura da
revolucdo, equivoco fruto da positivacdo do método marxista. A emancipacéo
feminina ® uma oOmedi a- «o particul ar
emanci pa-«o0° humanab

Inserir a luta da mulher na totalidade do sistema capitalista é resgatar
o oconceito de divis«o soci al do trab
origens do patriarcado. Ainda, é

entender o carater de nossa atual sociedade como patriaccado
capitalista, ou seja, que embora incorpore a necessaria
diferenciacdo entre a dominacdo e a opressdo patriarcal e a
dominacao e a exploragdo de classes sob o capitalismo, concebeu

® PATEMAN, 1993, p.1518.
® PATEMAN, 1993, p.38.
T1ASI, 1991, p.7.

® PATEMAN, 1993, p.21.

°1ASI, 1991, p.13. )
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ndo uma polarizacdo mecéanica, sendo que uma interacéo dialética
onde a exploragao de classe pode, e na realidade o faz, se da por
mediagdes onde uma delas, uma das fundamentais, é a opressédo
sob a mulher, a hierarquizacdo de poder e fungBes segundo o
sexo ™.

Compreender a luta das mulheres como parte da luta de classes é
uma estratégia para a transformacdo da sociedade. Para isso, relacdes
objetivas e ndo meramente tedricas precisam ser alteradas.

Acredita-se, portanto, que a desconstrucdo das ideologias de
naturalizagdo das opressdes de género e legitimidade do patriarcado @ntribui
para a emancipagéo e libertacdo das mulheres. Deste modo, a transformagéo
da sociedade e o fim da violéncia de género poderiam ser alcancados por
meio da construcdo de dialogos e praticas alternativas ao padrao patriarcal,
hegemonico, ocidental, capitalista, da sociedade burguesa.

2. 0As Liberts8riaso: uma propost a
sudoeste do Estado de Goias

O Unico projeto de extensdo cadastrado e em atividade do curso de
Direito da Universidade Federal de Goias, Campus Jatai, denominge0 G° ner o,
direitos e viol°nciasdé e ® executado p
Libert8ri as6. -mstadaldgibasésaedutagho poputarmem direitos
humanos, construida coletiva e horizontalmente.

O coletivo parte da concepcdo de que ndo é possivel ser neutro
diante do mundo e de seus acontecimentos, principalmente ao se realizar
extensdo, dentro de uma universidade publica que busque a concretizagéo da
educacéo popular. Pelo contrario, desde as metodologias até as escolhas em
relacdo a leitur a , o] oonded, 0 oporqu°é e 0
compartilhar saberes s8o permeados por decisbes que evidenciam
posicionamentos pedagogicos, académicos, ideoldgicos e politicos.

Ha duas significagdes principais e antagbnicas em relagdo ao papel da
extensdo na universidade publica. Paulo Freire as descreve em seu livro
OExtens«o ou ‘teonfumnz clamacoodr 2tica profund
evidenciando que ele sempre levara consigo o significado de uma atividade
mecanicista, onde se espera que 0s receptores sejam passivos e doceis.

91ASI1, 1991, p.3.

' FREIREL983, p. 15. )
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O extensionista, ao acreditdorno®erde
todo saber, percebe no Oooutrod6 somente
assim, forja uma visdo assistencialista de extensao. Por isso, cré que o saber
cientifico-académico-ocidental é absoluto, universal e verdadeiro e que € seu
papel levé-lo extramuros e deposita-lo naquele que ndo o possui 2.

Nessa perspectiva, 0 humano é visto como coisa, ja que nado lhe é
permitido pensar sobre o que Ihe é dito, mas apenas aceitar, sem questionar
ou refletir o que chega até ele, de forma mecanizada. Negamlhe, portanto, a
propria humanidade, fazendo-o de recipiente de conhecimentos que néo o
libertardo, mas o aprisionardo ainda mais no sistema opressor do qual faz
parte **.

Parecenos (...) que a agdo extensionista envolve, qualquer que

seja 0 setor em que serealize, a necessidade que sentem aquéles

qgue a fazem, de ir at® a oOooutra |
inferior, para, 7 -baéa. miinemis dua z d n c
menos semelhante a seu mundo ™.

Quando o extensionista percebe o outro como sujeito com plena
capacidade de refletir sobre sua realidade, reconhece nele saberes, crencas e
cultura préprias *°. Para construir uma concepcéo libertadora de extensdo é
necessario que conhecamos 0 outro, respeitandco e construindo
conjuntamente novos conhecimentos, problematizando a realidade e
reformulando-a. Caso contrario, estariamos introduzindo, de forma
sistem8tica, conhecimentos ditos oOcier
neutros, mas que se dizem ser, e que ndo auxiliariam de forma alguma na acéo
libertadora desse outro sujeito.

A utilizacdo da extensdo a partir de uma concepcéo libertadora faz
parte da tentativa de concretizar uma educacdo popular. Esta corresponde a
uma educacao que possibilite ao sujeito modificar sua interacdo com o mundo
e com outros seres humanos através da tomada de consciéncia. Nao ocorre de
forma parcelada no que diz respeito a realidade, mas de modo total, na

2 FREIRE, 1983, p. 29.
¥ FREIRE, 1983, p. 13.
“ FREIRE, 1983, p. 13.

® FREIRE, 1983, p. 30. )
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compreens«ao

de sua estrutur a, afinal

rouba ao homem a possibilidade de uma acéo auténticasob r e &1 a 6

Requer sua agao transformadora sébre a realidade. Demanda uma
busca constante. Implica em invencéo e em reinvengéo. Reclama a
reflexdo critica de cada um s6bre o ato mesmo de conhecer, pelo
qual se reconhece conhecendo e, ao recmhecer-se assim,
percebe o o0como6 de seu conhecer
esta submetido seu ato V.

A educacdo popular tem o didlogo como meio e é uma atividade
essencial para a libertacdo do oprimido, bem como para emancipacdo dos

individuos.

E se& dialégico, para o humanismo verdadeiro, ndo € dizer-se
descomprometidamente dialégico; é vivenciar o didlogo. Ser
dialégico é nédo invadir, € ndo manipular, é ndo sloganizar. Ser
dialégico é empenhar-se na transformagdo constante da
realidade. Esta é a rado pela qual, sendo o didlogo o contetido
da forma de ser propria a existéncia humana, esta excluido de

tdda relagdo na qual alguns homens sejam transformados em

0s°res para outrod6 por homens que

didlogo é o encontro amoroso dos homens que, mediatizados

pel o mundo, o] opronunci amo, i st

transformando-o, o humanizam para a humanizagéo de todos*®.

O homem, o ser concreto, ndo em seu significado abstrato, é
condicionado pelo ambiente em que vive, reflete e trabalha com sua prépria
realidade. Por isso, precisa estar no centro das discussfes, buscando na
transformagédo da realidade o que Freire chamac®e O0ser mai s 0,
para sua oreal® za-«o humanabé

Neste sentido, (...) deve ser democratica pela (...) gestao
participativa, que integre a comunidade e 0s movimentos

populares na construcdo e definicdo de sua identidade. Enfim,
deve ser autdnoma, isto é, cidada®.

'® FREIRE, 1983, p. 21.

Y FREIRE, 1983, p. 16.

'® FREIRE, 1983, p.28.

Y FREIRE, 1983, p. 9.

% GATOTTI, 2001, p. 120.

€

r
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Entende-se que é o sujeito (oprimido) quem constroi, junto com
outros oprimidos, sua libertacdo. Nao ha liberdade dos oprimidos que seja
construida pelos opressores, afinal a possibilidade de liberdade daqueles vai
de encontro a todos os interesses destes. E é por isso que ao fazer extenséo se
deve pautar pela ética e autocritica, para que o extensionista ndo faca o papel
de opressor. Portanto, é preciso cautela para construir a extensdo levando em
conta as experiéncias dos envolvidos,a fim de possibilitar o ato cognoscente e
ndo simplesmente depositar técnicas?".

E uma apropriacdo que faz o homem da posicdo que ocupa no
seu aqui e no seu agora, do que resulta (¢ a0 mesmo tempo
produz) o descobrir-se em uma totalidade, em uma estrutura, e
nNn«o Opr°soé6, ou odaderidod a *la ou

De contrapartida, hda uma clara "utilidade" na visdo de educacéo
conservadora, em que as classes dominantes a produzem e reproduzem, com
clara intencéo de consolidar o capitalismo dependente %.

E notdria a divergéncia, dentro do Campus Jataid da Universidade
Federal de Goiasg, de interpretacdes do que é e do que deve ser a educacao
e, consequentemente, a extensao universitaria. Percebese a existéncia, em sua
maioria, de atividades extensionistas assistencialistas semelhantes as criticas
de Paulo Freire. Sa&o projetos que demonstram verdadeira ideia de
superioridade frente aos conheci mentos
com base no didlogo e na troca de saberes. H& a intenc&o de, patualmente,
l evar al ®m dos muros da wuniversidade o
como oOverdadedé (muitas vezes tida como
comunicacao e a troca de experiéncias que é cerne da educacéo libertadora.

Em meio a este cortexto conservador e assistencialista de extenséo
uni versits8ria, 0O grupo de extens«o 0G°
buscando ser libertador e emancipatério. Assim, acredita que sao nos embates
pela libertacdo em relacdo a todas as formas opresoras que 0 ser humano
constréi sua humanidade, e no seu caminhar, acaba auxiliando na
humanizacdo dos outros. Desta forma, propomos metodologias que
acreditamos serem libertadoras, como a realizagdo de oficinas, o

% FREIRE, 1970, p. 39.
# FREIRE, 1983, p. 21.

% GADOTTI, 2001, p. 119. )
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desenvol vimento de t®zmii miado d oe o0cTemta o
marchas, principalmente contra a opressao de género.

2.1 Coletivo Libertarias realiza 12 Marcha das Vadias de Jatai

Em dezembro de 2012 o Férum Goiano de Mulheres (FGM) entregou
dossié a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito contendo dados sobre a
violéncia contra a mulher no Estado de Goids. Este se situa em 12° (décimo
segundo) lugar no indice de violéncia contra a mulher, dentre a lista dos
Estados brasileiros, totalizando 5,1 homicidios a cada 100 mil mulhereg*.

No topico em que é relatada a violéncia contra a mulher, dentre as
cidades que possuem mais de 26 mil habitantes mulheres, Jatai ocupa o 2°
(segundo) lugar do Estado de Goias, no niumero de homicidios femininos no
periodo de 2008 a 20102°,

Levando em conta o indice alarmante de violéncia contra a mulher em
Jat az, 0O grupo de extens«o 0G°nero, di
ocorréncia da 12 Marcha das Vadias em Jatai, como um ato de protesto contra
a violéncia de género, contra o machismo, os esteredipos, a responsabilizagao
das vitimas pelas agressdes sofridas e, principalmente, um protesto pela
emancipacao da mulher.

Ocorreu a 12 Marcha das Vadias de Jatai no dia 09 de marco de 2013,
em memodria ao Dia Internacional da Mulher, como um dia de lutas e protestos
e ndo como uma data festiva. A concentracdo da marcha iniciouse as 08:00 na
UFG / Unidade Riachuelo, percorreu as principais ruas do centro da cidade e
se encerrou na Praca Tenente Diomar Menezes.

A Marcha das Vadias tratase de um movimento que surgiu a partir de
2011 no Canada, internacionalizouse e ja foi realizado em diversas cidades do
Brasil. Seu objetivo € protestar em prol da emancipa¢do feminina, além de
denunciar todo tipo de violéncia contra a mulher e destacar a importancia da
mesma como protagonista Nnos espagos em que se encontra.

O termo vadia possui o0 significadc
gualquer tipo de manifestacdo/acdo da mulher com a possibilidade de
exercicio de violéncia contra ela. O pleno exercicio de seus direitosinclusive o
de livre expresséo e de sexualidade, deve sempre ser respeitado.

?* FORUM GOIANO DE MULHERES, 2012, p.13.
% EFGRUM GOIANO DE MULHERES, 2012, p.13.
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O objetivo da mobilizag&o foi de criar um espaco importante no qual
todas e todos pudessem se manifestar livremente, denunciando abusos,
violéncias praticadas contra as mulheres,além da promocédo de compreensao
e esclarecimento sobre a importancia da luta das mulheres que ocorre em
todo o mundo.

Compreende-se que um dos pilares das instituicbes de ensino
publicas é a pratica extensionista por promover troca de saberes e vivéncias
entre os académicos e a comunidade. Desta forma, buscouse a contribuicao
da comunidade académica no resgate desta data como um momento de
conscientizacdo das conquistas e dos desafios que ainda despontam quando
se trata dos direitos humanos das mulheres.

220ficinas: primeiras experi®°ncias com

O Teatro do Oprimido foi elaborado pelo teatr6logo brasileiro
Augusto Boal.

Em razdo da busca por métodos libertadores que fizessem florescer
novas ideias e proporcionarem autonomia dos oprimidos, buscase
desenvolver técnicas do Teatro do Oprimido (TO) no projeto de extenséo
0G°nero, direitos e viol®°nciasé.

Foram realizadas leituras de diversos textos sobre direitos humanos e
educagdo popular e feitas reunibes com debates enriquecedores e
elucidativos. Tais textos anteriores foram de suma importancia para a
construcéo da posicao politica do grupo frente & opresséo de género.

Tal formacéo do grupo colaborou para que, ao estudar a metodologia
e as intengbes do TO, se pudesse interligar os sabees apreendidos. Exemplo
disso foi perceber o que Paulo Freire descreve como a tomada de consciéncia
do oprimido, e até mesmo a construcéo de sua libertacdo, diante da situacéo
de opressao, pode ser realizada, e o €, através do TO.

A pratica do Teatro do Oprimido faz com que se compreenda que é
possivel transformar a realidade, apoderandose do teatro, utilizado ha
tempos pelas classes dominantes para propagar sua ideologia opressora, € 0
redefinindo como arma de libertagéo .

O espetéaculo é o inicio de uma transformagéo social necessaria e
ndo um momento de equilibrio e repouso. O fim é o comego! (...)

*® BOAL, 2012, p. 11. )
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£ a-«0 em si me s mo , e ® prepara- <
basta interpretar a realidade: é necessario transformal ad disse
Marx, com admiravel simplicidade z

A ideia central é que, por meio de variadas técnicas, o individuo
oprimido consiga, juntamente com outros oprimidos, desalienar -se diante da
realidade opressora, trazendo novas perspectivas, construindo novos saberes e
transformando seu mundo, sempre no sentido da libertacdo dos oprimidos.

Utilizaram-se oficinas internas de TO para a formacdo dos
componentes do grupo OAs Libert8riaso.
se organizaram, estudaram e planejaram as dindmicas que foram abordadas
na reunido. Dois Spectatores?® comecaram as cenas de opressdes cotidianas
enquanto outro fez papel de oOcoringaéd

Conforme o desenrolar das cenas, outras pessoas do grupo
propunham novas formas de vé-las. Cada integrante que se manifestasse
substituia algum Spectator na cena, procurando sempre modificéla,
buscando resolver a situacdo de opressédo. Interessante foi observar que todos
aqueles que substituiram os atores, substituiam o papel de oprimido, ndo do
opressor.

Depois da formacéo interna dos participantes do grupo, no dia 16 de
agosto de 2013 preparou-se uma atividade divulgada para toda comunidade
académica da Universidade Federal de GoiagCampus Jatai. O
propdsito/finalidade da oficina era a iniciacdo de novos membros e a
aproximacado destescom as abordagens tedrico-metodoldgicas do grupo.

A experiéncia foi enriqguecedora, pois possibilitou o dialogo entre os
participantes, discordancias, exposi¢cdes de diferentes concep¢des de mundo
em um ambiente que se op&e ao modelo tradicional da educacéo bancéria.

2.3 O didlogo com as mulheres encarceradas em Jatai

O estudo das mulheres encarceradas bem como da atual estrutura
fisica em que estéo inseridas tornase importante devido a varios fatores. Este
estudo quase sempre ficou aquém do desejado, por ser estudo secundario ou
mesmo feito em relacdo aos homens encarcerados™.

“ BOAL, 2012, p. 19.
% Augusto Boal trabalha com o conceito de Spectatores, para elucidar como todos os stjeitos s&o
atores e protagonistas de suas vidas.

# BRASIL, 2008b. )
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O ntimero de mulheres encarceradas vem aumentando a cada anc” e
guando os numeros sdo colocados em confronto, pode-se observar que o
aumento do namero de mulheres no sistema prisional € maior que o aumento
do numero de homens encarcerados. Apesar disso, 0 sistema carcerario
brasileiro, em sua maioria, ndo esta prepaado para receber essas mulheres,
haja vista que os presidios séo feitos por homens e para os homens.

Devido a funcdo ndo declarada do sistema prisional, cuja finalidade é
de selecionar e, consequentemente, excluir e neutralizar determinado grupo
social, 0 sistema carceréario atual, feito por e para homens, funciona como um
sistema de dupla penalizacdo das mulheres. Por isso, fere os principios da
dignidade da pessoa humana e o principio da personalidade ou pessoalidade
da pena. A Lei de Execucdo Penal brakira (LEP) assegura as mulheres
encarceradas algumas especificidades, tais como instalacdo de creches e
bercérios nos presidios femininos, mas o que podemos encontrar ha maioria
dos presidios € a negacéo desses direitos assegurados na &

Por reconhecer essa situacdo de extrema vulnerabilidade das mulheres
encarceradas, principalmente em Jatad interior do Estado de Goias & o grupo
0G°ner o, direitos e viol°nciasdé trabal
humanos e formacao politica dessas mulheres.

Nossa proposta inicial, ainda em fase de construcéo é

luta pela humanizag&o ao desconstruir com os/as oprimidos/as a
ordem injusta a que estdo submetidos/as, buscando uma
ampliacdo do conceito de direito capaz de modificar a ordem
social. Dessa maneira, o0 onhecimento é colocado dentro de um
espago de dialogo coletivo [...] 2.

Assim a pretensdo metodoldgica com as mulheres encarceradas é
buscar atrav®s de t®cnicas do oO0Teatro
criar condicbes para que as mulheres conhecamdireitos, tomem iniciativas,
identifiguem suas opressfes e se insurjam contra as mesmas, possibilitando
também a elas o maior acesso a justica, em defesa de seus direitos humanos.
Além de questionar a fungdo da prisdo, buscase a desconstrucdo de
esteredtipos e a desnaturalizacdo das condi¢cdes de opressao das mulheres em
sociedade.

*® BRASIL, 2008a.
%1 BRASIL, 2009.

*2 SOUZA JUNIOR et al, 2011, p.28. )
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3. Futuras pretensdes metodologicas: as médes do assentamento
Pontal do Buriti em Rio Verde

Al ®m das atividades j8 realizadas,
direitos e violénciaso possui outras pretens»es r
assim, didlogo com as maes das criancas e adolescentes intoxicados no
assentamento Pontal dos Buritis em Rio Verde.

3.1 Contexto econdmico do a gronegdcio e opressédo de género

A percepcdo da existéncia de opressdo de género, com bases
histéricas e culturais, motiva a aproximagdo entre a discussdo sobre
feminismos e contexto econdmico do agronego6cio, em que o0 grupo de
extens«o 0G°ner o, direitos e viol °nc
atividades.

A opressdo patrocinada pelo modelo de agricultura patronal, o
agronegécio, € ainda mais intensa com relagdo as mulheres de classe social
baixa. Sdo estas mulheres, vulneraveissoécio-economicamente, que se
destacam frequentemente em conflitos ecolégicos distribut ivos e lutam pelos
seus direitos e os de sua comunidade (ALIER, 2007). Nesse sentido, parse da
compreensdo de agronegoécio orientada por Juliana Santilli, na medida em
que:

a agricultura patronal, hoje convertida no que se convencionou
chamar de oagroneg-cio6, [est§8] di
commodities e a geracdo de divisas para elevar o superavit da
balanga comercial brasileira. [...] O agronegdcio se caracteriza @la
producdo baseada na monocultura, especialmente de produtos
cujos valores sdo ditados pelas regras do mercado internacional
(soja, milho, trigo, algodéo, café, etc.), pela utilizacéo intensiva de
insumos quimicos e de maquinas agricolas, pela adogdo de
pacotes tecnoldgicos (que, mais recentemente, incluem as
sementes transgénicas), pela padronizagdo e uniformizagdo dos
sistemas produtivos, pela artificializagdo do ambiente e pela
consolidacio de grandes empresas agroindustriais®.

* SANTILLI, 2009, p. 82. )
ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS




O modelo agricola hegemdnico, agronegécio, expande-se com
incentivos governamentais, especialmente por meio de extensdo e
modernizacdo agricola. Tais beneficios, porém, ndo tendem a alcancar a
agricultura familiar, a qual é responsével pela seguranca alimentar no Brasil.

O agronegécio compra ou investe na grilagem das terras férteis e
centrais do pais. Seu discurso de ser indispensavel para resolver a questédo da
fome restou falseado. Além disso, a ideologia desenvolvimentista, como
sustentaculo do paradigma da modernidade, estabelece-se em beneficio do
pacote agricola patronal. Até porque o desenvolvimento techoldgico e
industrial tem destinatarios certos: os grandes agricultores, muitas vezes
vinculados ao capital internacional.

No dia 03 de maio de 2013, no periodo da manhd, um avido
pulverizador despejou agrotéxicos sobre estudantes (criangas e adolescentes),
professores e demais funcionarios da Escola Municipal Rural S&o José do
Pontal, escola que se localiza no Assentamento Pontal dos Buritis, no
municipio de Rio Verde-GO. Esse caso da pulverizacdo aérea do agrotoxico
engeo pleno sobre a Escola Municipal Rural Sdo José do Pontal, além dos
problemas de saude nos atingidos, resultou na mobilizagdo de muitas mées de
alunos e alunas envolvidas no caso.

Em relagdo as mulheres referidas, elas estdo mobilizadas desde a data
da pulverizacéo, lutando pelo tratamento de salde digno dos atingidos. Além
disso, o protagonismo dessas mulheres aparece no contexto local como uma
forma de resisténcia ao modelo de agricultura patronal, o agronegdcio. A
articulacdo feminina a fim de se buscar a efetivacdo do direito & saude da
comunidade demonstra a forca e o papel de destaque que as mulheres em
situacao de vulnerabilidade extrema possuem.

As mulheres da comunidade ligada a escola do Assentamento Pontal
dos Buritis tém se mobilizado especialmente para conseguirem:
medicamentos gratuitos, profissionais médicos especializados, condi¢des
dignas de internacdo das pessoas que foram literalmente envenenadas,
realizacdo de exanes médicos sem custos para as familias e transporte do
Assentamento para a cidade de Rio Verde. Contudo, as reivindica¢des séo
constantes, principalmente perante érgdos publicos municipais, que, por
vezes, tratamnas de maneira vexatoria.

Ogrupo de extens «o 0G°ner o, direitos e vi
resisténcia e empoderamento destas maes envolvidas no caso, que se
mobilizam frente as pressfes do agronegdcio e da invisibilidade, tem buscado
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mapear as possibilidades de colaboracdo e contribuicdo paracom elas. Em
fase ainda inicial, o grupo busca criar vinculos e se fazer presente em algumas
discussdes na escola do Assentamento, para, no caso de ocorrer a demanda
pelo apoio do coletivo Libertarias nesta situacdo de vulnerabilidade, haja a
possibilidade de intervencéo e contribuicdo, além de troca de saberes entre os
sujeitos por meio do dialogo.

Conclusbes

O projeto 0G°nero, direitos e viol
educacdo juridica popular feminista, buscando desenvolver metodologias
reconhecidas pelo grupo como emancipatérias, como o Teatro do Oprimido,
oficinas e debates, todas estas trabalhando com a critica as opressdes, nao
somente, mas principalmente em relacdo a opresséo de género.

Objetiva-se por meio de tais metodologias tidas pelo grupo como néo
assistencialistas e n«o Obanc8riasé,
posicionamento de resisténcia frente as violéncias de género, sejam elas
simbdlicas ou ndo, opondo-se ao ensino tradicional/conservador que exclui
falas e sujeitos, deixandoos & margem, bem como assume posi¢ao contraria
ao monopdlio técnico juridico do saber, hegemonico no Brasil.

Deste modo, compreende-se que é possivel dialogar saberes a partir
da vivéncia em extensao universitaria popular objetivando contribuir com a
luta contra a opressdo de género, buscando o empoderamento e
emancipac¢éao feminina.
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3. SOBRE DESENVOLVER CULTURA OHREITOS HUMANOS E
PAULO FREIRE

Flavia do Amaral Vieira

RESUMO: A partir da constatacdo que a normatizacéo dos direitos humanos

nao é suficiente para a real quebra da hegemonia e para a construcdo de uma
sociedade pautada em compromissos éticos de respeito ao outro, buscase na

obra do educador Paulo Freire o papel da educacdo em direitos humanos

desde a perspectiva ética do compromisso politico com as classes e grupos
sociais oprimidos. A pesquisa desenvolvida segue a modalidade bibliogréfica.
Verifica-se que a pedagogia pensada por Freire € mais um passo na direcao d

uma proposta cultural teorico-pratica que permita a desmitificacdo das

estruturas alienantes, viabilizando o avanco das alternativas democraticas e
emancipadoras.

PALAVRAS CHAVE:direitos humanos, educac¢éo, emancipacao, oprimido.

1. Introducéo

O Brasil pode ser considerado um pais com um triste histérico. Para
além das dizimacBes das popula¢cbes autdcnes e do colonialismo europeu, da
consolidagdo do modelo econémico do latifiindio, da opresséo das camadas
mais pobres e pretas da sociedade; o pais chega naséculo XXI com o desafio
de enfrentar ainda o analfabetismo e altos indices de desigualdade social e
concentracdo de renda’, e situado dentro do eixo do capitalismo periférico
dependent e. Dentro dessa realidade,

! Advogada. Mestranda junto ao Programa de P6s Graduacio em Direito da UFSC (PPGD/UFSC).
Bolsista CNPQ. Antiga integrante do NAJUPAK/PA, periodo 2012011, email:
ei_flavia@hotmail.com.

% para saber mais, ler Desigualdade e Indicadores Sociais no Brasilrabalho de Luna, Francisco
Vidal e Klein, Herbert; publicado na obra O Socidlogo e as Politicas publicas: Ensaios em
Homenagem a Simon Schwartzman / Luisa Farah Schwartzman, Isabel Farah Schwartzman, Felipe
Farah Schwartzman, Michel Lent Schwartzman, orgfi Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. Pp 97
116. ISBN 9788522507368 e disponivel em:

<http://www.schwartzman.org.br/simon/fest5_herb.pdf> Acesso em 13/10/2013.

Da
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impressao de que nada de positivo pode ser dito relativamente a situagéo dos
Direitos Humanos6é (2007: 30).

Lado a lado a esse historico, nesse contexto, ndo se pode negar que
muitos e muitas lutaram pela transformacédo social ou pela melhoria da
gualidade de vida dos brasileiros. Desde o processo da democratizacdo, apos
as recentes ditaduras militares (anos 6488), e da promulgacdo da chamada
0Constitui-«o Ci dad«se und @rocessh 8d8 ,luta eela
protecdo e garantia de direitos humanos, com a formagéo de um grande
namero de associacdes e no desenvolvimento de uma a¢do politica que se
apoia em direitos e garantias constitucionais, movimento que vem sido
caracterizado como oO0democracia parti.i

Sem duvidas, a Constituicdo de 1988ampliou o leque de direitos, a
partir de conjunto de principios expressamente estabelecidos nos quais
verifica-se o papel protagonista da dignidade humana, ficando os interesses
econdmicos subordinados ao respeito aos direitos fundamentais dos
individuos e a consideracdes sobre os interesses sociais, sendo exemplo claro
a questdo da garantia da propriedade, apenas enquanto cumprir uma funcéo
social. No entanto, € evidente que nao bastou a existéncia da nova
Constituicdo para que os direitos humanos fossem detivamente
institucionalizados e respeitados.

Paulo Freire, nascido Paulo Reglus Neves Freire (19211997), foi um
educador brasileiro com atuacdo e reconhecimento internacional, por ter
desenvolvido um método inovador de alfabetizacdo para adultos e por uma
vasta obra em que trabalha com a légica da educacédo para libertacdo, na
chamada educacado popular. Preso na ditadura, considerado subversivo, viveu
16 anos no exilio, tendo contribuido pela educacdo em diversos paises,
especialmente na América Latina eAfrica.

Freire desenvolveu um pensamento pedagégico assumidamente
politico. Em sua obra, o objetivo maior da educacéo é conscientizar o aluno, o
que significa, em relacdo as parcelas desfavorecidas da sociedade, levkas a
entender sua situacdo de oprimidas e agir em favor da propria libertacéo.
Dessa forma, a alfabetizacdo de adultos, por exemplo, deve estar diretamente
relacionada ao cotidiano do trabalhador. Assim, o adulto através da sua
realidade adquire capacidade para inserirse de forma critica e auante na vida
social e politica.

Dessa forma, o trabalho de Freire esta vinculado a nova epistemologia
gue rompe com a educacao tradicional, elitista, formalista. Tratase de pensar

den
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sobre a perspectiva comunitaria, popular e antipositivista, num paradigma
educacional identificado com as necessidades reais da vida humana, com a
conscientizacdo capaz de enfrentar os problemas dos agentes sociais e com o
compromisso pelas mudancas e pela emancipacdo cultural de um mundo
carente.

No entanto, no pais onde nasceu Paulo Freire, mundialmente
reconhecido pela originalidade de seus projetos politico- pedagdgicos, ainda
existem analfabetos e direitos humanos sdo diariamente violados. Como
explicar tal realidade?

Assim, neste trabalho intenta-se apresentar aquilo que ria o papel
da educacéo em direitos humanos desde a perspectiva ética do compromisso
politico com as classes e grupos sociais oprimidos, de acordo com Paulo
Freire.

2. Educacgéo em direitos humanos

Foi a partir de 1996, quando foi criado o Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH), que politica e institucionalmente o Brasil passou a
considerar os direitos humanos como eixo norteador e transversal de
programas e politicas publicas de protecdo, garantia e defesa dos direitos
humanos.

O PNDH prevé a implementacdo do Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos, conforme o compromisso com a Década de Educacdo em
Direitos Humano, projeto da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas de diretrizes,
proclamando o periodo entre 1° de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de
2004 para tal propésito®. Assim, em julho de 2003, foi criado o Comité
Nacional de Educacéo em Direitos Humanos através da portaria 98/09, com a
atribuic@o de efetivamente elaborar o mencionado Plano, que ficou pronto em
2007.

De acordo com o préprio projeto do Plano:

O Plano Nacional de Educag&o em Direitos Humanos (PNEDH) é
fruto do compromisso do Estado com a concretizacdo dos direitos
humanos e de uma construgdo histérica da sociedade civil
organizada. Ao mesmo tempo em que aprofunda questdes do

% Ver mais sobre a Década de Educacéo em Direitos Humanos da ONU em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/lex/brasil/leisbr/edh/mundo/diretrizes.htm > Acesso em
13/10/2013.
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Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNEDH incorpora
aspectos dos principais documentos internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatario, agregando demandas
antigas e contemporaneas de nossa sociedade pela efetivacdo da
democracia, do desenvolimento, da justica social e pela
construgao de uma cultura de paz’

Assim, o Plano constitui uma perspectiva na qual a educagdo €
instrumento fundamental de exercicio e busca dos direitos humanos. Segundo
Claude, a educac@o assume o status de direito humano, pois integra a
dignidade humana e, pela sua prépria natureza, traa-se de um direito de
multiplas faces: social, econdmica e cultural.

Direito social porque, no contexto da comunidade, promove o
pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econd-
mico, pois favorece a auto-suficiéncia econdmica por meio do
emprego ou do trabalho autbnomo. E direito cultural, j& que a co -
munidade internacional orientou a educacéo no sentido de cons-
truir uma cultura universal de direitos humanos. Em suma, aEdu-
cacéo é o pré-requisito fundamental para o individuo atuar plena -
mente como ser humano na sociedade moderna (Claude, 2005: 2).

Evidenciado o carater multifacetado da educacgdo, constatase sua
importancia tanto para o desenvolvimento humano quanto para garantir o
gozo de outros direitos.

Dessa forma, os direitos humanosforam incluidos em diversas leis e
planos de Educacdo no Brasil, como previsto na Constituicdo de 1988, tais
como o Plano Nacional de Educagdo, os Pardmetros Nacionais Curriculares,
entre outros.

Também dentro do PNEDH, a educacdo em direitos humanos é
situada como um processo multidimensional; e é definida pela ONU como:

treinamento, disseminacao e esforco de informagéo objetivando a
construgdo de uma cultura universal de direitos humanos através
da partilha de conhecimento, competéncia e habilidades e da

“ Disponivel em:

http://lwww.goo gle.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&ur
I=http%3A%2F%2Fportal.mec.gov.br%2Findex.php%3Foption%3Dcom_docman%?26task%3Ddoc_d
ownload%26gid%3D2191%26ltemid&ei=GgpcUsfnFqfuyQGFgq4HWCA&uUsg=AFQjCNGB6mMcHyR09
x1iLiOeCa8gN4U6QGQ&bvm=bv.5389872,d.aWc> Acesso em 14/10/2013.
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moldagem de atitudes, que s&@o direcionados ao fortalecimento
do respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; ao
desenvolvimento completo da personalidade humana e de seu
senso de dignidade; a promogdo da compreensao, tolerancia,
igualdade entre os sexos e amizade entre todas as nagoes,
pessoas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e
linglisticos; a capacitagdo de todas as pessoas a participar
efetivamente de uma sociedade livre; a ampliacdo de atividades
das Nagdes Unidas para a mautencéo da paz’

Assim, concluise como Silveira que a educacédo em direitos humanos
ocomporta processos socializadores de
gue a disseminem nas relagfes e praticas sociais, no sentido de capacitar os
sujeitos (individuais e col et i vos) para a defesa e
(2007: 246).

A autora identifica dificuldades na propagacéo dessa dita cultura, ao
reconhecer que 0s processos educativos na pratica ndo se apresentam como
processos socializadores de cultura em direitoshumanos. Claro exemplo desse
paradoxo é o fato de que a Declaracdo de Direitos Humanos da ONU, que foi
estabelecida em 1948, mais de sessenta anos depois, ainda enfrenta
problemas para a implementacdo de seus principios, ou seja, ndo foi
acompanhada da instauracdo de uma cultura em direitos humanos, que lhe
possibilitasse sustentacdo ao que foi sinalizado no documento (Silveira, 2007:
246-251).

Para isso, ademais, ainda é necessario fortalecer o entendimento dos
direitos em sua totalidade e interdependéncia, ou seja, que ndo ha hierarquia
entre direitos humanos, pensamento que ainda € heranca da guerra fria,
guando havia os eixos direitos civis e politicos (Estados Unidos) e direitos
econdmicos e sociais (Unido Soviética), que em rapida analise verificae
insustentavel, uma vez que todos os direitos se complementam e sé&o
necessarios para a coletividade.

Ademais, Silveira verifica que, dentro do processo de acumulacdo capi
talista, o capital se apropria do chamado capital humano, colonizando os cére
broshumanos e suas energias mentais, num O
cultura, que constitui desse proprio processo uma Cultura, a hegeménica e ideal
para aquele sistema, que se propde global e universal (2007: 25355).

® ONU. Documento A/51/506/Add. 1, apéndix, para.
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Nesse sentido, conforme Feitosa, 0 ensino sofre diretamente a presséao
de for-as pol arizadas: 0a press«o por
press«o por excel°ncial/qualidadeo¢. Ass
2001 estabelece como meta prioritaria a expansédo do ensino superior, que se
traduziu na ampliacdo da oferta de cursos ou no aumento do numero de
vagas, no alargamento do canal de acesso a educacéo (Feitosa, 2007: 284) sem
necessariamente ter sido acompanhado de politicas publicas de melhoria da
gualidade do ensino.

Dessa forma, verificase a necessidade dessas condicbes serem supe
radas por um movi mento pedag:-gi coontrg-ue n
m«o dest e (ainar @@0eE 820) domo meio de impedir a massificacdo
cultural ou coificacdo, numa fuga da possibilidade das relacdes se tornarem
aparentemente inertes, a propria linguagem da dominacéo. Nesse sentido:

Parece ser vital, para o processo pedagdgico, neste contexto de
amorfismo, da apatia diante do real, de perda da consciénca de

ego sobre alter, de crescimento do individualismo materialista, de

indiferenca perante tudo e todos, que o colorido do real seja

retomado ‘Bittar 2007: 323).

Assim, constatase a necessidade da educacédo e do ensino irem muito
além da funcao instrutiva, caminhando em direcdo ao formativo enquanto
gerador de autonomia. Para isso € necessaria uma transformacéo das praticas
pedagodgicas, sendo o professor um dos elos protagonistas desse processo,
cabe a ele enquanto sujeito dimensionar sua atuacdo para a onscientizacao,
no sentido de Ouma ger al recuperéBittafo d
2007: 323). E quase como um processo descolonizador.

Nesse sentido, verificase a necessidade da retomada da obra
freireana, na busca de encontrar alifundamentos para o desenvolvimento de
uma prética pedagdgica que consiga superar os limites da educacdo apenas
como transmissdo de modelos de cultura, com o fim de empoderar os
individuos, ou seja, conferirlhes autonomia.

3. O método de Paulo Freire

Paul o Freire assent a suas proposi
oprimidoéd, ou seja, a educa-«0 como pr
praxis de libertacdo e problematizacéo critico dialégica. Para a pedagogia

freireana, nada pode ser feito se o oprimido ndo percebe a realidade da
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opressdo, depois dessa tomada de consciéncia € que surge o homem novo
gue nado sera opressor, nem mais oprimido, mas homem libertando-se.

Trata-se de uma proposta metodoldgica que privilegia o dialogo, a
participacdo, a formacdo de uma consciéncia critica do mundo e uma nova
relacdo entre os homens.

Em suas obras, como em Pedagogia da Autonomia (1996), Freire deixa
clara sua critica ao neoliberalismo e assume seu ponto de vista pelos
ocondenados da terradé, os exclu2dos.

No Brasil, e no mundo, as maiorias, a maior parte da populacéo, ndo
tem acesso a servigos béasicos que Ihe garantam dignidade humana, tais como
moradia, alimentacdo sadia, saneamento basico, salude, educacéo, etc. Essa
maioria constitui as classes trabalhadoras, diarianente exploradas pelo
sistema capitalista.

Conforme Sader, oeducar ® um-aomo de
conheci ment o, com valores, com capaci
Além disso, a educacdo também pode ser desmistificadora, podendo atuar na
via dupla, tanto na afirmacéo quanto na desinculcagéo de valores.

Paulo Freire afirmava ser guiado por uma responsabilidade ética

uni versal. Para o autor, 0Osomos seres
Desenvolveu seu método baseado em uma pratica educatvo-critica ou

progressista, pela qual ensinar n«o ®
possibilidades para sua produ2dko ou a ¢

Assim, conforme Bittar, a educagéo deve trabalhar para sensibilizar e
humanizar o homem, de forma a desconfirmar a presenca da opressao que é
permanentemente transmitida pela cultura na qual estamos inseridos, que
corréi a liberdade do individuo (2007: 316). Nesse mesmo sentido, sobre a
humanizacéo, Paulo Freire:

Constatar esta preocupacdo implica, indiscutivelmente, reconhe-

cer a desumanizagdo, ndo apenas como viabilidade ontologica,
mas como realidade histérica. E também, e talvez sobretudo, a
partir desta dolorosa constatacdo que os homens se perguntam

sobre a outra viabilidade 6 a de sua humanize;do. Ambas, na raiz
de sua inconclusdo, os inscrevem num permanente movimento de
busca. Humanizagdo e desumanizacgdo, dentro da histéria, num
contexto real, concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens
como seres inconclusos e conscientes de sua inconltis&o.

Mas, se ambas séo possibilidades, s6 a primeira nos parece ser o
gque chamamos de vocagdo dos homens. Vocagdo negada, mas
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democratizacao,

também afirmada na prépria negagdo. Vocagcdo negada na
injustica, na exploragdo, na opresséo, na violéncia dos opressores.
Mas dfirmada no anseio de liberdade, de justica, de luta dos

oprimidos, pela recuperagao de sua humanidade roubada.

A desumanizagéo, que ndo se verifica apenas nos que tém sua
humanidade roubada, mas também, ainda que de forma
diferente, nos que a roubam, é distorcdo da vocagao de ser mais
E distorcdo possivel na historia, mas néo vocacdo histérica. Na
verdade, se admitissemos que a desumanizagdo €é vocagao
histérica dos homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo ser
adotar uma atitude cinica ou de total desespero. [...]. Esta somente
€ possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um fato concreto
na histéria, ndo é, porém, destino dadg mas resultado de uma
oordemé injusta que gera a vserol
menos (1987: 30).

Nesse ponto verifica-se a importancia da pedagogia freireana na
construcdo de um conhecimento que propagasse a fundamental nocdo da
autonomia para viver a cidadania.

Partindo do pressuposto que a educacdo pode preparar para a
emancipacdo e para o empoderamento, constaa-se a necessidade desse
processo contar com a conscientizacdo do passado historico, para cristalizar a
idéia da educacdo para os direitos humanos como um compromisso pela
transformacéo social.
essa memdria € importante, pois, assim como o
conhecimento ndo é neutro, também os conceitos e categorias utilizados para
a analise da realidade ndo sdo vazios de perspectivas sociais, historicas e
politicas, que foram construidos em determinado momento.

Assim, de acordo com Diehl, a educacéo em direitos hunanos envolve
uma série de conceitos e categorias utilizados que, na maioria das vezes, lhes
passa absolutamente despercebidos, mas que sdo decisivos para o alcance
dos projetos politicos que sdo por eles propostos, notadamente, nesse
sentido, as diferentes concepc¢des referentes ao Estado, & democracia e aos
direitos humanos (2010: 279).

Fundamental este tema pois, atualmente, as escolas, desde a
incorporaram o0 tema dos direitos humanos, seja em
disciplinas especializadas, seja em abordages correlatas sobre temas como
cidadania, democracia, politica, liberdade, etc, desta forma a linguagem dos
direitos humanos ja faz parte da formacao social dos individuos.

o

n

C
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Dentro da perspectiva da mencionada democracia participativa, sob o
sistema neoliberal, reclames do povo e das maiores estdo profundamente
marcados pela contaminacdo ideoldgica dos setores hegeménicos, e pelos
modelos de dominacdo. Nessa perspectiva, mais uma vez fica evidente a
necessidade de incentivar a participacdo das pessoas, uma \&2que nessa luta
pelos direitos humanos, muitas contradigbes do sistema acabam ficando
expostas, possibilitando a liberdade, o exercicio da autonomia frente a essas
formas de dominacéo incrustadas.

Dessa forma, a educacdo, a escola, o ensino, se destacamomo locus
ideal para o desenvolvimento dessas praticas, da busca pelos consensos, da
construcao do saber, que propicia entéo o didlogo e a edificagdo da autonomia.

Assim, para Freire, a base politica desse tipo de educacdo para o0s
direitos humanos adquire significado enquanto promotora da superagdo do
siléncio das maiorias.

Conforme FIlores, acreditamos que 0
direitos humanos deveria passar, obrigatoriamente, pelas relagBes entre os
continentes com suas economias regionais e ®as culturas modeladas
etnicamented6 (2007: 6 0 )-se qieaos anstrarlerios  d i
legais de direitos humanos n&o propiciam o exercicio da autonomia como
pratica de liberdade, de cidadania. Sobre a Declaracdo de Direitos Humanos
da ONU, por exemplo:

A Declarag&o é um instrumento que se cria nessas condi¢cdes. Sem
mexer nas estruturas, e mesmo para ndo mexer nas estruturagd
nada de revolugdes 0 trazer para a comunidade internacional

algum discurso que aplaque a nece
(Orlandi, 2007: 308)

Nesse ponto, evidenciase a importancia da educagdo na
reinvindicacao dos direitos e o respeito a eles: ela deve ser um mecanismo que
leve o sujeito a reconhecer e a respeitar os direitos humanos, incluidos ai dos
direitos econdmicos e sociais.

Segundo Paulo Freire:

[...] nas condigcBes de verdadeira aprendizagem, os educandos vao
se transformando em reais sujeitos da construcdo e da
reconstrucéo do saber ensinado, ao lado do educador, igualmente

sujeito do processo. S6 assim podemos fdar de saber ensinado,

em que o objeto ensinado é apreendido na sua razédo de ser e,

portanto, aprendido pelos educandos (1996, 29).
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Assim, constatase a responsabilidade do educador, ndo s6 de ensinar
a pensar, a construir o raciocinio, como também de persar corretamente, de
exercitar o discernimento, de pensar certa

Para além, de acordo com Freire, ensinar exige do educador o respeito
ao conhecimento dos educandos, para cumprir seu proposito, também exige a
criticidade necessaria para o empoderamento, e mas além, ensinar exige o
reconhecimento e a assuncao da identidade cultural.

Nesse sentido, o autor afirma todo o mérito dessa assuncao, de
reconhecer-se em seu papel, num exercicio individual que o educador deve
fazer consigo mesmo, uma vez que um gesto do professor, que pode ser
aparentemente insignificante, pode valer como forca formadora ou como
contribuicdo ao educando por si mesma.

Assim, conforme Diehl, com base na pedagogia Freireana, através da
educa- «o, a conquista dedompresentaedmgai@®i t o
processo de emancipa¢do humana que lhes cabe enquanto tarefa historica,
existencial e concreta; tratase de uma libertagcdo dos oprimidos, conquistada
pelos préprios oprimidos. Continua:

As lutas que os oprimidos promovem pela realizagdo histérica de
seus interesses e de suas necessidades, configurados sob a
perspectiva dos direitos humanos, ndo estdo inscritas na mera
perspectiva da emancipacdo politica, mas representam ja o
processo de realizacdo histérica da emancipacdo humana
enunciada por MARX. Tratase de um processo social e politico
bastante complexo, sujeito a fluxos e refluxos, avancos e
retrocessos, rupturas e avancos graduais (2005: 288).

Freire ndo era um marxista ortodoxo. Para além de Marx, Freire
construiu uma perspectiva, pela qual o papel do educador ndo se limita ao
momento do didlogo, mas de forma que consiga identificar os problemas
daquele povo e que aponte as medidas concretas para a sua solugcéo, assim
um dialogo com compromisso de pratica militante.

Interessante ressaltar que, para este autor, a educagcdo em direitos
humanos, com o compromisso da responsabilidade ética, € uma pratica além
de dialégia, uma pratica amorosa. Assim, impulsiona uma atuacdo
esperancosa, de busca pela humanizacgédo, que é vista como unprojeto ético-
politico factivel. Assim, Diehl conclui que:

A educagédo em direitos humanos na perspectiva da pedagogia do

oprimido é, portanto, uma pratica politica de transformacéo
revolucionaria, que vé os direitos humanos ndo numa perspectiva
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reformista e apassivadora, mas numa perspectiva de superacéo
radical do antagonismo fundamental da sociedade vigente, entre
exploradores e explorados, opressores e oprimidos. (2005: 295)

Dessa forma, a prética pedagdgica freireana, a metodologia da
educacéo para o oprimido, em busca do exercicio da sua liberdade, se insere
no proprio processo de luta por direitos humanos.

Concluséao

A linguagem dos direitos humanos tal qual pensada pela Organizacdo
das Nacdes Unidas e aplicada nas legislacdes em vigor no Braspossuem pa-
pel fundamental para a transformacéo da realidade no pais. No entanto, veri
fica-se que ndo sdo suficientes para a real quebra da hegemonia e para a
construcdo de uma sociedade pautada em compromissos éticos de respeito
ao outro e de incentivo a educac¢@o como pratica da liberdade, ante uma realk
dade social de injusticas e paradoxos, como o de estarmos em um dos paises
mais ricos do mundo, mas que ainda apresenta indices de analfabetismo.

Paulo Freire, enquanto educador nato, buscou edificar uma teoria
pedagdgica da conscientiza¢do, com fundamento de que toda acdo pode ou
manter a estrutura tal qual esta, ou pode transforma-la. Assim, reconheceu
gue a acao cultural do processo do ensino pode estar tanto a servico da
dominacgéo, quanto da libertacéo.

A pedagogia Freireana é entdo mais um passo na direcdo de uma
proposta cultural tedrico -pratica que permita a desmitificagdo das estruturas
alienantes e que viabilize o avanco das alternativas democraticas e
emancipadoras, uma vez que nao é possivel esper éxitos econdmicos sem o
alicerce de um povo que se educa para civilizarse.

Nesse sentido, acreditamos que a prética pedagoégica tal como
pensada por Freire d4 fundamentos para que, em um futuro préximo, uma
nova conjuntura politica possibilite avancos mais efetivos na politica de
direitos humanos, pela 6tica dos setores menos favorecidos da sociedade.
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4. O PAPEL DA DEFENSORIA PUBLICA NA MEDIAGAO DE CONRFLOS
FUNDIARIOS URBANOS

Andrea Tourinho Pacheco De Miranda
Gil Braga De Castro Silva

OEsta cova em que est §s,
E a conta menor que tiraste em vida
E de bom tamanho, nem largo, nem fundo
E a parte que te cabe deste latifandio
N&o é cova grande, é cova medida
£ a terra que queri e
(Chico Buarque)

RESUMO: Esse artigo trata da atuacao da Defensoria Publica na mediacao de
conflitos fundiarios urbanos, para evitar a judicializacdo de demandas nesse
setor, dentro da visdo contemporanea de observancia dos direitos fundamen-
tais que norteia o Direito Urbanistico. Essa atuacdo da Defensoria Publica, foi
incorporada ao texto da Lei Complementar Federal n° 80/94, pela Lei
Complementar Federal n® 132/2009, em acertada mudanca de vertente de
uma Defensoria Publica antes focada exclusivamente nas questfes individuais
para uma atuacdo mais coletiva. Esse modelo alternativo de fazer justica,
propde outra forma de tratar os conflitos, principalmente em uma area em
gue faz-se necessariouma maior participacdo entre as partes, visto que o
setor vulneravel se encontra em desvantagem em relagdo ao Poder Publico,
contribuindo significativamente para a promoc¢do da cultura de paz e do
dialogo.

PALAVRAS CHAVE: Defensoria Publica; Conflitos fundarios; Direitos
fundamentais; Justica;Cultura de paz.
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1. Introducédo

Atualmente, um dos grandes problemas sociais que o Brasil enfrenta,
refere-se a conflitos fundiariosos quais envolvem familias de baixa renda e se
constituem num incdmodo crescente nas grandes cidades. Esses conflitos, até
ha pouco tempo, eram resolvidos através da Justica formal, mediante a
interposicdo de acbes possessorias ou através de recursos policiais (esbulho
possessorio), que muitas vezes ndo logravam éxito imediato, ou atémesmo
cominavam em outros conflitos, deixando de ter efetividade.

Os conflitos fundiario surbanos envolvem posse e propriedade de
terras, afetando diretamente a populagdo mais marginalizada das cidades,
como os sem-teto, favelados, populacdo de rua, individuos comumente
criticados pelos setores conservadores da sociedade, rechacados pelo meio
juridico, mas assistidos pela Defensoria Publica.

Como os problemas relativos a esse setor, geraram continuadamente
enormes consequéncias para a sociedade, fezse necessério a elaboracdo de
politicas publicas voltadas para a populacdo carente por parte do Poder
Publico. Assim, a sociedade civil organizada, juntamente com os movimentos
populares de luta pela moradia, que ja tinham uma consciéncia maior sobre
seus direitos, forgaram um plano nacional, cuja proposta foi acolhida pelo
Ministério das Cidades.

Para atender a demanda dos movimentos sociais, dentro da o6tica da
observancia dos principios constitucionais e prevaléncia dos Direitos
Humanos, a mediac¢éo de conflitos fundiarios tornou -se um método adequado
para respaldar as diretrizes da politica nacional de moradia.

Esse € um meio de resolugdo de conflitos que aponta para a
resolugdo pacifica e de beneficio muatuo, mostrando-se em
harmonia com a contemporanea visédo de direitos fundamentais e
interdisciplinaridade que permeia o ramo do direito urbanistico.
Nesse sentido, a dinamica da mediagdo se adequa aos novos
tempos, tratando-se de um meio eficaz, possivel de, se recebendo
a conducdo adequada trabalhar cooperativamente para solucéo
de conflitos.?

% Cf. Relatorio da atuagdo da Justica Nos Conflitos Fundiarios Urbanos. Ministério da Justiga
Secretaria da Reforma do Judiciario. Sdo Paulo/Brasilia,2013, p.45.
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Dessa forma, como método alternativo de resolugdo de conflitos, a
mediacdo se afasta de regras formais, bem diferente da formalidade juridica,
tendo uma maior participacdo e liberdade de decisdo para as partes,
atendendo ambos interesses.

Esse modelo diferenciado propde outra forma de tratar os conflitos,
principalmente em uma area em que se faz necessario uma maior participacao
entre as partes, visto que o setor vulneravel se encontra em desvantagem em
relagdo ao Poder Publico. Esse modelo contribui significativamente para
mudanc¢a de uma cultura de embate, partindo em busca de uma cultura de
paz e do didlogo, para finalizar com um acordo.

1.1 A Lei Complementar Federal n°® 80, de 12 de janeiro de 1994:
dimensdo da atuagcdo da Defensoria Publica na mediagdo de conflitos
coletivos

A Lei Complementar Federal n° 80, de 12 janeiro de 1994, estabelece
gue uma das fungdes institucionais da Defensoria Pilica é a promocao da
solucdo extrajudicial dos conflitos, com o objetivo de compor as partes
envolvidas, através da mediacéo, conciliac@o, arbitragem e demais técnicas de
composicao e administracdo de conflitos.

Assim, h4& um comando normativo que orienta a atuacdo das
Defensorias Publicas para evitar a judicializacdo das demandas, ou seja, 0
diploma legal sinalizou que a Instituicdo deve se pautar preferencialmente na
solu¢éo dos conflitos sem a interven¢do do Poder Judicidrio, ao passo que
exigiu que essaatuacdo ocorresse de forma prioritaria na busca de alternativas
ao formalismo tradicional da justica.

Além da busca pela solugéo extrajudicial dos conflitos, a lei também
indicou que a Defensoria Publica atuasse de modo interdisciplinar, por meio
de orgdos ou de servidores de suas carreiras de apoio, portanto, que a
Instituicdo se estruturasse administrativamente a fim de ter em seus quadros
profissionais de outras areas do conhecimento que pudessem contribuir na
atuacao finalistica.

Neste sentido, a Defensoria Publica deve atuar privilegiando a solugéo
de conflitos sem a interferéncia do Poder Judiciario, com o apoio de servidores
com outra formacdo que ndo seja exclusivamentejuridica, inclusive envidando
esforcos com todo tipo de acdo capaz de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, garantindo a mais
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ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, sejam individuais
ou coletivos.

N&do podemos deixar de mencionar outra missdo importante da
Defensoria Piblica que é a difuséo e conscientizagédo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico, que deve ser aliada da atuacao
extrajudicial na solucédo de conflitos coletivos.

Nota-se que algumas ideias trazidas acima foram incorporadas ao tex
to da Lei Complementar Federal n® 80, de 12 janeiro de 1994, pela Lei Com
plementar Federal n° 132, de 07 de outubro de 2009, em acertada mudanga
de vertente de uma Defensoria Publica focada exclusivamente nas questdes indi
viduais para uma atuacéo que também tivesse como objeto os conflitos coletivos.

Antes da edicdo da Lei Complementar Federal n°® 132, de 07 de
outubro de 2009, a Lei Ordinaria Federal n° 11.448, de 15 de janeiro de 2007,
ja tinha incluido a Defensoria Publica no rol de legitimados a ajuizar a a@o
ci vil p¥%blica, c o 1Astaalei slterg oart. Hd da Lei i @.347,« 0 :
de 24 de julho de 1985, que disciplina a a¢&o civil pablica, legitimando para a
sua propositura a Defensoria Publicad .

Diversos elementos deverdo ser incorporados a pratica defensorial e
ao fluxo de trabalho dos Defensores Publicos, tais como a tentativa de resolver
o0s Oproblemasd dos assistidos atraae®s
arbitragem, antes do ajuizamento de qualquer espécie de a¢éo junto ao Poder
Judiciério.

Tal metodologia de trabalho esta referendada pela Lei Complementar
Federal n° 80, de 12 janeiro de 1994, quando dispde no §4° do artigo 4° que
00 instrumento de transacdo, mediacdo ou conciliagdo referendado pelo
Defensor Publico valera como titulo executivo extrajudicial, inclusive quando
celebrado com a pessoa juridica de direito publicod .

Com efeito, caso tenha sucesso na mediacdo do conflito coletivo ou
individual, o Defensor Publico terd a atribuicdo de garantir as partes a
seguranca juridica do acordo, bem como sua exigibilidade na hip6tese de
descumprimento por uma das partes.

Os conflitos ndo desaparecem, apenas se transformam, nos casos
em que alguns sé querem intervir no conflito sem pensar nos
sentimentos das pessoas eles ndo se resolvem como deveriam,
porém o mediador deve entender a diferenca entre intervir no
conflito e no sentimento das partes, pois a fungdo do mediador é
ajudar as partes, fazer com qe elas prestem atencdo em si
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mesmas e ndo ao conflito, como se ele fosse uma coisa externa a
ela mesma’( WARAT: 2004)

Conclui-se que a lei exige um novo perfil de Defensor Publico que
deverd se pautar por solucdes alternativas de conflitos que nado seréo
encontradas em outros poderes, e por uma nova Defensoria Publica que
deverd se estruturar para dar suporte aos seus profissionais nesse novo mister
com a contratacao de técnicos das mais diversas areas de conhecimento.

1.2 A Defensoria Publica e sua missd o de garantir os direitos sociais: 0
direito social e a moradia

Dentre as atribuicdes da Defensoria Publica, resta consignada a missédo
de promover a mais ampla defesa dos direitos sociais, econémicos, culturais e
ambientais dos necessitados, possibilitand que todos os tipos de medidas
sejam adotadas objetivando a adequada e efetiva tutela do conflito.

Desta nobre missdo, surge para a Defensoria Publica a defesa dos
direitos sociais e, dentre eles, o direito social a moradia, que se revela na
garantadamor adi a di gna, gue Nh«Oo Se resume
mor ar 0, mas na utiliza-«o0o do espa-o0 ur
outros direitos, tais como direito a educacdo, salde, infraestrutura urbana,
transporte coletivo, lazer e trabalho.

O direito a moradia esta inserido no rol de direitos sociais no artigo 6°
da Constituicdo Federal e, em outros diplomas internacionais, dos quais o
Brasil é signatario.Ademais ter moradia digna € requisito necessario para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
brasileiro, localizado no artigo 1.°, inciso I, da Constituicdo Federal.

N&o se deve esquecer que o direito fundamental a moradia somente
foi incorporado, de forma expressa, ao texto da Carta Politica brasileira,
apenas com o advento da Emenda Constitucional n® 26/2000 (alterou a
redacdo do art. 6°, caput). Dessa forma, o caput do art. 6° passou a ter a
seguinte redacao:

0S«o direitos sociais a educa-«o,
lazer, a seguranca, a previdéncia so@l, a prote¢cdo a maternidade

* WARAT, Luis AlbertoO oficio do mediador. Florianépolis: Fundagao Boiteux, Vol. IlI, p.26.
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e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui-«o00.

A Constituicdo, porém, ja fazia mengdo expressa a moradia em outros
dispositivos, seja quando estabelecia como direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais um salario-minimo capaz de atender suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentac&o, educacdo etc. (art. 7°, IV); seja
guando tratava da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para pomover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condicBes habitacionais e de saneamento basico
(art. 23, IX); seja quando condicionava nas hipoteses de usucapido especial
urbano e rural (arts. 183 e 191, respectivamente) a declaracdo de domirmi a
utilizac@o do imével para fins de moradia.

No plano infraconstitucional, o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) representa o marco regulatério da organizacdo do espaco
urbano, bem como o0 meio essencial para uma maior eficacia e efetividade do
direito fundamental & moradia na ordem interna.

Dentre seus instrumentos, mais estritamente ligados com a questédo da
moradia, destacamse: instituicbes de zonas especiais de interesse social;
concessdo de direito real de uso; concessdo de uso especial para fingle
moradia; usucapido especial de imével urbano; parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria; direito de preempcéo; e o imposto predial e territorial
urbano progressivo. Outra lei que trata, mesmo que indiretamente, da
tematica em comento € a de n® 6.766/1979, que dispds sobre o parcelamento
do solo urbano.

Vale destacar que garantir o direito a moradia perpassa poruma
atuacdo da Defensoria Publica que evite a mercantilizagdo do solo através da
especulacao imobilidria, do uso da cidade como instrumento a servigo do
capital, portanto, da cidade como espago de encontro e convivio das
diferentes classes sociais, e, principalmente, da efetivacdo dos direitos
humanos.

Um dos antagonismos mais encontrado na discussdo sobre o direito a
moradia é sobre provavel violacdo ao direito a propriedade privada quando
ocorre a ocupacao de areas ou imdveis sem cumprimento de sua fun¢éo social
que, por sua vez, é direito real e, portanto, ndo deve sobressairse ao direito
fundamental a moradia.

Esta inconformidade das pessoas que ndo possuem moradia
tem por motivacdo a morosidade na concretizacdo de politicas habitacionais
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pelo Estado, logo, restou-lhes a via da pressédo politica peds ocupagdes, que
se tornam, entdo, suas moradias, mesmo precarias.

O contexto urbano® que propicia estes conflitos é gerado pela
dampossibilidade de aquisicao, por parte significativa da populacdo, de imodveis
providos de infraestrutura urbana (calcamento, esgotamento sanitario e
pluvial, rede elétrica, transporte publico) no mercado formal do solo é
resultante, assim, da auséncia de politicas publicas efetivas para provimento
habitacional em escala compativel com o crescimento da demanda e da
manutenc¢do do valor dos saldrios em patamares proibitivos ao pagamento do
preco da moradiad’.

1.3 Os movimentos populares de moradia e 0 acesso a justica

Muito embora a busca da paz social e 0 acesso a justica, estejam
elencados como alguns dos direitos fundamentais garantidos em nossa
Constituicdo Federal, dispostos em seu art. 5°, na préatica a dificuldade pelo
segundo, € uma realidade dentro do nosso sistema de justica.

Nesse entendimento, existe a necessidade de se desenvolver um
sistema com uma maior participagdo de solu¢bes autbnomas de conflitos, por
parte de relacBes privadas. Destarte, a mediacdo se apresenta como um
modelo de solucdo de conflitos, que tem por base o consenso. Na pratica é
cabivel a mediagcao em todas as situagcdes em que a lei se refere a conkiacao,
convencao, acordo ou transacao.

Esses meios alternativos de resolucédo de conflitos, devem existir como
forma de manifestacdo da autonomia privada e do principio da
subsidiariedade, que devem ser incentivados no Estado Democratico,
podendo ser utilizado em diversas areas.

Para Boaventura de Sousa Santos (SANTOS: 1988), atualmente o
acesso a justica vem apresentando trés sérios problemas relacionados a

® Dentro do contexto urbano, podemos definir o conceito de prevengéo dos conflitos fundiarios
urbanos como um conjunto de medidas voltadas a garantia do direito a moradia digna e
adequada e a cidade, com gestdo democratica das politicas urbanas, por meio da provisdo de
habitagdo de interesse social, de agdes de regularizagcdo fundidaria e da regulagdo do
parcelamento, uso e ocupagéo do solo, que garanta o acesso a terra urbanizada, bem localizada e
a segurancada posse para a populacéo de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis.

® CAFRUNE, Marcelo Eibs Mediagdo de Conflitos Fundiarios Urbanasdo debate tedrico a
construgdo politica. Revista da Faculdade de Direito UniRitter, Porto Alegre, n. 11, p. 19217,

2010.
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propria administracdo: a diferenca de tratamento entre as partes, gerando
descrédito por parte da po pulagdo de baixa renda; o medo de represdlias por
parte dos patrées nas questdes trabalhistas, que envolvem determinado grau
hierarquico, a falta de iniciativa da populacdo economicamente carente parar e
correr aos tribunais e aos demais servicos de acessa justica, muitas vezes por
estes estarem situados em locais distantes das suas residéncias, dai o
importante papel da Defensoria Publica, que tem omunus de assistir
juridicamente essa camada da populacdo e garantir o acesso ao direito
fundamental de moradia.

Doutro passo, a discriminacédo social em relagdo ao acesso a justica é
complexa, pois se trata de uma questao mais do que econémica, pois também
envolve diferencas sociais e culturais, dai porque o direito ao acesso a justica
propulsionou a criacdo de meios alternativos para dirimir conflitos, criando o
gue se chama de Oomicro justi-ao, gue
sociais.

Nesse diapasdo, a Defensoria Publica, que tem por escopo a
concretizacdo da cidadania e direitos humanos, bem como a ddesa dos
vulneraveis, pode atuar extrajudicialmente na solugdo de conflitos coletivos.
Aliada a este papel, a Defensoria Publica também deve estar articulada como
0S movimentos sociais, dentre 0s quais 0s que se preocupam com a defesa
dos conflitos fundiarios da populacdo carente, ja que também pode resolver
questdes coletivas.

Os movimentos populares de moradia Vvém requisitando
diuturnamente a assisténcia da Defensoria Publica na luta pela conquista do
direito a moradia, ja que o Sistema de Justicasetonou a oOarenabé
mais utilizada pela sociedade civil organizada para exigir o cumprimento pelo
Poder Publico das politicas de moradia. Nesse passo, a Defensoria Publica,
possui o respaldo constitucional, que dispde que o Estado orientar-se-a pela
solugdo pacifica das controvérsias, adotando, para isso, a politica publica de
mediacgédo de conflitos fundiarios.

Ademais, ndo resta duavida de que a judicializacdo das politicas
publicas ndo € o caminho mais eficaz para alcancar os objetivos perseguidos
pelos movimentos populares de moradia, dai, considerando o papel da
Defensoria Publica, percebese que a mediagéo de conflito, tanto com o Poder

" Lei Complementar Federal n® 132, de 07 de outubro de 2009, determinou que a Defensoria
Publica também atuasse na defesa dos conflitos coletivos.
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Pdblico quanto com um ente particular, € uma solugdo menos gravosa na
efetivacdo deste direito.

O direito fundamental a moradia possui dupla perspectiva/dimenséo:
negativa (defensiva), significa que o cidaddo néo pode ser privado de uma
moradia nem impedido de conseguir uma, no que importa a abstencdo do
Estado e de terceiros; e, positiva (prestacional), consiste no dgito de obter
uma moradia digna e adequada, revelando-se como um direito positivo de
carater prestacional, porque legitima a pretenséo do seu titular a realizacéo do
direito por via de agéo positiva do Estado. Assim, é nessa acao positiva que se
encontra a condicao de eficacia do direito fundamental & moradia.

Tais movimentos populares ndo admitem que garantir o direito a
moradia pelo Estado se fixe apenas na construcdo de politicas de moradia,
pois alguns deles se encerram a uma garantia legislativa, mas a concretizacao
da seguranca da posse, na producdo de habitacdo de interesse social e na
possibilidade de evitar ao maximo o deslocamento e os despejos de grande
impacto social de populacéo de baixa renda.

1.4 A complexidade dos conflitos coletivos que envolvem politicas
publicas e a possibilidade de mediagéo

A adocao de novas ferramentas para a mediacédo de conflitos coletivos
€ uma resposta a crescente judicializacédo de tais conflitos, ante a reconhecida
ineficiéncia do modelo tradicional para dar conta da complexidade dos
direitos ali envolvidos, no qual alguém tem que se sagrar vencedor e 0 outro
ser o perdedor.

Os direitos fundamentais envolvidos nos conflitos coletivos possuem
enorme relevancia para a sociedade civil organizada. A adocao de métodos
consensuais ndo precisa ocorrer exclusivamente apés a instauracdo de um
processo judicial, ao contrario deve antecedelo a fim de aprimorar o
relacionamento com o cidadao e legitimar a atuacdo do Poder Publico.

Os conflitos fazem parte do curso natural das relagdes humanas. Por
sua vez, se as ferramentas utilizadas para solucionar os conflitos forem
impréprias, os conflitos serdo ruins para a sociedade, entretanto, caso se
apliguem métodos consensuais como remédio para extrair o melhor das
partes e construir 0 consenso, a satisfacdo das partes pode resultar no
afastamento do impasse e de novos conflitos no futuro.
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Dentre as ferramentas de resolucdo consensual de conflitos, a
mediacdo se apresenta como um caminho e uma tentativa de construir o
consenso sem recorrer as vias judiciais, inclusive sem o uso do monopdélio da
forca que é uma caracteristica marcante das decisbes emanadas do Poder
Judiciério.

Ter como referéncia exclusivamente o sistema juridico para a solugéo
dos conflitos, sejam eles individuais ou wletivos, tem se mostrado insuficiente
no Brasil para gerar satisfagcdo as partes envolvidas e a tdo almejada busca
pela paz social, pois é frequentea possibilidade de mais de uma interpretacdo
juridica para resolver os conflitos e a mediacdo pode ser uma gosta viavel
para construir uma interpretacao juridica admissivel para todos os envolvidos.

2. Concluséao

A Defensoria Publica, possui a importante missdo de concretizar e
promover a mais ampla defesa dos direitos sociais, econémicos, culturais e
ambientais dos necessitados, possibilitando adotar todas as medidas cabiveis
para alcancar a resolugdo de conflitos na esfera individual ou coletiva.

Dentre esses direitos fundamentais, destacamos o direito social a
moradia, que se revela na garantia da moradia dgna, que ndo se resume
apenas em oum teto para morar 6, ma s
contexto de efetivagao de outros direitos, tais como direito a educagéo, saude,
infraestrutura urbana, transporte coletivo, lazer e trabalho.

O direito & moradia esté disposto no artigo 6° da Constituicdo Federal
e, em outros diplomas internacionais, dos quais o Brasil & signatario. Nesse
contexto, o direito auma moradia digna é requisito necessario para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
brasileiro, no artigo 1.°, inciso lll, da atual Constituicdo Federal.

Para atender a demanda dos movimentos sociais, dentro da o6tica da
observancia dos principios constitucionais e prevaléncia dos Direitos
Humanos, a mediacéo de conflitos fundiérios tornou-se um método adequado
para respaldar as diretrizes da politica nacional de moradia.

Como os problemas relativos a esse setor, geraram continuadamente
enormes consequéncias para a sociedade, fezse necessario a elaboracdo de
politicas publicas voltadas para a populacdo carente por parte do Poder
Publico.
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A sociedade civil organizada, juntamente com 0s movimentos
populares de luta pela moradia, que ja tinham uma consciéncia maior sobre
seus direitos, tiveram uma importante participagdo para a gararntia do direito &
moradia a para a elaboracdo de um plano nacional, cuja proposta foi acolhida
pelo Ministério das Cidades.

A opcéo pela mediacdo como proposta de resolucdo consensual dos
conflitos fundiarios se deve ao reconhecimento da ineficiéncia do tradicional
processo judicial para lidar com a complexidade dos conflitos desta natureza e
pela adequacédo do modelo as reais necessidades das partes.

Luis Alberto Warat,(WARAT: 2001) assinala a importancia da mediagéo
na seara dos conflitos coletivos e qualidade dos acordos que ali sdo
produzidos, sendo responsavel para uma melhor efetivacdo da justica:

OEm termos de autonomi a, cidadan
humanos, a mediacdo pode ser vista com a sua melhor forma de
realizagdo. As praticas sociais de medi¢&o configuram-se em um
instrumento de exercicio da cidadania, na medida em queeducam,
facilitam e ajudam a produzir diferencas e a realizar todas de
deci §»esd

Em que pese a percepgdo generalizada da ineficiéncia do Poder
Judicirio para a solugdo dos conflitos coletivos, quando estes envolverem
direitos indisponiveis, os critérios juridicos devem necessariamente ser
considerados para a construcdo do acordo, para evitar a sua néo
admissibilidade em caso de homologacéo judicial.

N&o se deve deixar de mercionar as dificuldades para realizar a
mediacdo desta modalidade de conflito, especialmente quando um dos
sujeitos € o poder publico, pois ha um visivel desequilibrio nas relagdes de
poder e o principio da indisponibilidade do interesse publico como objeti vo a
ser perseguido pela Administragcao Publica.

Ocorre que estes supostos obstaculos podem ser contornados através
da mediagdo quando o mediador tem habilidade para reconhecer a situacéo
de desigualdade e guiar a mediacdo para reequilibrar a discusséo, intusive
aconselhando a parte mais vulneravel que procure orientacdo de profissional
para ajuda-la nas questdes mais complexas, utilizando uma linguagem que

8 WARAT, Luis AlbertoO oficio do mediador. Florianépolis: Habitus, 2001. v. 1, p.88.
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permita a compreensédo de questdes técnicas e juridicas, e sempre facilitando
0 acesso a informagéo.

Nos conflitos fundiarios urbanos, os sujeitos deste embate sdo as
pessoas que enfrentam dificuldades em garantir o direito & moradia e o poder
publico ou proprietarios de terra. Tanto o poder publico quanto os
proprietarios de terra possuem acesso a informagfes e ferramentas que lhes
propiciam ficar numa situacéo de privilégio em relacéo aos outros sujeitos.

Tal fato ndo pode ser desprezado pelo mediador, em que pese ser
uma das exigéncias do processo de mediagcdo a sua neutralidade, portanto, o
mediador deve perseguir o equilibrio desta relagdo, ja que pode ter implicagao
na capacidade de negociagéo das partes na construcéo do acordo.

Quanto ao interesse publico, deve-se distinguir o interesse publico
prim8rio do secund8ri o. O aquetequeatigsstdd p Yl
s6 ao aparelho estatal enquanto entidade personalizada, e que por isso mesmo
pode |he ser referido e nele encarnase pelo simples fato de ser
pessoad (BANDEIRA DE MELLO: 2005),que é diferente do interesse publico
primario que se revela na missédo do poder publico de perseguir o interesse da
coletividade como um todo. Este é o interesse que deve ser perseguido na
mediacgéo.

Quando ocorrer o confronto entre interesses titularizados pelo poder
publico e por particulares, e ambos receberem protecdo constitucional, o
mediador devera nortear a mediacdo pela necessidade de harmonizacao
destes interesses a fim de evitar prejuizos as partes.

Para garantir este equilibrio, o processo de mediacdo deve ser tragado
de modo a possibilitar as partes a transparéncia das informacdes e que o0s
sujeitos compreendam o objeto da discussdo, a oportunidade das partes de
expressarem seus interesses e assegurar a consciéncia dos interesses em jogo
e suas alternativas a solucéo consensual, para finalmente culnmar no acordo e
promover a cultura de paz.
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5. CICLO DE DEBATESQUESTAO AGRARIA E UNIVERSIDADE

CONSTRIBUICOES PARAFORTALECIMENTO DA EDUCACAO DAMPO E
DO DIREITO CRIiTICO

Emilia Joana Viana de Oliveir4
Geraldo Miranda Pinto Neto’

RESUMOQ O presente trabalho surge de reflexdes trazidas a partir do projeto
de extensdo e cultura Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidaded
realizado no segundo semestre de 2013 que contou com a participacdo e
contribuicdo de graduandos, professores e integrantes de movimentos sociais
e foi realizado na Universidade Federalde Goias 0 Regional Cidade de Goias
(UFGRCG) . O artigo busca apresentar a
ambiente académico, principalmente nas ciéncias sociais € humanasd e da
necessidade de se construir experiéncias de educagédo do campo no amho do
ensino superior. Por fim, busca relatar o Ciclo de Debates apresentando
apontamentos sobre a relevancia de se construir espacos de debates
ideoldgicos para dialogar as turmas decorrentes do PRONERA com as turmas
regulares d no sentido de apresentar tematicas relacionadas com a questao
agraria. Do presente trabalho surgem reflexdes necessarias no sentido de
fortalecer a promogédo da educacao do campo e do direito critico através de
inovacdes no ambito da extensdo universitaria, que contribui para se (re
pensar a educacdao juridica.

PALAVRAS-CHAVE Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidade;
Educacéo do Campo; Direito Critico; Extensao Universitaria; Educacdo Juridica.

1. Introducéo

! verifica-se que apesar da autoria de duas pessoas, o presente artigo parte de acoes e reflexdes
conjuntas da equipe da Pds Graduagéo em Direitos Sociais do Campod ou seja, € um artigo que
parte da coletividade.

2 Graduanda do 7° periodo em Direito pela Universidade Federal de Goiasd Regional Cidade de
Goias (UFGRCG). Monitora da PésGraduagdo em Direitos Sociais do Campod Residéncia Agréaria
(INCRA/PRONERA/UFG/CNPQ).

% Graduando do 9° periodo em Direito pela Universidade Federal de Goiasd Regional Cidade de
Goias (UFGRCG). Monitor da PésGraduacédo em Direitos Sociais do Campod Residéncia Agréaria
(INCRA/PRONERA/UFG/CNPQ).
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O presente trabalho surge de reflexfes trazidas a partir do projeto de
extensdo e cultura Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidaded
realizado no segundo semestre de 2013 que contou com a participacdo e
contribuicdo de graduandos, professores e integrantes de movimentos sociais
e ocorreu na Universidade Federl de Goiasd Regional Cidade de Goias (UFG
RCG).

Num primeiro momento serdo apresentados breves apontamentos
sobre o esquecimento do campo e de suas lutas no cenario académico e
juridico & sendo necessario pensar em mecanismos para suprir tal
invisibilidade, tais como a Turma Evandro Lins e Silva e o Programa de Pés
Graduacao em Direitos Sociais do Campod Residéncia Agraria.

Posteriormente, serdo apresentados 0s principais motivos de se
pensar na criacdo do Ciclo de Debatesd principalmente sob a necesddade de
promover na regional Cidade de Goias o debate sobre a educag¢éo do campo e
direito critico, realizando uma ligacdo entre a Residéncia Agraria e o demais
ambiente académico.

Num terceiro momento sera realizado um relato de experiéncia sobre
o Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidade, apresentando as suas
tematicas, os seus objetivos e 0 modo como foi conduzido as suas discussoes.

Para finalizar, ser8o desenvolvidas reflexdes sobre o Ciclo e a extenséo
universitaria brasileira, na perspectia de apresentar avancos e retrocessos
conseguidos através de tal atividade.

Desta maneira, o desafio do presente artigo cientifico é apresentar o
Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidade e seus avangos no
fortalecimento da educacédo do campo e do direito critico, bem como, divulgar
no ambiente académico atividades que contribuem para apresentacdo de
tematicas ligadas a questéo agraria.

2. Da invisibilidade ao fortalecimento da Educa¢&o do Campo e do
Direito Critico

Com a consagracdo do capitalismo enquanto modelo econdémico e
social 8 o espaco do campo foi tido enquanto um espago arcaico, do velho e
ultrapassado em relacédo a cidade. Diante os padrBes da colonizacdo europeia
sobre o territério latino -americano os idéias e pressupostos da modernidade
se perpetuaram na intencdo de legitimar o sistema capitalista enquanto
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modelo universal e responsavel pelo desenvolvimento. Neste sentido, houve a
consagracao ideolégica da concepgédo da cidade enquanto modelo moderno,
e 0 campo enguanto espaco inferior ao ambiente urbano.

Tal concepc¢do da cidade enquanto local privilegiado e o campo
enquanto espaco arcaico gera uma série de emblemas para as populacdes que
resistem no campo. O principal aspect
campo e de suas peculiaridades para o poder publico (seja na esfera do poder
legislativo, judiciario e executivo). Tal esquecimento gera diversas omissdes
por parte do Estado na garantia de direitos basicos. Notase ainda, que a
situacdo de invisibilidade se perpetua também no ambito da ambiente
académico e universitario, principalmente, nas ciéncias sociais e humana$ o
gue gera um déficit na producdo de conhecimento para as demandas dos
sujeitos do campo.

E neste caminhar que surgem, diante mobilizages por parte dos
movimentos sociais camponeses, experiéncias de educacdo do campo com o
intuito de superar a opressao histdrica e constituir uma educacdo pautada na
valorizacdo dos principios e pressupostos da realidade camponesa. Neste
sentido, no ano de 1998 foi criado o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA) para garantir o acesso a educacdo de
camponeses orientados pelos seguintes principios: Inclusédo, Participacao,
Interacdo, Multiplicacdo e Parceria, do didlogo, da praxis, da
transdisciplinaridade, da equidade (Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), 2011).

Neste sentido, para garantir direitos basicos através do acesso a
educagcdo e para superar a invisibilidade académica sobre as demandas
camponesas € que emana 0 PRONERA. Qu&surge na educacéo brasileira
com o objetivo de oferecer educacdo formal para jovens e adultos
beneficiarios da politica da reforma agréria, em todos os niveis de ensino e
para todas as areas de conhecimentod para que desta maneira, possibilite
melhorias e desenvolvimentos nos assentamentos rurais.

Outra necessidade latente € o desafio da consolidagdo de um direito e
de uma formacéao juridica critica 8 no sentido de contrapor ao que esta posto.
A educacdo juridica brasileira desde os seus primdrdios teve enquanto
fundamento bésico a formacao da classe dominante local para assumir as
funcBes burocraticas do Estado. O acesso a formacdo juridica foi ampliada, no
entanto, a destinagdo final dos cursos se manteve praticamente intacta. Desta
maneira, o direito e a educacéo juridica consolidaramse enquanto institutos
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gue ndo chegam ao espaco da campo, o que resulta dificuldades para o
judiciério lidar com as peculiaridades da estrutura fundiaria brasileira.

Desta maneira, com o intuito de garantir o acesso ao estudo juridico
para camponeses e agricultores familiares é que os lutadores da educacéo do
campo vém lutando pela construcéo e fortalecimento da educa¢cédo do campo
na esfera do Direito. Neste sentido, teve-se a Turma Evandro Lins e Silva na
Universidade Federal de Goiasd Regional Cidade de Goias (UFERCG), que
teve sua formatura realizada em agosto de 2012.

E neste cenario, p6s Turma Evandro Lins e Silva, que foi pensada a
P6s-Graduagdo em Direitos Sociais do Campo & Residéncia Agréria
experiéncia desenvolvida na UFGRCG coordenada pela Professora Dr. Erika
Macedo Moreira. As experiéncias de Residéncia Agraria sao fruto do PRONERA
e apresentam as seguintes diretrizes:

| & Promover a educagdo em nivel de pésgraduacédo lato sensuque
contribua para a formacdo de profissionais de Assisténcia Técnica/ATER,
preparados para desencadear processos capazes de contribuir com a
transformacgéo das condi¢cdes de vida e de producdo dos assentamentos na
perspectiva da sustentabilidade em termos técnico, ambiental, econdmico,
cultural e social;

I & Promover a articulacdo entre os processos de formacédo e a
concretizacdo das politicas publicas de Assisténcia Técnica/ATER nos
assentamentos, integrando as acdes de Educacdo do Campo e organizacdo da
producéo;

[l & Contribuir para a criagdo e o fortalecimento de grupos de
professores d pesquisadores nas universidades brasileiras que tenham como
objeto de ensino, pesquisa e extensdo, a transformacdo das condi¢bes de
producéo e de vida nas areas de reforma agrara em direcdo a um paradigma
sustentavel. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2011:53)

Neste caminhar de pensar na continuidade da formagdo da Turma
Evandro Lins e Silva, de garantir instrumentos de acesso a direitos sociais para
os sujeitos docampoede superar a O6invisibilidad
com o fortalecimento de profissionais que tenham como objeto a

4 Atualmente existem mais duas Turmas de Dieito do PRONERA, ambas localizadas na Bahia: na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e na Universidade do Estado da Bahia (UNEB).
Na Universidade Federal do Parand (UFPR) encontrae em estagio bastante avancado para a
implementacao de mais uma turma.
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transformagédo das condi¢gBes de producdo nas areas de reforma agréria € que
surge a PdsGraduacédo em Direitos Sociais do Campod Residénda Agréria. A
Residéncia Agraria foi construida a partir da articulacdo entre os movimentos
sociais do campo, a UFGRCG, o Instituto Nacional de Reforma Agréaria
(INCRA) e o CNP com o seguinte objetivo:

Fortalecer a educacdo do campo e a cultura juridica, citica e plural,
como estratégia do desenvolvimento humano vinculada aos projetos de
construgcdo do bem viver, no @mbito econdmico, social e cultural do campo, a
partir da busca pelas novas praticas produtivas, pedagogicas e laborais.
(MINISTERIO DA EDUCAGAS 2012:2)

Verifica-se portanto, que a PdésGraduacdo em Direitos Socais do
Campo 0 Residéncia Agraria é uma experiéncia em educacao do campo que
apresenta enquanto objetivo instrumentalizar a luta dos sujeitos do campo,
através de espacos institucionais, na afirmacdo de direitos humanos
cotidianamente negados e para a producdo de conhecimento voltada para os
anseios populares.

Sobre a composicdo da Turma da P6sGraduagdo surgem as seguintes
analises:

A P6sGraduacao em Direitos Sociais conta com 55 estudates, sendo
destes 22 homens e 33 mulheres; Apresenta uma pluralidade de formacdes
favorecendo a transdisciplinaridade, contando com estudantes formados em
mais de 12 areas variadas. Encontrese ainda uma pluralidade regional, afinal,
a turma abrange as cihco regies do pais, contando com pessoas de 14
estados mais o Distrito Federal. A turma conta ainda com uma multiplicidade
de instituicBes, organizagdes e movimentos sociais, sendo a maioria do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e dos Sindatos Rurais
do estado goiano; Desta maneira, observase que o publico alvo de tal turma
€ bastante plural e estd ligado a luta daqueles que permanecem no campo.
(FERREIRA, A. H e outros, 2013:11678)

Outra observacdo surge na constituicdo de Nucleos de Efensédo e
Pesquisa (NEPSs), através das ac¢fes e projetos de intervencao e reflexdo, quais
sdo: Assessoria Juridica Popular, Educacdo do Campo e Agroecologia e
Territérios. Sendo relevante observar que a partir de cada NEP buscase
desenvolver acdes estruturantes de forma coletiva na realidade agraria da
Cidade de Goiés.

Verifica-se que a PdésGraduagdo € composta por uma equipe
executora 8 que engloba também estudantes da graduacdo em Direito da
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UFGRCG, o que possibilita que estes tenham uma formagdo e uma patica
associadas a questdo agraria e vivéncia com integrantes dos movimentos
sociais 8 no sentido de contribuir com reflexdes sobre a formacéo académica.

3. O dialogo entre a Pés -Graduacdo em Direitos Sociais do Campo
0 Residéncia Agraria e a Graduacéo: a construcdo do Ciclo de Debates
Questao Agraria e Universidade

Como apresentado no final do capitulo anterior, a P6s-Graduagéo
conta com estudantes da graduacdo (os(as) monitores(as)) na equipe
executora da mesma & o que gera uma facilidade na troca de debates e
experiéncias entre graduacdo e pos, o que gera a oportunidade de
intercambio de militAncias e realidades.

Enquanto avaliagdo dos presentes autoresd que estudam na UFGRCG
0 verifica-se que houve uma dificuldade de dialogo entre a Turma Evandro
Lins e Silva com as turmas regulares de Direito da mesma instituicdo. Notase
que houve uma auséncid da construcéo de debates ideoldgicos no ambito da
defesa da educagdo do campo e no fortalecimento de educacdo juridica
critica. E notdrio d que estudantes regulares ao estudarem na mesma
instituicdo que pessoas semterras geram debates na universidade por si so,
no entanto, a auséncia do didlogo citado anteriormente consiste na falta de
momentos académicos, tedricos e praticos, entre a turma para com o restante
do campus.

Diante a avaliacdo coletiva sobre a necessidade e importancia de se
constituir um momento académico, tedrico e pratico de debates ideoldgico s
na Universidade, que possibilitasse articular a Po6sGraduagdo com as
Graduacdes e a sociedade civil, conjuntamente com a necessidade de gerar
uma formacdao tedrica aos monitores da Po6s Graduacdo em Direitos Sociais do
Campo € que foi consolidado o Grupo de Estudos em Direitos Sociais do
Campo.

O Grupo de Estudos em Direitos Sociais do Campo teve dois
encontros auto-organizados pelos préprios(as) monitores(as) da Pés
Graduacao em Direitos Sociais do Campo conjuntamente com outros poucos

® A auséncia citada no texto pode ter como justificativa o momento histérico que os presentes
autores chegaram a instituicdo. Tendo em vista, que quando os autores chegaram a UFG a
efervescéncia no debate universitario sobre as agdes afirmativas pra camponeses ja estava

bastante reduzido. )
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estudantes da graduacdo e teve como foco central a leitura e discusséo da
Declaragao do Encontro Nacional Unitario de Trabalhadores e Trabalhadoras,
Povos do Campo, das Aguas e das Florestas (Disponivel em:
http://encontrounitario.wordpress.com/declaracao -do-encontro/ Acesso
08/07/2014). Tal declaracao é resultado do encontro realizado em dezembro
de 2012 em Brasiliad DF e é uma sintese importante enquanto programa de
lutas e analises de conjuntura s lutadores por terra e territério no Brasil.

A partir das discussdes da Declaracdo, € que foram levantadas
tematicas que exigiam uma maior discusséo coletiva e um aprofundamento
tedrico. Eis que surge a construcdo do Ciclo de Debates: Questdo Agraria e
Universidade, na perspectiva de favorecer debats e dialogos académicos e
gerar um aprofundamento tem tem8ticas ¢

4. Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidade 0 o relato de
uma experiéncia

O Ciclo de Debates Questdo Agraria e Universidade foi organizado
pelos monitores e monitora da Pds-Graduagdo em Direitos Sociais do Campo
0 Residéncia Agraria (UFG/CNPg/INCRA/PRONERA) com o intuito de propiciar
uma formacado para os mesmos na questao agraria e para promover o dialogo
entre a pés 0 com as graduacdes da Regional Cidade de Goias e com a
populagdo vilaboense. As atividades ocorreram na propria Universidade, de
forma quinzenal, através de metodologias participativas, contando com a
apresentac@o de material audio-visual ligado & temética, uma fala sobre os
principais aspectos teéricos do tema e uma roda de discusséo sobre o video e
a exposicao do facilitador.

A ideia central era promover debates centrais e/ou emergentes sobre
tematicas ligadas aos conflitos agrarios e no momento final & discutir qual o
papel da universidade no meio a tais problemas. Segue o cartaz de divulgagéo
do Ciclo de Debates sobre as tematicas que foram discutidas:
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CICLO DE DEBATES: PG

- S S = 2/ 7 st4 s
QUI:Sl/\U AGRARIA E 212 09~ O \enenc’) .esta na mesa: A
s ; questdo dos Agrotoxicos

UNIVERSIDADE =26/09 O Direito e a luta pela terra no
O Grupo de Estudos Direitos Sociais do Brasil

Campo, convida todxs a participarem do I = 10/10 Questdo Agraria e América Latina
Ciclo de Debates sobre Questio Agraria e 224/10 Criminalizagdo dos Movimentos

Universidade. Os debates terdo a Sociais

contribuicio de convidadxs e serdio 207/11 Modelo de Desenvolvimento e

realizados quinzenalmente nas quintas- Questdo Agréria

feiras as 9:00 horas na UFG-Campus =21/11 Universidade para que(m) ?

Cidade de Goias. = 30/11 e 01/12 Metodologia da Pesquisa,
da Extensdo e Assessoria Juridica

Aguardamos a presenca de vocés!

Popular

O primeiro encontro 0 diante urgéncia, necessidade e anseios por
novas discussfes teve a seguinte temdtica:O Veneno estd na mesa: A
guestao dos Agrotoxicos; e teve como facilitador: Natanael Santiago David &
graduado em Direito pela UFG através da Turma Evandro Lins e Silva,
educando da PdsGraduacdo em Direitos Sociais do Campo e militante do
Movimento dos Trabalhadores Rurais (MST].

A urgéncia da discussdo surge através do incidente ocasionado no
Assentamento Pontal do Buriti 8 Rio Verde 8 GO, sudoeste goiano, em que
houve a pulverizagdo &rea da Escola Rural S&o José do Pontal (localizada no
assentamento), contaminando criancas, pofessores e técnicos da escola
através do contato direto com o agrotdxico Engeo Pleno 8 toxico produzido
pela Syngenta. No referido incidente, houveram diversas violacdes de Direitos

® Imagem do acervo da P6sGraduagdo em Direitos Sociais do Campod Residéncia Agréaria.
Verifica-se que as atividades propostas para o dia 30/11 e 01/12/2014 n&o foram realizadas no
momento do ciclo diante problem as operacionais e de término do semestre letivo. Verificase que

o cartaz de convite ja apresenta alguns elementos centrais para a compreensao da atividade do
Ciclo de Debates, tais como: 0 seu surgimento diante o Grupo de Estudos em Direitos Sociais do
Campo; as tematicas que foram discutidas; e a proximidade e articulagdo com os movimentos
sociais camponeses ha construcéo e realiza¢cdo do mesm@ compreendendo-0s enquanto sujeitos

essenciais na luta por direitos sociais. i
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Humanos & tendo em vista o descaso do poder publico local para o acesso a
saude, ao meio ambiente e a educacdo. Neste sentido, verificouse a auséncia
de debates aprofundados sobre a questdo juridica envolvendo o uso dos
agrotoxicos’ 8 sendo relevante debater tais questdes conjuntamente com o
modo de producéo associada ao uso dos agrotéxicos 8 o agronegdcio.

Desta maneira, houve a apresentacdo de dois videos, quais forama)
Pontal do Buriti 8 brincando na chuva de veneno, produzido por Murilo
Mendonca Oliveira de Sousa com a Direcdo e Roteiro de Dagmar Olmo Talga
0 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=gHQdWwZcGlg Acesso
08/07/2014; b) O veneno esta na mes, organizado pela Campanha
Permanente Contra os Agrotoxicos em favor da Vida d sendo dirigido pelo
cineasta Silvio Tendler o} Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=_YyUN-g-iR0 Acesso 08/07/2014.

Posteriormente, foi realizada a exposicdo temética de Natanael que
apresentou d em apertada sintese por parte dos autores:

O Brasil é o campedo mundial no uso de agrotéxicosd o que acarreta
uma série de problemas de salde publica e na questdo ambiatal. Sendo um
problema grave diante a insensibilidade e despreparo dos Agentes Publicos
Estatais diante os usos e abusos dos agrotéxicos. O uso massivo dos
agrotoxicos foram impulsionados diante a Revolugéo Verde, e que atualmente
existem diversos fatores que impulsionam 0 seu uso, tais como, o uso dos
transgénicos. A pulverizacao aérea sobre a escola no Assentamento Pontal dos
Buritis 0 Rio Verde & representa o 4pice da irresponsabilidade na aplicacédo dos
agrotoxicos, tendo em vista a proibicdo do uso do defensivo agricola no pais,
bem como na auséncia de apontamentos sobre a pulverizacdo aérea de
agrotéxicos. Verificase a Campanha Permanente contra os Agrotéxicos
enquanto mecanismo de conscientizacdo sobre a ameaca do uso de tais
insumos & e reforcar o compromisso de estabelecer os pressupostos da
agricultura familiar frente ao modelo concentrador e monocultor do
agronegocio.®

O segundo encontro teve enquanto tematica: O direito e a luta pela
terra, no sentido de promover um debate sobre qual o papel do Direito nas

" A verificacdo da auséncia de debates juridicos mais consolidados sobre a tematica dos
agrotoxicos foi observada pelo Cerrado Assessoria Juridica Populard organizacdo que esta
atuando nas demandas envoltas ao incidente.

® Sintese dos autores sobre a rel#oria produzida no dia 12 de setembro de 2013 - que versava
sobre a fala de Natanael. Relatoria do acervo da PésGraduagdo em Direitos Sociais do Campo.
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diversas lutas travadas no campo brasileiro para a conquista da
Terra/Territério. Tal momento teve como facilitador: Mauro Lemes dos Santos
integrante do Movimento dos Trabalhadores Rurais SemTerra (MST),
graduado em direito enquanto estudante da Turma Evandro Lins e Silva e
educando da Pés Graduacao em Direitos Sociais do Campo.

Inicialmente foi assistido o video: Raiz Forte, produzido por Alina
Sassahara e Maria Luisa Mendonca, disponivel em:
http://www.armazemmemoria.com.br/cdroms/videotecas/mst/00ArmazemMe
moria/Tema/08 videos/103.html Acesso: 08/07/2014; Verificase que tal
documentério é essencial para entender como se aproximam aspessoas dos
movimentos de luta pela terra e de como o MST se organiza e se insurge na
contestacdo do status quo & sendo um video retratando o movimento social
em Pernambuco, Bahia, Para e Parana com a responsabilidade de retratar tal

grupo.

A exposicao goresenta as seguintes condicionantes:

H& uma construgdo histérica no sentido de afirmagdo e
reconhecimento dos direitos fundamentais para a sociedade. No entanto, deve
existir um sentimento utdpico da classe trabalhadora jamais se conformar o
tendo em vista, que sempre que houver violagdes de direitos & os(as)
trabalhadores(as) devem lutar, resistir e ir para o enfrentamento, pois senéo os
direitos conquistados retrocedem. Verifica-se a dificuldade da unificacdo, da
unidade na luta por direitos no Brasil atual 0 tendo em vista que existem
diversas lutas, no entanto, pulverizadas.

Verifica-se 0 MST realizando lutas diarias, para além, da conquista da
terra @ ressaltando que ha um interesse maior pelo pais. O MST se coloca na
luta contra o latifindio, o agrotéxico, na exploracdo exacerbada pelo trabalho,
na busca para que o Estado consiga realizar as suas atribuicbes para com o
povo. No entanto, na luta por direitos, ha tentativas de ir contra a resisténcia
camponesa 0 e ocorre principalmente através de violéncias, tais como o
Eldorado dos Carajase a insignificancia do Estado para com a morte dos sem
terra.

Apresenta a dificuldade de asseguracdo do art. 186°, da CRFB
dispositivo que trata da reforma agréaria no Brasil; complementando que para
além da questao juridica é necessario apresentar as gastdes politicas e sociais
gue envolvem tais questdes. Nesse sentido, tais questdes devem ser jogadas
no ambiente universitario para que possam ser discutidasd ndo podendo ser
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esquecidas. E que a luta deve ser a construcdo de direitos, na busca pela
construcao de direitos usados alternativamente & para a classe trabalhadora’

O terceiro encontro teve enquanto tematica: A Questao Agraria na
América Latina. O objetivo do encontro era debater como se da as relacdes
envolvendo as lutas pela terra/territério na América Latina & o espaco surgiu
para tentar suprir uma lacuna tematica, pouco debatida nas universidades e
movimentos sociais. O momento teve a contribuicdo de Rosana Cebalho
Fernandes integrante do MST, coordenadora pedagdgica da PésGraduacgao
em Direitos Sociais do Campo e mestranda em Desenvolvimento Territorial na
América Latina pela UNESP. Tal momento foi importante para resgatar as
atuais estruturas fundiarias dos demais paises e o0 apontamento da
necessidade da integracdo entre os camponeses pra a luta por direitos
basicos 0 apresentando portanto, o movimento internacional da Via
Campesina®.

O quarto encontro com a tematica da Criminalizacdo dos
Movimentos Sociais , teve enquanto facilitar o professor da UFGRCG e
advogado ligado a Rede Nacional de Advogados(as) Populares (RENAPAIllan
Hahnemann Ferreira. O momento foi essencial para discutir como o judiciario
enfrente as ocupacgdes de terras no Brasil, demonstrando que uma das formas
que o Estado se utiliza para barrar o enfrentamento da clase trabalhadora é o
de tornar crime, aquilo que néo o é.

A tematica de Modelo de Desenvolvimento e Questdo Agraria teve
enquanto facilitador Aelton Brito Silva, integrante do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA) e Mestre em Geografia pela UNESP. Tal
momento teve grande importancia por apresentar uma formacao tedrica
densa sobre a estrutura fundiéria brasileira, bem como, sobre o atual modelo
de desenvolvimento utilizado no campo.

O ultimo encontro foi facilitado pelo autor do presente artigo & na
construgdo de perguntas geradoras para se debater Universidade para
que(m)?; O espago contou com a leitura basica do texto Universidade para
qgue?, de Darcy Ribeiro (1986), e a partir desta, foram organizadas as perguntas

° Sintese dos autores sobre a relatoria produzida no dia 26 de setembro de 2013 - que versava
sobre a fala de Mauro Lemes. Relatoria do acervo da PésGraduacdo em Direitos Sociais do
Campo.

10 Organizagédo Internacional de camponeses que € composta por diversos movimentos e
organizacdes sociais com o intuito de contribuir e articular mobilizagées a nivel internacional na
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geradoras para se discutir a tematica da universidade com a tematica da
questdo agraria.

Foram as seguintes perguntas inquietadoras: a) Quais 0s principais
problemas do Brasil e da Cidade de Goias em relacdo a questédo agraria?; b) O
gue é uma universidade e o que é uma universidade necessaria?c) Qual a
culpa da universidade enquanto detentora do conhecimento para com a
grande desigualdade social brasileira?; d) Qual o papel da Universidade em se
pensar 0 povo?; Apds as perguntasd cada participante trazia suas visdes e
reflexdes de forma coletiva. Segue a sintese de idéias levantadas para o grupo:

Os principais problemas levantados foram: a auséncia e a
inaplicabilidade de politicas publicas voltadas para o campo brasileiro, a falta
de investimentos na educacao, o capitalismo, a desigualdadesocial, o uso dos
agrotoxicos, a dicotomia existente entre a cidade e o campo d tendo em vista,
gue o segundo espaco ha uma falta maior de servicos publicos, o campo
enquanto espaco inferior e ultrapassado em relacédo a cidade e a corrupgao.

Na discussdo sdre a universidade e a universidade necessariad uma
participante apresenta que na Cidade de Goias existem muitas pessoas que
ndo sabem o que é o Direito e que existe universidade na pequena cidade. Tal
caso gera a reflexdo que a universidade € um espacodchado de formacéo e
construcdo do saber d sendo este, o modelo hegeménico de universidade. E a
universidade necessaria seria aquela que acaba com o encarceramento do
saber académicod devendo este ultrapassar os muros da universidade; Seria a
universidade feita com e pelo povo d no sentido de consolidar um espaco de
disputa ideoldgica na producéo e sistematizagcdo do conhecimento.

Apresentando a Ocul pad -selque a grandee r s i
disparidade da universidade para com a sociedade em geral encoira-se no
encarceramento do saber, no desrespeito ao saber popular, no apelo excessivo
pela teoria desvinculada da realidade pratica. E como mecanismo de sanar tais
emblemas entre universidade e questdo agréria e universidade e sociedade
foram os apontamentos feitos pela necessidade da consolidacdo de grupos para
se trabalharem com a extensdo popular, com a pesquisaacdo, a Assessoria
Juridica Universitaria Popular (AJUP) e através de praticasovadoras no estagio
curricular & principalmente através do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ)*

1 Sistematizacao feita através da Relatoria do Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Universidade
do dia 21 de novembro de 2013 do acervo da P6s-Graduagdo em Direitos Sociais do Campod
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5. Reflexdes a partir da experiéncia: fortalecimento da educacédo
do campo e do Direito Critico

Verifica-se que a partir da experiéncia do Ciclo de Debates: Questdo
Agraria e Universidade realizada em 2013 surgem reflexdes necessérias para se
(re) pensar a formacgdo juridica, no intuito de constituir alternativas
pedagégicas ao modelo hegeménico de educacao juridica, caracterizado por
Inés PORTO (2000) enquanto dogmatico, unidisciplinar e descontextualizado.

Inicialmente verifica-se a importancia de se realizar espacos tais como
o Ciclo de Debates pensando na indissociabilidade entre o ensino, a pesqisa
e a extensdo sobre tematicas pouco relevantes durante a graduacdo. A
importancia se da pela necessidade de estudo e producdo do conhecimento
conjuntamente com as demandas e anseios populares.

Verifica-se que o ensino de teméticas voltadas para a queséio agréaria
sdo praticamente inexistentes no ambito da graduac&o nas ciéncias sociais e
humanas. Como exemplo, notase as matrizes curriculares dos cursos de
Direito na Universidade Federal de Goias, em que a matéria de Direito Agrario
s6 é tida no Ultimo p eriodo do curso, e € quase que inexistente as matérias
optativas relacionadas com esta temética (UFG, disponivel em:
http://www.direito.ufg.br/uploads/12/original_M TMatriz_Curricular RGCG
FD.pdf Acesso 08/07/2014). Outra nocao também apresentada corresponde a
visdo do judiciario que ndo entende a importancia da formacao juridica para
0s sujeitos do campo, como foi apresentado em alguns julgamentos
envolvendo a acdo que queria impugnar a Turma Evandro Lins e Silva
(MORAIS, 2011; SOUSA, 2009). Nesta perspectiva, o Ciclo surge para propiciar
estudos sobre tem8ticas O6invis2veisd d
para propiciar a reflexdo sobre a prépria formagéo académica. Como observa
se:

O Ciclo de Debates Questédo Agraria e Universidade promovido pelo
Grupo de Estudos em Direitos Sociais do Campo, do qual participei durante o
segundo semestre de 2013, obteve éxito no seu objetivo de influenciar na
formacdo académica dos graduandos em Direito pela UFG/RCGS a0 menos,
no que diz respeito a minha.

Residéncia Agraria. E é uma sistmatizacdo da fala das seguintes estudantes de Direito: Carlos
Vitor Matos Diniz, Emilia Joana Viana de Oliveira, Geraldo Miranda Pinto Neto, Mariana Gullo
Paixdo, Nayara Araujo Moreira e Renato Cavalcante Calixto.
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Ao longo dos encontros pude, por meio das informacdes e relato de
experiéncias com os facilitadores convidados, entrar em contato, mesmo que
de modo minimo, com a Questdo Agraria e comecar a compreender parte
dessa realidade. Retrospectivas histéricas, dados estatisticos, relatos de prética
de militAncia, analise geografica e geopolitica, todos esses elementos
aplicados a seara de temas como Criminalizacdo dos Movimentos Sociais,
Modelo de Desenvolvimento Econdmico, Uso de Agrotoxicos, Conjectura
Latino Americana, etc., resultaram em um esbo¢co de formagédo sobre a
Questdo Agréria, e podem, por isso, ser apontados como 0s pontos positivos
do projeto analisado. *?

A pesquisa académica e universitariad se desenvolve no sentido de
propiciar a producdo do conhecimento de forma coletiva. A pesquisa surge
neste cendrio enquanto a busca por respostas de inquietacdes e problemas
sociais relevantes para a sociedade. Neste caminhar, cCiclo de Debates se
desenvolve elencando teméticas essenciais que precisam de aprofundamento
tedrico e prético para que seja produzido um conhecimento para as demandas
populares.

A atividade realizada ja apresenta grandes inovagfes no sentido de se
fazer pesquisa. Inicialmente, verificase uma articulagcdo entre um Programa de
P6s Graduagdo com a Graduacdo & fato inusitado no ambito académico,
tendo em vista a raridade desta articulagdo nos demais programas de pos.
Outra inovagdo emana da busca por outros recortes metodolégicos de
producdo do conhecimento, pautados principalmente pela empiria, pesquisa-
acdo e pesquisa participante (SANTOS, 2005; BRANDAO, 1982) ultrapassando
a usual e comum, mera revisao bibliografica.

Nota-se também o Ciclo de Debates enquanto uma atividade
extensionista. José Francisco de MELO NETO (2003:13) apresenta:

Vérias concepcbes de extensdo chegaram ao pais trazem consigo a
perspectiva de que a universidade deve prestar um servi¢o a sociedade. Uma
perspectiva que pode ser definida como via de mao Unica. Por outro lado, foi
se desenvolvendo (estando, hoje, mais pesente) outra concep¢do em que se
buscava a possibilidade de permutas nas relacdes entre universidade e
sociedade. Essa compreensdo estabelece que, pela extensdo, a universidade
troca conhecimento com a comunidade e a comunidade também esboca a

12 Avaliacéo feita pelo estudante do 7° periodo em Direito e estagiario da Defensoria Publica da
Unido (DPU), Frederico Ribeiro Machado, sobre a sua participagdo no Ciclo de Debates: Questédo
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mesma atitude em relacdo a universidade. Isto caracteriza a condi¢cdo da
extensdo como via de méo dupla.

Desta maneira, verificase que a atividade surge enquanto uma
extensdo universitaria de via de méo dupla, trazendo pessoas da comunidade,
dos movimentos sociais canponeses para dentro da universidade. Notase
gue a participacdo e as falas dos integrantes dos movimentos sociais nao
possuem o mero papel de gerar a sensibilizacdo social, mas sdo, acima de
tudo, falas autorizadas e legitimadas de producdo de um conhecimento que
aliam a teoria com a pratica. Observase a importancia em trazer visGes
académicas e ideolégicas de integrantes de movimentos sociais para o
ambiente universitario 0 principalmente, para contribuir com a disputa
ideoldgica e para que estudantes tenham uma visdo sobre 0s anseios
populares.

Verifica-se que a atividade do Ciclo de Debates: Questdo Agréaria e
Universidade gera um fortalecimento da praxis da educacdo do campo, mais
especificamente, no ambito da graduagcdo e pésgraduacdo. Enquanto uma
avaliacéo dos presentes autoresd verifica-se que a Turma Evandro Lins e Silva,
diante 0 modelo educacional, houve uma dificuldade de interacdo e debate
ideoldgico com os demais estudantes da graduacdo. E € neste sentido, que
emana o ciclo de debates 8 de constituir e apresentar elementos capazes de
garantir um debate ideol6gico, trazendo movimentos sociais para discutir
temas relevantes. Neste sentido, € que encontrase o fortalecimento da
educacdo do campo, pois, mesmo que indiretamente sdo apresentados
conceitos e principios pedagdégicos e ressaltam a importancia de se garantir o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria ( PRONERA) nas
universidades na busca de promover e assegurar os Direitos Humanos para as
popula¢ées do campo.

A experiéncia contribui também por atenuar as caracteristicas
hegemédnicas do modelo educacional nos cursos juridicos. Tendo em vista,
gue ocorre a apresentacdo de estudos que partem de realidades concretasd
possibilitando subsidiar futuros estudos sobre as tematicas. Notase a
tentativa de garantir a interdisciplinaridade nos participantes do Ciclo de
Debates, no entanto, poucos estudantes de outros cursos (para além do
Direito) participaram das atividades, o que acabou gerando um
direcionamento para tematicas juridicas, socais e politicas 8 mesmo assim,
diversos facilitadores eram de &reas do conhecimento diversas do ambiente
do Direito. Verifica-se ainda, que diversos facilitadores apresentaram a visédo
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de que os direitos se constituem através de lutas, trazendo elementos da
dialética social de Roberto Lyra Filho (1980) 8 combatendo a visdo do
positivismo juridico, dos dispositivos legais enquanto dogmas 6 ndo sendo
possivel sua discusséao.

Neste sentido, de trazer visGes diferentes, de que outros discursos
juridicos e carackristicas educacionais podem ser apresentadas para
contrapor o discurso e modelo hegeménico é que ocorre 0 amadurecimento
de um Direito Critico, no sentido de contrapor ao status quo a partir da visdo
dos oprimidos sociais.

6. Concluséao

Observam-se asseguintes conclusdes sobre a experiéncia do Ciclo de
Debates: Questdo Agraria e Universidade:

a) Propiciou a sensibilizacdo de estudantes por teméticas pouco
debatidas na graduacéo;
b) A necessidade de construir espacos académicos de valorizagao

e promogdo dos movimentos sociais camponeses, da agricultura familiar e da
reforma agraria;

C) A i mport®©ncia de superar a 6inv
nas ciéncias sociais e humanas através de espacos que articulem o ensino, a
pesquisa e a extensao;

d) A necessidade de buscar construir mecanismos
interdisciplinares no Ciclo de Debates, tanto dos participantes quanto dos
facilitadores, no sentido, de garantir outras visbes e debates. Notase que na
atividade houve uma dificuldade em manter a interdisciplinaridade, sendo
hegemédnica a participacdo de estudantes de Direito;

e) Garantir momentos dentro académicos em que estudantes
possam refletir sobre a sua formacéo, sobre a universidade e sobre o papel do
direito nos conflitos e causas agrarias, bem como com as causas populags;

f) A necessidade em se constituir um grupo continuo e coeso
para que seja possivel pensar em agdes estruturantes na realidade agraria da
Cidade de Goias. Tal conclusdo emerge da avaliacdo dos autores de que o
ciclo ndo conseguiu formar este grupo.

s)] A inovacdo em constituir uma extensdo de via de méo-dupla,
no sentido, de trazer liderangcas dos movimentos sociais do campo para
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fazerem falas legitimas e autorizadas sobre a questéo agréria para estudantes
da graduacéo.

h) A importancia de promover espacos de articulagcdo e encontro
das turmas construidas a partir da educacdo do campo (do PRONERA) com o
demais meio académico 6 no sentido, de constituir um debate ideoldgico e
académico.

i) A relevancia em se constituir elementos inovadores na
formacao juridica, que tragam alternativas as dificuldades da educacéo juridica
brasileira;

)] Os apontamentos para a construcdo e fortalecimento da
extensdo popular, da Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP), da
pesquisaacdo, do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ) para articular a
universidade com a realidade agraria brasileira;

K) Como resultado da experiéncia houve a criacdo e realizagédo
do Ciclo de Debates: Questdo Agraria e Extensdo Universitarid que teve as
seguintes tematicas: a) Formacdo em Questao Agréaria; b) Assessoria Juridica
Popular; c) Educacdo do Campo; d) Agroecologia e Terribrios; €) Pressupostos
da Extensdo Universitaria. Tal espaco teve como objetivo constituir um grupo
continuo para construir as a¢gfes estruturantes ja pensadas.
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6. O NAJUPAK NA FERMENTACAO DE UMA ECOLOGIA DE SABERES:
RODAS DE DIALOGOS

Vinicius da Silva Machadd
Stephanie Vieira Brité

RESUMOO projeto ORodas de Di 8l ogosé, reas
Juridica Universitaria Popular Aldeia Kayapdé (NAJUPAK), traz para a
Universidade o debate sobre temas de relevancia social a serem discutidos
entre os(a) discentes da universidade e membres de movimentos sociais,
pautando sempre a interdisciplinaridade e utilizando o método da educacao
popular. Tem como objetivos: atrair alunas(os) dos mais diversos cursos da
area de ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas, para mostrar outra
forma de se pensar a sociedade e a constru¢do de novas formas de se olhar a
dindmica social, a parti das perspectivas dos conhecimentos dos movimentos
sociais. Buscase, com isso, o0 estabelecimento de um didlogo entre o
NAJUPAK, a comunidade académica e a sociedas para construcdo e
legitimacdo de saberes e colocar em discussdo a fungdo social da
Universidade, do ensino juridico no Brasil, dos Direitos Humanos e do que
vem a ser a Assessoria Juridica Universitaria Popular.
PALAVRAS CHAVE: Universidade, Dialogo, Scial.

Introducéo

Nds entendemos que a Universidade deve ser uma instituicdo social,
pluridisciplinar, constituida como centro de producdo e criacdo dos mais
diversos conhecimentos, que possui a finalidade de democratizar o ensino,
circulacdo de ideias e expandir o conhecimento, ser, portanto, expressdo do
modo de funcionamento de uma transformacédo social de uma determinada
sociedade.

Entretanto, o quadro que estd constituido hoje, na realidade da
Universidade, € bem diferente. Temos o aprisionamento do conhecimento a
um campo do saber.Ela esta sufocada pelo paradigma cientifico que esteriliza

'Graduando do 7° semestre do curso de Direito da UFPA. Bolsista voluntario do NAUP ALDEIA
KAYAPO, e militante do Levante Popular da Juventude. nail: vinicius_s.m@hotmail.com.
“Graduanda do 5° semestre do curso de Direito da UNAMA. Bolsista voluntaria do NAJUP ALDEIA

KAYAPO, e militante do Levante Popular da Juventude nail: stephanie.vieirabrito@yahoo.com.br.
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a fertilidade epistemoldgica da sociedade e destroi a possibilidade de outros
saberes florescerem no meio universit §i
socialmente perceptivel que a Universidade, ao especializarse no
conhecimento cientifico e ao considera-lo a Unica forma de conhecimento
valido, contribui ativamente para a desqualificacdo dos grupos sociais que s6
tinham ao seu dispor outras formas de conhecimento )

Essa forma de racionalizar a realidade, na perspectiva do direito, esta
encarnada no positivismo juridico, corrente de pensamento a qual vem ao
mundo com o intuito de transformar o estudo do direito numa verdadeira e
apropriada ciéncia, em que se aproximaia das ciéncias fisicematematica, de
cunho puramente objetivo, onde ndo se aplica nenhum tipo de valoracéo,
guanto ao objeto de estudos. Para Bobbio:

o positivismo juridico nasce do esfor¢o de transformar o estudo
do direito numa verdadeira e adequada ciéncia que tivesse as
mesmas caracteristicas das ciéncias fisiconatemaéticas, naturais e
sociais. Ora, a caracteristica fundamental da ciéncia consiste em
sua valoratividade,isto é, na distingdo entre juizo de fato e juizos
de valor e na rigorosa exclusdo destes Ultimos no campo
cientifico: a ciéncia consiste somente em juizos de fato$.

Esta forma de compreender o direito vem sendo reproduzida através
do ensino juridico, um ensino atado a metodologias anacrbnicas, que
conglomeram, nas instituicbes de endno superior, estudantes extremamente
afastados das realidades sociais, conformados com todos os problemas de
ordem politico -econémico-social, avessos e apaticos a todo saber alternativo
ao dogmatismo juridico e que saem da Universidade e/ou Faculdade de
Direito, pensando que o Direito esta resumido a um aglomerado de normas, e
assim se consideram os oOgrandes defens:
e s8bias oOrepresentantes da justi-ao.
Esse sistema educacional é sustentado pela logica bancaria de ensm
ou mel hor , como denomina Paulo Freire,
uma sociedade opressora e paternalista
0educandod, em que O primeiro ® sempre
sempre a caixa vazia, depdsito @& conhecimentos possivelmente ja defasados,
pessoas ingénuas que nada sabem ou aprenderam do mundo. Segundo Freire:

’SANTOS, 2011, p. 76.

“BOBBIO, 2006, p. 135. )
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a educacgédo se torna um ato de depositar, em que os educandos

sdo os depositarios e o educador, o depositante. Em lugar de ce
municar-se, oeducador faz O0comunicadoso
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, meme
rizam e repetem. Eis a2 a concep-
que a Unica margem de agdo que se oferece aos educandos € a

de receberem os depositos, guarda-los e arquivé-los®.

Na medida em que esse modelo bancario de ensino pouco estimula a
criticidade das e dos oOeducandos?oé, obs
ensino e a aprendizagem, deixando o ambiente favoravel para a reproducéo
de opressdes noseio na Universidade, quando ela deveria ser uma ferramenta
importante no processo de construcdo do sujeito enquanto ser humano, o
gual vive numa sociedade, agucando e estimulando sempre a transformacao
dos paradigmas sociais que muitas vezes repercutem muito fortemente, nas
salas e nos corredores da Universidade, sendo motivo de opressbes e
exclusdes sociais.

Para Paulo Freire, esta educa-«o0 0
uma formacéo criativa das e dos educandos, ao contrario, poda toda a
liberdade e a capacidade cognitiva de cada um e cada uma, obstruindo o
impeto de transformacéo por uma nova realidade, evidentemente porque é
interessante manter uma educacdo que continue perpetuando um modo de
vida que favorece determinada classe social ou apenas um pequeno
grupamento social:

na medida em que esta Vvis«o Obanc
dos educandos ou 0 minimiza, estimulando sua ingenuidade e

ndo sua criticidade, satisfaz aos interesses dos opressores: para

estes, o fundamental ndo é o desnudamento do mundo, a sua
transformag&o®.

Neste diapasédo, o paradoxal e tradicional modelo de ensino juridico
universitario deveria se concretizar como um espago em que servisse de
impulso para criacdo, para o pensamento e reflexdo, para uma construcao
dialética do processo de aprendizagem, para a formagdo de sujeitos capazes
de pensar respostas para as demandas sociais de seu tempo, no entanto, tem

°*FREIRE, 2012, p. 63.
°FREIRE, 2012, p. 34. )
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formado profissionais inaptos para lhe dar com as realidades cotidianas e as
diversas demandas juridicas da sociedade Por esse motivo, pensamos que a
Universidade tem postergado a sua responsabilidade na formacgéo critica
dos(as) estudantes, segundo José Saramago:

a universidade tem de assumir a sua responsabilidade na
formagao do individuo, e tem de ir além da pessoa, porque néo se
trata apenas de formar um bom informéatico ou um bom médico
ou um bom engenheiro, a universidade, além de bons
profissionais deveria lancar bons cidad&os.

Pensar o atual modelo de ensino juridico e pensar formas alternativas
a ele. Dentro das Universidades se constitui num trabalho arduo, o qual requer
bastante paciéncia e disposicdo para engendrar a desconstrucéo do tradicional
modelo positivista juridico de ensino, onde concebe a ciéncia do direito como
um sistema fechado e auténomo, totalmente liberto do peso social, sendo
imprescindivel pela sua pureza dogmatica. E a partir dessas contradicbes do
ser e do dever ser do ensino juridico na Universidade que surgi a ideia do
projeto ORodas de Di 8l ogoso.

Com o intuito de debater assuntos de tematicas extremamente impor-
tantes para a academia, aprimorando e incentivando o didlogo acerca de te
mas imprescindiveis com relacdo ao funcionamento da sociedade, a conjuntu
ra social, resgate da memoria, verdade e justica, as lutas dos movimentos pe
pulares, opressfes de género e de raga, e é claro promover o intercambio de
experiéncias entre a Universidade e as entidades que estdo engajadas na luta
pelos Direitos Humanos,tematicas estas intrinsecamente ligadas as discussdes
humanisticas e de praticas inoval or a s do Direito. (0]
pretende com a sua praxis ser um espacgo para formatar a comunhdo entre
esses sujeitos e criar ponte para que ocorra o dialogo entre si.

A Universidade de ideias

Ha muito tempo que na academia se prioriza a producdo de um
conhecimento positivistacientifico, baseado por uma légica formal, prezando
por uma excessiva racionalidade sistémica supostamente neutra e descolada
dos conflitos sociais. Este modelo positivista nega a necessaria verificacéo e
valoragdo dos contextos histéricos, sociais, culturais, politicos e econémicos. E

"'SARAMAGO, 2013, p.41.
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um sistemahierarquizado quecoloca a margem do saber conhecimentos que
ndo se compatibilizam com a sistemética cientifica, tornando-os saberes
secundarios, em relacéo ao saber cientifico, ou sabres que ndo merecam ser
inteligiveis a ciéncia. Boaventura chama essa arrogancia da ciéncia de
monocultura do saber e do rigor do sabergle caracteriza essa arrogancia como:
transformagéo da ciéncia moderna e da alta cultura em critérios Unicos
de verdade e qualidade estética, respectivamente. A cumplicidade que une as
duas culturas reside no facto de ambas se arrogarem se, cada uma no seu
campo, canones exclusivos de producdo de conhecimento ou d criacdo
artistica. Tudo o que o céanone nao legitima ou reconhece é declarado
inexistente. A ndo-existéncia assume a forma de ignorancia ou de inculturd.

Nas Faculdades de Direito, a teoria cientifica de interpretacéo da
realidade também resvalou fortemente ao modelo juridico tanto

do ensinocomode f or mul a- «xo do que se denc
através da Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen, onde se
mesclou ao positivismo juridico. Norberto Bobbio denominou o
positivismo juridicocom:

o estudo do direito como fato, ndo como valor: na definicdo do

direito deve ser excluida toda qualificagdo que seja fundada num

juizo de valor e que comporte a distin¢géo do préprio direito em

bom e mau, justo e injusto”.

Ou seja, o modelo cientificomonucultural de ensino, sobre a
perspectiva juridica, tem contribuido paraafastar aUniversidade da realidade
social,a qualesta inserida, pois desloca o seu objeto de estudo do meio social
para as analise técnicas da lei, passando a ser uma instituicdo cega e surda as
pessoas que vivem a margem do universo académico, cega e surda aos
conhecimentos oriundos de fora dos muros universitarios. Dessa forma, o
conhecimentopassa a ser reproduzidode forma acritica e alienada,
contribuindo para uma formagdo em queos(a) estudantes sédo levados a se
constituir como capital humano para mercado de trabalho direcionados para
atender Unica e exclusivamente ao interesse hegemdnico do capital. Lyra Filho

coloca que
os juristas, duma forma geral, estdo atrasados de um século, na
teoria e préatica da interpretacdo e ainda pensam que um texto a
interpretar € um documento univoco, dentro de um sistema
autdbnomo (o ordenamento) juridico dito pleno e hermético e que

8SANTOS, 2010, p. 103.

°BOBBIO, 2006, p.135 )
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s6 cabe determinar-lhe o sentido exato, seja pelo
desentranhamento dos conceitos, seja pela busca da finalidade,
isto &, acertando o que diz ou para que diz a norma abordada'’.

E nesse sentido, a prépria universidade enquanto instituicdo vem se
abstendo das discussdes mais aprofundadas com relacéo ao tipo de educacéao
gue esta oferecendo em seu interior, contribuindo para a monocultura do
ensino juridico. Nas palavras de Carlos Bauer:

as instituicbes nem sempre estdo preocupadas em refletir sobre
suas responsabilidades com a efetivagdo de um ensino
universitario pautado tanto pela qualidade na formacdo dos
futuros profissionais, quanto no desenvolvimento de uma
conduta ética, estética e politica na construgdo cotidiana
inalienavel do seu compromisso sociaf.

Abordar sobre a decadéncia do ensino juridico também nos é
pertinente porque ndo sé esta intrinsecamente ligado ao atual, e famigerado,
modelo de ensino juridico acima abordado, como é o fruto que se coaduna
com o processo histérico que passamos, de mercantilizacdo do ensino,
fragmentagédo do conhecimento, e a perpetuacdo de modelos doutrinarios ja
defasados, na perpetuacdo de opressfes dentro do espaco da Universidade,
em que, envolta do manto sagrado do direito contribui para a perpetuagéo do
status quo.

Dado esse quadro em que as instituicdes de ensino superior se
mostram deficitariasnaformacédo de profissionais socialmente responsaveis e
comprometidos com a construcdo de um Brasil mais justo e igualitario, torna-
se de suma importancia a valorizacdo de iniciativas que tentem rompercom
esse paradigma e retomem a real finalidade da Universidade, iniciativas que
mostrem a contradi¢céo entre Universidade e sociedade. Marilena Chaui coloca
qgue a universidade ndo deve ser um espaco amorfo, que no seu intimo,
embora sempre force por reproduzir o conhecimento cientifico, ha a existéncia
de opinibes, ideias e pensamentos alternativo:

a universidade é uma instituicdo social e como tal exprime de
maneira determinada a estrutura e o0 modo de funcionamento da
sociedade como um todo. Tanto é assim que vemos no interior da

Y FILHO, 1984, p. O1.

" BAUER, 2010, p. 57. )
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instituicdo universitaria a presenca de opinides, atitudes e
projetos conflitantes que exprimem divisdes e contradi¢cGes da
sociedade®?.

Para alcangar esta forma, se faz necesséario transpor o modelo
hierarquizado e cientifico do ensino positivista, o qual colabora com o
processo de alienacdo dos e das estudantes e como 0 processo de exclusdo
dos conhecimentos nédo cientificos , obstando a producéo de conhecimentos,
ndo fomentando a capacidade reflexiva de cada um e cada uma, e,
viabilizando, nesta sistematica castradora,a reproducdo de conhecimentos, os
guais muitos ja ndo mais condizem com as mais diversas realidades brasileiras
e contribuindo para a injustica social. Como coloca Santos:

o conhecimento cientifico ndo se encontra distribuido de uma
forma socialmente equitativa, as suas intervengdes no mundo real
tendem a ser as que servem 0s grupos socias que tem acesso a
este conhecimento. Em Ultima instancia, a injustica social assenta
na injustica cognitiva®®.

Sob a perspectiva de préticasjuridicas educacionais ingadoras,
emerge a necessidade de quebrar as correntes e romper com os paradigmas
da dogmatica cientifica reinante no ensinar o Direito dentro das instituicbes de
ensino superior, neste sentido, é imprescindivel que a Universidade tenha o
importante papel na formagdo de cidadds e cidaddos criticos e
comprometidos com a realidade social tanto externa quanto internamente a
ela, além de fazélos protagonistas na construgdo de uma nova realidade sob
a égide coletiva e social, solapando os muros que a cerca. Comsso, percebe
se a necessidade de trazer para a Universidade uma alternativa ao saber

juridico hegeménico, nas palavras de José Geraldo:

esta proposta esta imbuida de um claro humanismo, pois toma o
protagonismo dos sujeitos enquanto disposicdo para quebrar as
algemas que os aprisionam nas opressdes e espoliagbes como
condicdo de desalienacdo e de possibilidade de transformarem
seus destinos e suas proprias experiéncias em diregdo historica
emancipadora, como tarefa que ndo se realiza isoladamente, mas
em conjunto, de modo solidario *.

2CHAUI, 2003, p. 5.
B¥SANTOS, 2010, p. 106.
1 JUNIOR, 2008, p.121
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£ partindo desse atual model o de e
empurrado guela abaixo, que dificulta o fluxo de ideias e a possibilidade de
fazer da Universidade um espaco criativo, que seja capaz de enfrentar as
mazelas ciais existentes e com a necessidade de suprir com o vacuo deixado
pel o ensino jur2dico e com a o0gradebo
engessada do curso de Direito, que o Nulcleo de Assessoria Juridica
Universitaria Popular Aldeia Kayap6(NAJUPAK) transformou-se num
programa de extens«o criando o projeto
com a forma dogmatizada da ci€ncia positivista e com a educag¢édo bancaria.

Oprojeto ORoda de di 8l ogosbd

O projeto ORodas de Di 8l ogosdo faz
Assessoria Juridica Universitaria Popular Aldeia Kayapé (NAJUPAK), e tem
como objetivo influenciar na formacdo académica dos(a) discentes do curso
de direito, influenciar de forma a contribuir n a constru¢do da Universidade que
compreendemos ser a mais adequada.

Para isso pensamos para além do modelo tradicional de extenséo
universitaria, o qual tem como objetivo identificar e acompanhar problemas
sociais relevantes, atuar para além dos muros da Universidade,
proporcionando troca de experiéncias e saberes entre a Universidade e a
sociedade.

N&o que esta forma de pensar/atuar seja erronia, mas além de sair da
Universidade para entrar em contato com os problemas sociais e com outro
saberes, é necesario trazer esses problemas e saberes para dentro da
universidade e construir uma ecologia de saberes, conforme os ensinamentos
do professor Boaventura:

a ecologia de saberes €&, por assim dizer, uma forma de extensao
ao contrario, de fora da Universidade para dentro da

Universidade. Consiste na promocao de didlogos entre o saber
cientifico ou humanistico, que a Universidade produz, e saberes
leigos, populares, tradicionais, urbanos, camponeses, que circulam
na sociedade™.

'® SANTOS, 2011, p. 75. )
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Essa ecologia se faz ferramenta necessaria ao fazer frente, em um
enfrentamento epistemolégico,ao dogmatismo cientifico, poisentendemos
gue a universidade, por possuir um papel de grande relevancia na formacéo
politica, cultural, social,etc, deve, portantg assumir claramente o seu
compromisso com uma formagdo mais humana e estar intrinsecamente ligada
a ideia de democracia e democratizacédo do saber se colocando de frente:

a logica da monocultura do saber e do rigor cientifico, tem de ser

confrontada com identificagdo de outros saberes e de outros

critérios de rigor que operem credivelmente nas praticas sécias.
Essa credibilidade contextual deve ser considerada suficiente para
que o saber em causa tenha legitimidade para participar de

debates epistemoldégicos com outros saberes, nomeadamente
com o saber cientifico™.

Movidos pela necessidade de criar um espac¢o dentro da Universidade
em que os/as estudantes pudessem se aproximar dos conhecimentos
populares e também dialogar entre si, para pautar questdes que fogem ao
Direito conservador e tradicional, ministrado dentro das salas de aulas, local
este em que muitos estudantes acreditam ser o Unico para se aprender o que
® o Direito, ® que surge o ORodas de D
dias do més, cam temas voltados a questdes sociais relevantes.

Para a sua realizacdo sdo utilizados espacos dentro da Universidade
Federal do Para (UFPA) que, de forma a ndo se restringir aos(as) alunos(as)
dessa instituicdo, buscase proporcionar a interacdo dos estudantes com o0s
movimentos sociais, para acontecer a interacdo do saber cientifico com os
saberes populares, saberes urbanos, saberes camponeses e saberes
tradicionais.

A metodologia dos debates esta embasada na educacao popular de
Paulo Freire. Nés escolhema essa metodologia por acreditamos que s6 sera
possivel construir uma ecologia de saberes se todos(a) os(a) envolvidos(a)
nesse processo tenham autonomia no dialogo para expor 0S seus
posicionamentos em p® de igualdade,com
segundo Freire: oningu®m educa ningu®n
homens se edu'¢tam entre sié.

* SANTOS, 2010, p. 108.

Y FREIRE, 2012, p.75. )
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Educacao popular

Dentro do contexto universitario atual nota-se uma situagéo
alarmante, como foi colocado anteriormente, e mais preocupante dentro de
uma determinada parte da sociedade. A populacao pobre, jovem, camponesa,
ribeirinha de nossa sociedade vem sofrendo inUmeras mazelas, entre elas,
negacao a educacdo, a saude, a cultura, ao lazer, negacdo a uma formacédo
cidada concreta e emancipatdria e, também, negacado de suas palavras.

Nosso nlcleo tem como objetivo atuar nessa demanda e dentro dessa
parcela social, atrav®s do nNnosso proje
esta focada em alunas e alunos da Universidade e nos movimentos sociais que
se encontram em situacdo deinvisibilidadeem relacdo ao conhecimento
cientifico. Para balizar nossas acdes, dentro desse projeto, utilizamos a
metodologia pedagdégica de Paulo Freire, utilizamos a educagéo popular como
forma de instrumentalizacdo de nossos atos.

Paulo Freire, pensador do século XX, desenvolveu um mecanismo com
a intencdo de solucionar esse problema. Através de medidas e a¢des que iram
levar, a populagdo excluida do processo de formacdo cidadd a uma
consciéncia sobre a sua atual situagéo de exclusdo eanseguir formar, de uma
de maneira clara e lucida, uma critica sobre o mundo que lhe cerca, visando
mudancas para a sua libertacéo.

Paulo Freire, no seu livro pedagogia do oprimido, pde em xeque a
falta de consciéncia que o homem tem de sua realidade, ele coloca em
guestdo a sua inobservancia de sua situacdo de excluido, mas que esse
homem sente a necessidade de mudar, mudar a sua situacéo, a sua realidade
como excluido, ele diz que:

mais uma vez os homens, desafiados pela dramaticidade da hora

atual, se propdem a si mesmos como problema. Descobrem que

pouco sabem de si mesmos como problema. Descobrem que
pouco sabem de si, de seu Oposto n
saber mais. Estara, alias, no reconhecimento do seu pouco saber

de si uma das razdes destaprocura. Ao se instalarem na quase,

sendo tragica descoberta do seu pouco saber de si, se fazem
problemas a eles mesmos. Indagam. Respondem, e sua resposta

as levam as novas perguntad®.

® FREIRE, 2012, p.32. )
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Freire conta que esse problema tem a sua raiz na desumanizacdo do
homem, que se deu através de um processo histoérico onde o ser oprimido
teve roubada a sua humanidade, mas que esse processo ndo é um processo
natural ele foi naturalizado ao longo do tempo € o ser oprimido foi induzido e
obrigado, de certa maneira, a acrediar como uma verdade cristalizada dentro
da hist6ria humana, segundo Paulo:

a desumanizagdo, que ndo se verifica apenas nos que tem sua
humanidade roubada, mas também ainda que forma diferenca

nos que a roubam, é distorcio da vocacdo do ser mais. E
distorcdo possivel na histéria, mas ndo vocagdo histérica. Na
verdade, se admitissemos que a desumanizagdo € vocacado
histérica dos homens, nada mais teriamos que fazer a ndo ser
adotar uma atitude cinica ou de total desespero. A luta pela
humanizagdo , pelo trabalho livre, pela desalienacdo, pela
afirma-«o dos homens como pessoa,
teria  significagdo. Esta somente €& possivel porque a
desumanizagdo, mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é

por ®m, destino dado, mamoi esubkt adc
gera violéncia dos opressores e esta, ser o menok.

Para que o processo de desumanizacdo termine e surja um novo
processo, 0 de humanizagdo, € necessario que o homem se liberte, tornese
emancipado do seu opressor e inicie a mudanga social, contudo isso nédo se
dara de uma forma isolada € unitaria, pois, segindo Paulo Freire, o ser
humano s6 se liberta em comunh&o com os outros homens, e em comunh&o
gue se dara a mudanca social.

Somente quando o0s oprimidos descobrem, nitidamente, o
opressor, e se engajam na luta organizada por sua libertacéo,
comegcam a crer em si mesmos, superando, assim, sua
oconviv°nciaé com o regime opress
pode ser feita em nivel puramente intelectual, mas da acgao, o que

nos parece fundamental é que esta ndo se cinja a mero ativismo,

mas esteja associada a séricempenho de reflexdo, para que seja
pr§¥isé

Para romper com esse ciclo, devese romper, primeiramente, com 0s
mecanismos que o reproduzem e o alimentam. Entre eles estd a educagéo

Y FREIRE, 2012, p.33

* FREIRE, 2012, p.57 )
ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS




oObanc8riao, gue consiste em narrar, ar
uma lagoa com aguas paradas, uma educacdo que nega a dinamica social,

nega as experiéncias dos educandos os reduzindo a meros recipientes vazios,

cuja a sua funcdo esta limitada areceber informacdes e ideias, negando a

estes uma reflexdo critica do que esta sendo exposto. Paulo Freire diz que: na

Vi s«ko Obanc8riad da educa- «o, 0O Osaber
sdbios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda numa das
manifestacdes instrumentais de ideologia da opressédo 0 a absolutizacdo da
ignoréncia, que constitui o que chamamos de alienacdo da ignorancia,
segundo a qual esta se encontra sempre no outro (2012, p.30).

Nosso projeto se base na mudanca social, em uma nudanca do
processo de formacdo do homem, abandonar a perversa modalidade da
desumanizacéo para alcancar a humanizacdo do ser humano. Para isso iremos
utilizar o medo Freiriano, um método que coloca 0 homem como ator
principal de sua histéria, seres que neessitam se formar juntos e para juntos
construirem uma nova sociedade.

A concep-«o0 e a pr8tica Obanc§gr
terminam por desconhecer os homens como seres histéricos,
enquanto a problematizadora parte exatamente do carater
historico e da historicidade dos homens. Por isto mesmo é que os
reconhece como seres que estdo sendo, como seres inacabados,
inconclusos, em e com uma realidade que, sendo histérica
também, é igualmente inacabada. Na verdade, diferentemente
dos outros animais, que sdo apenas inacabados, mas ndo sao
histéricos, os homens se sabem inacabados. Tém a consciéncia de
sua inconclusdo. Ai se encontram as raizes da educagdo mesma,
como manifestacdo exclusivamente humana. Isto é, na
inconclus@o dos homens e na consciéncia qie dela tém. Dai que
seja a educagdo um fazer permanente. Permanente, na razao da
inconclus@o dos homens e do devenir da realidade. Em busca do
ser mais, porém, ndo pode realizarse no isolamento, no
individualismo, mas na comunhd&o, na solidariedade dos estires,
dai que seja impossivel darse nas relacBes antagOnicas entre
opressores e oprimidos®.

Com esse ide8ri o, organi zamos as
construimos juntos com 0s movimentos socias e a comunidade académica
uma comunicacdo entre 0s conhecimentos cientificos e o0s

' FREIRE, 2012, p 80.
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conhecimentospopulares, construindo nova visdo sobre a realidade da
Universidade, contribuindo noprocesso de conscientizagdo sobre o seu
entorno, criando um espacopara o0s(a) estudantes se enxergarem como
oprimidos e como sujeitos capazes de mudar a sua atua situacdo social,
instrumentaliza-los para que consigam reivindicar os seus direitos de cidadao
e com isso atuarem de uma forma mais humanizada na sociedade.

Concluséo

O ORoda de Di 8l ogosbo, pensadddicgpel o
Universitaria Popular Aldeia Kayap6 (Najupak) da UFPA, tem por objetivo
ampliar e difundir as discussfes sobre tematicas envolvendo direitos humanos
e pensamento critico e utiliza a metodologia da Educacdo Popular Paulo
Freiriana, promovendo e tecendo a criagcdo de debates importantes para a
construcdo de um novo saber, produzido por sujeitos pertencentes a
Universidades e sujeitos ndo pertencentes ao meio universitario.

Nas tr°s primeiras oORodas de Di 81l
fomentaro debate sobr e ORedu-«o0o da Maioridade F
a sintese de ndo defender esta reducdo, uma vez que a diminuicdo da idade
penal ndo é uma solugdo eficaz para o problema criminalidade latente no
pais™.

A primeiro Roda ocorreu no dia 13 de Abril de 2013, e contou com a
participagdo da Promotora de Justica Leane Fiuza de Melo, bem como a
participagéo de véarios académicos(a), inclusive de outras faculdades de direito.

A segunda Roda ocorreu no dia 30 de abril e contou com a
participagdo de Roberta Hores- Mestre em Psicologia Clinica UFPA e
Conselheira estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, pela SEJUD,
com a Maria Rocha Mestre em Servico Social UFPA e Coordenadora de
Monitoramento pré -DCA- Unipop.

A terceira Roda abordando o mesmo tema, ocorreu no dia 21 de Maio
de 2013, e contou, novamente, com a presenca de Promotora de Justica Leane
Fiuza de Melo.

J8 na quarta Roda trouxemos para de
do Nascituroo, ocorrido no dia 9 nade J
Tomas (Direito 8 UFPA), Eunice Guedes (Psicologi@ UFPA) e Adima Monteiro

2 Sergo citados os temas dos rodas e alguma conclusdes que o niicleo obteve apés os rodas, mas

néo colocaremos de forma aprofunda, pois ainda n&o concluimos as atividades.
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(Ciéncias Sociaiss UFPA), como facilitadoras do debate, no qual se sintetizou
ser contra ao Estatuto do Nascituro, uma vez que ele representa um retrocesso
para a autonomia das mulheres. Além do mais, o debate instigou de maneira
positiva principalmente as mulheres que estavam presente no auditério, as
guais colocaram suas opinibes acerca do tema.

Nossa quinta Roda de Di 8l ogos trou
Um debate trans", que ocorreu no dia 9 de setembro contou com a
participacdo de Elane Pantoja (cientista social) e Renata Taylor (presidenta da
GRETTA grupo de resisténcia de travestis e transexuais da Amazbnia), para
discutirmos o tema.

Iniciamos no dia 18 margo de 2014 com o sexto Roda de Dialogos na
tematica "Ajup em Defesa da Crianca e do Adolescente", debatemos a
importancia de politicaspublicas para esses sujeitos sociais, tendo em vista o
histérico de violacdes de direitos cometidos contras eles. Bem como, analisa-
se o0s avancos da legislacdo com relacdo a protecdo da crianca e do
adolescente.Esse Roda foi pensado para receber as/os calourxs do curso de
direito deste ano. Utilizamos dos recursos, tais como: do video, o qual suscitou
um bom debate acerca da criminalizacdo da juventude preta e da periferia,
posteriormente abrimos para o debate em que muitas pessoas contaram
experiéncias proprias. Ao final, fechamos com uma intervengdo baseado no
Teatro do Oprimido de Augusto Boal, que abordou: midia, criminalizacdo da
juventude e violéncia policial.

Bom, até aqui, nés, enquanto membros do Nulcleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular aldeia Kayap6é, avaliamos positivamente o
projeto ORodas de Di 8l ogoso6 dentro da
além de fomentar debates importantes dentro da universidade, o préprio
Nucleo tem atraido cada vez mais estudantes que tem se interessado por
tematicas envolvendo a luta por e pelos Direitos Humanos no Brasil, os
movimentos sociais e populares etc, e, também, por j& ndoconseguirem mais
coadunar com a tradicional pratica do ensino juridico, tem buscado para fora
das salas de aulas uma alternativa a esse arcaico ensino.

A promogédo de Rodas de Dialogos dentro da Universidade Federal do
Para, baseado na metodologia de Paulo Freire, tem contribuido para
transversalizacdo das diversas areas de conhecimento, além de aproximar os e
as estudantes dos movimentos sociais e populaes.

Embora estejamos cientes de que ndo serdo apenas 3 horas de Roda
de Didlogos que romperdo com o modelo juridico positivista de ensino,
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compreendemos que uma alternativa a esse atual modelo surge como
rompimento de paradigmas para transformar a universidade em um espaco de
ensino libertador e demaocratico.

Nessa perspectiva, as diversas edicbes das rodas de didlogos tém
servido para aproximar estudantes e movimentos sociais, e até 0 momento os
CUrsos que mais conseguem interagir e debater sobre temas de grande
relevancia social s&do direito, psicologia e economia, desta forma,
conjuntamente estamos conseguindo trocar conhecimento, debater assuntos
de grande relevéancia social, e ainda contribuindo para o florescimento de um
processo de aprendizagem, o qualacontece de forma dialética, para que assim
venha a transformar a realidade dentro da Universidade.
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7. MOVIMENTOS SOCIAIS E ACESSO A JUSTICA

NOVAS PERSPECTIVAS NO BRASIL NA DECADA 2000
Caio Santiago Fernandes Santds

RESUMO: O presente trabalho visa a apontar duas mudancas na relagdo entre
direito e movimentos sociais ocorridas na década 2000 no Brasil. Primeiro, a
expansédo e consolidacdo da Defensoria Publica, que pode ser considerada, ao
menos em parte, como um servigo legal de tipo inovador, que amplia as
possibilidades dos movimentos sociais para reivindicar direitos nos tribunais.
Segundo, a constituicdo de uma nova estrutura social assentada no emprego
formal urbano, que fornece melhores condi¢Bes para luta dos movimentos
sociais. A luz dessas mudancas, indicae que um maior nimero de conflitos
coletivos tende a ser judicializado, diante da ampliacdo do espectro de acesso
a justica para movimentos sociais, de um lado, e a possivel eclosdo de novos
conflitos coletivos, de outro.

PALAVRAS CHAVE: Acesso a Justica; Assessoria Juridica Popular; Movimentos
Sociais; Defensoria Publica.

1. Introducéo

O tema deste trabalho € a relacdo entre movimentos sociais e acesso a
justica. Tratase de uma relacdo ainda pouco estudada pelo pensamento
juridico brasileiro, em parte pelo tradicionalismo da maior parte das escolas de
direito. Em parte também pela predominancia de uma abordagem
exclusivamente formalista, cujo objeto Unico € a norma juridica estatal. Ainda
gue a abordagem formalista ndo negue a relacdo do direito com demais areas
do conhecimento, como a sociologia ou a teoria politica, seu método exclui o
estudo desta rela-«o, a fim de persegu
certo Osincretismo met ocelHang Kalsens(2006p v i

! Advogado, graduado e mestrando em Direito pela Universidade de S&o Paulo. Este tabalho é

parte de pesquisa individual em andamento para elaboragdo de dissertacéo de mestrado.

Nesse sentido, Kel sen afirma que O0Quando a Teor
do Direito em face destas disciplinas [psicologia, sociologia, éticae teoria politica], fa-lo ndo por

ignorar ou, muito menos, por negar essa conexao, mas porque intenta evitar um sincretismo
metodolégico que obscurece a esséncia da ciéncia juridica e dilui os limites que lhe séo impostos
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com base em um ideal de ciéncia juridica pretensamente neutra do ponto de
vista axiolégico (BOBBIO, 2008, p. 65).

De toda forma, a relac@o entre movimentos sociais e acesso a justica
ganha novos contornos na sociedade contemporanea, merecendo um lugar
de destaque numa agenda interdisciplinar de pesquisa juridica. Os
movimentos sociais s8o portadores de um tipo especial de conflito na
sociedade, marcado pela maior complexidade e visibilidade. Tém a capacidade
de engendrar maiorias politicas na sociedade, obtendo muitas vezes apoio
preponderante para suas pautas e demandas (CAMPILONGO, 2012, p. 175).
Este tipo de conflito testa e exige novas respostas do direito, a fim de garantir
sua oOdecidibilidaded com o wmeapbal  n@dFE
2012, p. 68).

O objetivo deste trabalho é indicar duas mudangas na relagdo entre
direito e movimentos sociais no Brasil na década 2000. A primeira mudanca é
a constituicdo de uma nova estrutura social, assentada em niveis proximos a
pleno emprego e no fortalecimento do mercado de trabalho formal urbano.
Esta estrutura social é decorrente, entre outros fatores, de uma politica
econdmica neodesenvolvimentista(BOITO, 2012, pp. 69104), que, como marca
distintiva em relacdo as décadasanteriores, combinou crescimento econémico
com reducdo da desigualdade de renda e funcional (POCHMANN, 2012).
Como decorréncia, trabalhase com a hip6tese de que essa nova situacdo
social, diferentemente da década de 1990, favorece as condi¢gfes para as bas
dos movimentos sociais, 0 que € perceptivel, por exemplo, pelo aumento no
namero de greves na década 2000.

A segunda mudanca consiste na expansao das formas de acesso a
justica na década 2000. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, como resultado mais evidente
deste processo, indicou que o grau de conflitos judicializaveis que
efetivamente chegaram aos tribunais passou de 45% em 1990 para 70% em
2010 (SINHORETTO, ALMEIDA, 2013, p. 197). O forteilmento e expansdo da
Defensoria Publica implicaram no aumento das possiblidades de acesso ao

pela natureza &dSENy @Wj0st o.pa (2K . E ainda, 0A ¢

seu objeto O6juridicamented, isto ®, do ponto de
pode, porém, significar sendo apreender algo como Direito, o que quer dizer: como norma juridica

ou conte%do de uma norma jur2dica, como deter min
2006, p. 79).

® Como parte do movimento de expansdo e consolidacdo da Defensoria Publica, a Emenda

Constitucional n° 80, de 4 de junho de 2014, alcou a nive constitucional a Defensoria como
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Judiciario para os movimentos sociais, em especial 0s menos organizados. Isso
porque se trabalha com a hipétese de que o tipo de servico legal prestado
pela Defensoria Publica aos movimentos sociais, pode ser considerado como
inovador, segundo a tipologia tradicional/inovador de Celso Campilongo
(2011, pp. 17-49), guardando, portanto, importantes semelhancas com o
marco teérico dos grupos de Assessoria Juridica Ppular surgidos na década
de 1980/

Para analisar essas duas mudanc¢as na relacdo entre acesso a justica e
movimentos sociais, este trabalho adota o seguinte percurso. Primeiro, retoma
alguns marcos tedricos desenvolvidos a partir da década de 1980 sobre aesso
a justica, movimentos sociais e Assessoria Juridica Popular. Em seguida, aponta
em que medida o servico legal prestado pela Defensoria Publica aos
movimentos sociais pode ser considerado de tipo inovador, com semelhancas
com o0s grupos de Assessoria Juidica Popular. Por fim, indica as principais
caracteristicas da nova estrutura social da década de 2000 no Brasil e de que
forma favorece a organizagéo e luta dos movimentos sociais.

2. Acesso a justica e movimentos sociais

Em linhas gerais, o Acesso dustica emerge como tema importante na
literatura juridica dos paises centrais na década de 1960. Est4d associado ao
Estado de BemEstar Social, no contexto de expansdo de direitos socais e
econdmicos e de maior intervencdo do Estado na economia. Este moded de
Estado esta historicamente relacionado ao padréo fordista de producéo e de
consumo de massa e predominou nas décadas de 1950 a 1970 na América do
Norte, Europa Ocidental, Australia e Nova Zelandia (JESSOP, 2004). Neste
periodo, 0s paises sob esse modéo de Estado passaram por expressiva

0Oinstitui-«o permanentebo6, com oindepend®ncia fun
132, de 2009; e estabeleceu o prazo de oito ano:
publicos em todas as unidadesjui sdi ci onai s6.

“Nesse sentido, Jacques Al fonsin afirma que oJ.
aquela que ja esta institucionalizada como servigo do Estado, como é o caso da Defensoria

P¥bl i ca. Se a essa i ncuddfeesaa,boemetnddhox o009 ugrauc

na forma referida pelo art. 134 da Constituicdo Federal, vése que ela € um servico capaz de
engl obar muito mais do que a simples assist®ncia
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prosperidade econ!'mica e soci al
douradaé

O direito efetivo de acessar o Judiciario passa a ser considerado como
o Oomais b8sico dos direitoso, u mpasitof or
fundamental de um sistema juridico moderno em que se possa resolver litigios
sob auspicios do Estado. A auséncia de condi¢cdes de reivindicar os novos
direitos econ'micos e sociais nos tribt
(CAPPELLETTI, GARTH9 78, ©p. 185), simb-licos, a
fun-«o mistificadoreso6 (SANTOS, 2002,

O pano de fundo é constituido pela tensao entre igualdade juridico -
for mal e desigualdade socioecon!mica,
perante a lei passou a ser confrontada com a desigualdade da lei perante os
cidaddos, uma confrontacdo que em breve se transformou num vasto campo
de andlise sociolégica e de inovacdo social centrado na questdo do acesso
diferencial ao direito e a justica por parte das diferentes classes e estratos
sociais. o6 (SANTOS, 2002, p. 144). Nos I
de servigos legais gratuitos esteva vinculada ao combate a pobreza War on
poverty). O Estado deixa de ter uma postura passiva, limitandese apenas a
reconhecer a possibilidade formal de todos individuos ingressarem no
Judiciario, e adota uma postura ativa, de promover as condicGes reais e
remover eventuais obstaculos, como os econdmicos, sociais e culturais.

Entre as diversas reformas institucionaise processuais realizadas nos
paises centrais a partir de 1965, destacam-se para fins deste trabalho as que
ampliaram a legitimidade para representacéo judicial de interesses coletivos e
difusos. Em demandas que envolvem interesses coletivos, em geral
predominava até entdo a auséncia de legitimidade para postular em Juizo, a
insuficiéncia de mecanismos para sua protecdo ou até um carater ant
econdmico, diante dos excessivos 0Onus individuais para sustentar tais
demandas.

Diversas reformas reconheceram a Igitimidade de grupos
organizados para defesa de interesses difusos, como associacbes de

) no C

® Nesse sentido, Luiz GonzagaBe | | uzzo ©0As novas institui-»es e
social estavam comprometidas com a manutencdo do pleno emprego, com a atenuagdo, em
nome da igual dade, dos danos causados ao indiv?2;q

econ! miBELLWZZ®, 203, p. 164).

® O marco utilizado por CAPPELLETTI e GARTH (1978) é a criacdo daffice of Economic
Opportunity nos Estados Unidos em 1965 como inicio da primeira onda de reformas sobre acesso

a justica. i
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consumidores. E também foram criados novos tipos de acdo, como as acdes
coletivas (class actior), que permitem que um litigante individual represente
uma classe de pessas.’ Ainda no plano da legitimidade privada, outra figura
foi a criacdo de sociedade de advogados de interesse publico, em geral
compostas por advogados liberais, sem fins lucrativos, mantidos por doacdes
privadas, que assumiam a defesa de casos relaciordos a interesses difusos.

Em geral, prevaleceram respostas mistas para questdo de
representacdo de interesses difusos e coletivos, de modo que a ampliagéo da
legitimidade do Estado de representar em Juizo tais interesses foi
complementada pela ampliagéo da legitimidade de grupos particulares, como
associa-»es. Nesse sentido, Oesses int
grupos particulares, sempre que possivel; mas grupos particulares nem
sempre estdo disponiveis e costumam ser dificeis de organizar. A combinacéo
de recursos, tais como as acgdes coletivas, as sociedades de advogados do
interesse publico, a assessoria publica e 0 advogado publico podem auxiliar a
superar este problema e conduzir a reivindicagdo eficiente dos interesses
di fusosd6é ( GAFTAE®88, R.B7).1 ;

Na América Latina e no Brasil a histdria do acesso a justica tem sido
distinta. Os obstaculos na regido sdo maiores ainda. Altos indices de pobreza e
miséria, profundas desigualdades de renda, e auséncia de integracdo social
sdo alguns aspectos sociais. Como fatores culturais, a ignorancia quase
completa sobre direitos humanos e falta de confianca no Estado,
considerando que diversos paises nha América Latina passavam por ditaduras
militares enquanto as 0 0 n diavand nosd maises c e s
centrais. A estratificacdo da sociedade nos paises da América Latina refletse
na profisséo juridica, reservada as classes sociais mais altas. Os servicos legais,
ainda que tradicionais, eram praticamente inexistentes, em que se acrescerg
ainda a ja baixa qualidade na tradicdo dos servi¢cos publicos (HURTADO, 1989;
JUNQUEIRA, 1996).

Os servigos legais na América Latina até a década de 1980, pelo
menos, estavam longe de alcanc¢ar o grau de institucionalizagcdo e a extenséo

" No Brasil, uma das principais inovacesprocessuais nesta seara foi a Lei da Acdo Civil Publica de
1985. Segundo Cappelletti e Garth (1978), as vantagens dalass actionsao evitar custos de criar

uma organizacdo permanente e possiveis compensagdes financeiras em razdo de eventuais
honorarios. Como desvantagens, o desestimulo do risco de derrota, a baixa capacidade técnica do

litigante individual quando comparada com a capacidade de grandes organizacGes (empresas e

governos), e auséncia de estrutura para se envolver em atividades extrguridicas, como lobbies.
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gue nos Estados Undos, por exemplo, que chegou a fundar a Legal Services
Corporation. Na América Latina, o acesso a justica nunca foi visto como um
direito durante muito tempo. Nem mesmo o primeiro modelo tipico dos
pa2ses centrais, de 0 ajegadaid), difendiwxde pglaa r a
Am®r i ca Latina. Muito menos 0s descri
reformas legais que permitissem a representacdo de interesses coletivos no
Judiciario. Ainda, os mecanismos informais de solucéo de conflitos ndo foram
frutos de uma visdo de ineficiéncia dos tribunais ou de praticas empresariais

de grandes corporacfes. Pelo contrario, segundo Hurtado (1989), como
diversos grupos sociais ndo tiveram durante bastante tempo condi¢cbes de
serem representados nos tribunais, desenvolveran, por si sO, formas
alternativas, ndo-estatais, de resolucdo de conflitos.

Em verdade, enquanto o surgimento dos servicos legais nos Estados
Unidos e Europa decorreram de politicas de Estado, na América Latina os
fatores sdo outros: a) a esquerda em sentilo amplo e advogados de perfil
ideoldgico mais progressista; b) apoio da Igreja Catdlica; c) apoio financeiro e
ideoldgico externo; d) o surgimento de novos movimentos sociais. S840 esses
guatro fatores que podem explicar o surgimento dos servicos legais na regiao
e também os diferentes ritmos de desenvolvimento em cada pais especifico.

No Brasil na década de 1980, no contexto da redemocratizagéo
politica, da emergéncia de movimentos sociais e da promulgacdo de uma
Constituicdo de inspiracdo sociatdemocrata, foram formados grupos de
Assessoria Juridica Popular, tanto no meio universitario, quanto na propria
advocacia profissional (LUZ, 2008). Tratanse de experiéncias pioneiras de
democratizacdo do Acesso a Justica, considerados como um novo tipo de
servigo legal voltado para os emergentes movimentos sociais, distinto das
formas tradicionais e caritativas até entdo prevalecentes. Na época, o
ineditismo de tais grupos residia, entre outros fatores, na ocupacdo de
espacos juridico-institucionais dos quais 0s movimentos sociais estavam até
entdo praticamente alijados; e na forma de relagdo que contribuisse para a
organizacdo dos movimentos sociais, substituindo uma postura paternalista
dos advogados (CAMPILONGO, 2011).

Numa apertada caracterizacdo desse tipo de ®rvico legal inovador, a
Assessoria Juridica Popular priorizava demandas coletivas, em contraposi¢édo
ao tradicional enfoque individual e atomizado. Funda-se numa macroética,
gue estimula a relacdo horizontal entre advogados e movimento social, com
vistas aconscientizacdo e educacdo em direitos do grupo atendido. Buscase
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aliar a atuagdo juridica com o fortalecimento do movimento social,

considerando que 0a premi ssa fundamen

populagdo pobre e desorganizada ndo tem condicbes de competir
eficientemente n a di sput a por direi
(CAMPILONGO, 2011, p. 23). Por fim, concebse o0 acesso a justica de forma
mais ampla do que o mero ingresso de acao no Judiciario.

E interessante notar que os grupos de Assesoria Juridica Popular
emergiram fora do ambito estatal, guardando autonomia, e as vezes até
hostilidade, em relacdo ao Estado. Essa desconfianca em relacdo ao Estado
decorre, em parte, do longo periodo sob regime militar. Decorre também do
fato de que, num primeiro momento, a atuacdo juridica dos movimentos
sociais limitava-se a mera defesa criminal de militantes. Ou seja, o primeiro
objetivo era simplesmente garantir a liberdade para as atividades, como
resposta ao processo de criminalizacdo dos movimentes sociais. O sistema
juridico emerge, nesse sentido, como um obstaculo para 0os movimentos
sociais, tendo a atua-«0 jur2zdica um

3. A Defensoria Publica

Na década 2000, uma das principais novidades em termos de acesso a
justica tem sido o franco fortalecimento e expansdo da Defensoria Publica,
enquanto instituicdo responsavel pela assisténcia e orientagdo juridica para
pessoas de baixa renda. O limite de renda para atendimento pela Defensoria
Puablica é fixado, em geral, an trés salarios minimos, faixa que inclui, pelo
menos, metade da Populagdo Economicamente Ativa, incluindo todos os
empregados formais na faixa do salario minimo, além de outros setores sociais
sem atividade econdmica. Em suma, tratase de instituicdo com competéncia
para representacéo judicial da maior parte da populacdo brasileira.

O atual modelo institucional da Defensoria Publica consiste nédo
apenas no atendimento individual de casos comuns, proprio de um servico
legal de tipo tradicional, mas também no atendimento de conflitos coletivos
proprios de movimentos sociais. Trabalha com equipes multidisciplinares, com
a possibilidade de resolucdo extrajudicial de demandas, e com a preocupacao
de capacitacdo legal dos atendidos, por meio de cursos de educacdoem
direitos, por exemplo. Aproxima-se, em razao desses e outros fatores, de um
modelo de servico legal de tipo inovador.

t o«
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De certa forma, a Defensoria Publica incorporou importantes
experiéncias dos grupos de Assessoria Juridica Popular, até mesmo
considerando que muitos defensores trabalharam anteriormente com
assessoria juridica estudantil (RODRIGUEZ, 2013). Tais servicos legais ndo estdo
presentes em toda a instituicdo, e sim concentrados muitas vezes em nucleos
especializados, como em Sao Paulo, muitosdos quais mantém canais de
didlogo com movimentos sociais que atuam na respectiva area. Pode ser
considerada como, no seu atual modelo institucional, uma instituicdo que
amplia as possibilidades de acesso a justica para os movimentos sociais.

Na comparacéo entre Defensoria Publica e Assessoria Juridica Popular,
€ possivel identificar alguns pontos de semelhanca. Um primeiro ponto de
contato entre as duas experiéncias, por exemplo, referese a concepcao de
Acesso a Justica. A Lei Complementar Federal 80 dd.994, posteriormente
alterada pela Lei Complementar 132 de 2009, estabelece, entre as func¢des
institucionais da Defensoria Publica, a solucdo extrajudicial de conflitos,
orientacao juridica em sentido amplo, atendimento interdisciplinar, capacidade
postulatéria em ambito internacional e educacdo em direitos humanos e
cidadania para seus atendidos. Ou seja, ndo se trata do mero ingresso de
acoes judiciais. Estas outras formas de atuacdo permitem a Defensoria Publica
ter mais condicdes de alcancar os objetivas dos atendidos. Em S&o Paulo, por
exemplo, Defensoria Publica realiza cursos de educagdo em direitos, voltados
para liderancas comunitarias ou movimentos sociais especificos, inspirado em
experiéncias acumuladas por grupos de Assessoria Juridica Popular.
Acrescente-se ainda que a Defensoria Publica tem a competéncia legal para
celebragdo de Termos de Ajustamento de Condutas com o Poder Publico, que
pode resolver diversos conflitos sem a necessidade de judicializacdo da
demanda.

Outro ponto de contato refer e-se ao perfil dos profissionais da
Defensoria Publica, semelhante a integrantes dos grupos de Assessoria
Juridica Popular. No Il Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil, realizado
pelo Ministério da Justica e publicado em 2009, foram submetidos
guestionarios a todos Defensores Publicos do pais, tanto da Unido quanto do
Estado. Na pergunta sobre os fatores importantes na escolha da carreira de
Defensor, destacarams e respostas como a oOoportun
trabal ho soci al 6 e defendeod psodiraitdsbdasd pessoad e C
carentesé, juntamente com a oestabilid:
Aproxima-se, portanto, da macroética presente nos grupos de Assessoria
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Jur2dica Popul ar. A pesquisa concl ui C
Publicos entende que a Defensoria Publica vem desempenhando seu papel no
processo de transformacgéo social e que vé positivamente a aproximacédo da
Defensoria P¥%blica®com a sociedade ci vi

Sao ideais que encontram suporte nos proprios movimentos sociais.

Ndo é a toa que o processo de consolidacdo da Defensoria Puablica é
acompanhado de perto por movimentos sociais. Em S&o Paulo, a Defensoria
Pdblica foi constituida em 2006, apdés ampla campanha na sociedade
denominada OMovi mento p el a artibuboll eivessasr i a
ONGs, movimentos sociais e entidades estudantis. Na perspectiva de
movimentos sociais, tratou-s e de uma oconquistabod.
instituicdo em S&o Paulo conta com um quadro aproximado de 600
Defensores Publicos, tendo a previs® de contratar mais 200 nos proximos
guatro anos.

Ainda, uma terceira semelhanca entre os grupos de Assessoria Juridica
Popular e a Defensoria Publica é o atendimento especifico de demandas
coletivas. Ou seja, ndo opera somente com a atomizacao e individalizacdo de
conflitos sociais. A instituicdo tem capacidade juridica para representar em
Juizo interesses coletivos e difusos, caracteristica prépria da chamada
o0osegunda ondao de reformas na Vi s«o ¢
Defensoria Publica do Esado de Séo Paulo, a estrutura organizacional conta
com nucleos especializados para tratar com os casos coletivos, divididos por

temas espec2ficos. Hoj e, existem nove
do consumi dor 6; 0Situa- «o dicsacrrciemi8nra -a«
OHabita-«o e ur bani smoo6, trabal hando

social?
De um modo geral, trabalha-se com a hipotese de que ndo é demais
afirmar que os grupos de Assessoria Juridica Popular concentrarmse em torno

® Il Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil. Ministério da Justica, Brasil, 2009. pp. 266.
Disponivel online em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/111%20Diagn%C3%B3stico%20Defensoria%?2
0P%C3%BAblica%20n0%20Brasil.pdkcesso em 13 de julho de 2014.

® Um exemplo nos Cltimos anos em S&o Paulo foi a participacdo da Defensoria Ptblica no projeto
onova luzdé no centro de S«o Paul o: 00 projeto
quarteirées do centro da capital por meio da concessdo das obras a iniciativa privada, foi

suspenso pela Justica anteontem. (...) Ao conceder a liminar, a juiza atendeu a pedido da
Defensoria Publica, que, por sua vez, foi procurada por movimentos de moradia dos bairros da Luz

e Sant a |Isfadoge SEo Raula) 2012E
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http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/repositorio/0/III%20Diagn%C3%B3stico%20Defensoria%20P%C3%BAblica%20no%20Brasil.pdf

de movimentos sociais mais organizados e em casos de maior visibilidade
social. No entanto, ndo representam uma alternativa de Acesso a Justica a
grande parte da populagdo ainda sem condic¢des de ingressar nos tribunais, ou
ainda movimentos sociais menos organizados e estrutwrados. Ganha destaque
a Defensoria Publica, na medida em que amplia as possiblidades de Acesso a
Justica para uma grande parcela da populacdo brasileira. Podem ocorrer
muitas situacdes de parceria e convivéncia. Tratase de questfes que merecem
a atencéo da teoria juridica, com uma metodologia adequada para apurar este
processo. Atenta-se aqui para o fato de que, embora as semelhancas sejam
mais evidentes, € importante pesquisar também as diferencas e os diferentes
papéis que os grupos de Assessoria Juridia Popular e Defensoria Publica
podem assumir.

Em suma, os movimentos sociais estdo cada vez mais presentes nos
tribunais, ndo sé na posicdo de réus de processos criminais, mas também no
pélo ativo, enquanto demandantes de direitos. Dessa forma, testam a
capacidade do direito de resolver conflitos cada vez mais complexos e de
grande intensidade e magnitude. Estimulam a variabilidade do sistema juridico
na medida em que pautam novos temas, muitas vezes associados a
capacidade de engendrar maiorias politicas ra sociedade (CAMPILONGO,
2012).

4. A nova estrutura social no Brasil

O Brasil na década 2000 passou por profundas mudancas sociais e
econdmicas. Entre estas mudancas, é possivel afirmar que diversos objetivos
constitucionais foram alcan¢ados, ainda que parcialmente, como a reducéo
das desigualdades sociais e dos indices de pobreza, o combate a preconceitos
raciais, e a busca do pleno emprego. Neste periodo, houve a retomada de um
certo protagonismo estatal reduzido na década 1990 e a adogdo de uma
politica econdmica neodesenvolvimentista. As taxas de crescimento
econdmico foram significativamente mais altas, paralelamente a distribuicdo
de renda e a prevaléncia do regime democratico, importantes diferengcas em
relacdo as décadas anteriores (POCHMANN, 2012)

Historicamente, o Brasil tem sido caracterizado por indices altissimos
de pobreza e desigualdade social, com
empobrecidad ou significativo n¥mero d:
origem remonta aos séculos de escravddo, em que, apos a abolicdo, foi
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constitu2da uma of or °&Em 1b&l, porrexeimpol, dstma s 0 b T
se que 48% da Populacdo Economicamente Ativa ndo tinha condi¢cdes normais
de trabalho, encontrando-se em situagédo de extrema pobreza. Nesse sentid,
0a singularidade das c¢classes no Brasi/
cuja origem se deve procurar na escravidao, que ao longo do século XX nao
consegue incorporar-se a condigcdo proletaria reproduzindo massa miseravel
permanente e regionalmenteconcentradaé (SI NQGER, 2012,
O modelo de desenvolvimento industrializante que prevaleceu entre
1930 e 1980 nao foi suficiente para absorver toda esta for¢a de trabalho. Nas
décadas de 1960 e 1970, em especial, ocorreu uma intensa expansao
econdmica (medida pela renda per capita média). No entanto, no contexto de
um regime autoritario, este periodo foi caracterizado pela concentracdo de
renda e perda de participacdo da renda do trabalho na renda nacional, em
favor da renda da propriedade. O tamanhoda o gr ande massa er
pressiona os salarios do que estdo empregados para baixo e tende a aumentar
a carga de trabalho. E também limita o potencial do mercado interno de
consumo, mantendo um padrédo tdo baixo que prejudicava o desenvolvimento
e expansio da industria.
A década de 1990 foi marcada pela semiestagnacéo econOmica e
pela piora da situacdo geral do trabalho, com aumento do desemprego e do
trabalho informal e precério. Enquanto a Constituicdo indicava para um Estado
de Bem-Estar Social, na écada de 1990 o movimento foi justamente o
inverso, com a abertura dos mercados, a privatizacdo de empresas estatais e o
ingresso de capitais especulativos. Neste periodo, a Constituicdo perde em
of or-a normativao, na sua caapxiedadkaDede d
certa forma exaurem-se as condicdes de efetivagcdo das politicas sociais e dos
valores democraticos por meio do direito (FARIA, 2011).
A reducdo das atividades do Estado passa a ser considerada condicdo
para garantia de eficacia de seus infrumentos normativos, no contexto de
erosdo do Estado nacional, e emergéncia do policentrismo, da globalizacdo
econdmica e dos mercados de capitais transnacionais. Formouse uma nova
estrutura juridica em cada pais decorrente da globalizacdo econdmica, que

“Nesse sentido, Pochmann afirma que O0A aboli-«o
realizacdo da reforma agraria se deu com o ingresso de significativo contingente de trabalhadores
imigrantes europeus, o que favoreceu o surgimento de grande contingente de trabalhadores
sobrantes l ogo na for ma-«o do mer cado de traba
(POCHMANN, 2012, p. 24).
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induz a uma unificacao legislativa e a uma padronizacdo do judiciario em

di ver sos pa2ses, numa proposta de 0cCoC
legislacéo financeira e da regulagdo sobre valores mobilidrios em escala

pl anets8riad (FARI A, ro2€$d brganismos maldlaterais Ne s
tiveram um papel de influir e apresentar diretrizes regulatérias em diversos
ambitos.™*

Na década de 2000 o Brasil apresenta significativas diferencas em
relagdo a década anterior. No periodo de 2004 a 2010, em especificohouve
uma retomada da expansdo econdmica e melhora da situacdo geral do
trabalho (taxa de ocupacéo, formalizacdo do emprego e reducéo da pobreza).
O indice Gini, que mede a concentragdo de renda, passou de 0,58 para 0,53,
nivel semelhante aos anos 1960. Am disso, a participacdo da renda do
trabalho aumentou em detrimento da renda da propriedade, diminuindo a
desigualdade funcional. A miséria passou por significativa redugdo ou até
mesmo eliminagéo do ponto de visa da renda (considerada residual segundo
o critério do Banco Mundial de 1,25 doléres por dia per capita 8 em torno de
70 reais)’*. Essa foi a singularidade da ultima década: a retomada do
crescimento econdmico, num contexto democratico, e a distribuicdo da renda,
com significativas melhorias socias™

Em relagdo a estrutura social, ha uma certa convergéncia entre
analistas em identificar o0 movimento de ascensdo social na base piramide
social, apesar de seu sentido, sustentabilidade e correta caracterizacdo ainda
ser objeto de polémicas e debates!* De todo modo, o fato é que o Brasil neste

“"9No caso do Banco Mundial e do FMI, as diretr:]
ambientais, para efeitos de reformas legais de ambito nacional, tém sido impostas aos Estados por

meio de uma combinagdo de sugestdes, de pressGes econdmicas e de &s2 mul os f i nanc
(FARIA, 2011, p. 66).

“3Em 1990, a popula-«o0o com renda inferior a 70
organismos internacionais, que usam como parametro a renda per capita de 1,25 délar por dia,

25,5% dos brasileiros eram extrenamente pobres. Em 2012, o cenério captado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE, era diferente: 3,5% dos habitantes viviam

com menos de 70 reais mensais, ou 3,6% com renda de 1,25 délar ao dia. O Brasil estaria muito
préximo, portanto, de erradicar a miséria, uma vez que o Banco Mundial considera residual uma

t axa deart&#pitad, 2004 pp. 3235).

B¥9(...) a preval°ncia do regime democr8§tico tem
crescimento econdmico com melhoras sociais significativas, o que ressalta a singularidade da
transforma-«o social atual . o ( POCHMANN, 2012, p

“ Em relacsio ao debate sobre a emergéncia ou ndo de uma nova classe média no Brasil, conferir

POCHMANN (2012), POCHMANN (2014), NERI (2011) e RREIR/et al (2013).
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inicio de década, jA4 se encontra em patamar distinto das anteriores. A
estrutura social que emergiu no inicio da década de 2010 estd assentada no
fortalecimento do mercado de trabalho formal urbano, com empregos
concentrados no setor de servicos, com baixa renumeragdo (em torno do
salario minimo), e com certo grau de precariedade e alta rotatividade.

Na década de 2000, foi registrada a maior expansdo no numero de
ocupacles, superior as décadas anteriores, com geragd de 21 milhdes de
ocupac;c”)es.15 O tipo de ocupacdo gerada foi principalmente na base da
pirdmide social, uma vez que 9 em cada 10 vagas no valor de 1,5 salario
minimo."® Na verdade, ocorreu justamente a incorporacdo de uma grande
massa de pobres a base da piamide social, deixando a condi¢cao de extrema
pobreza. Na literatura internacional trata-se de uma categoria de
otrabal hadowwmking ppa)b,r ez®sqci ada a oOocupa:
entorno do salario minimo oficial, cujo valor real determina a presenca de
trabal hadores pobres e sua rela-«o0 com
2012, p. 30).

A nova estratificacao social no final da década de 2000 é caracterizada
por dois aspectos principais. De um lado, a impactante redu¢do da pobreza
gue passou de 37,26 da Populacdo Economicamente Ativa em 1995 para 7,2%
em 2009 no periodo. E de outro, a ampliacéo da base da piramide social, com
empregos em torno do salario minimo, que passou de 26,9% em 1995 para
46,3% em 2009 (POCHMANN, 2012). A maioria das ocupactegeradas foram
com carteira de trabalho assinada, ampliando o alcance da legislacdo social e
trabalhista.'’

By (... )-seduesnosadtimos anos, a maior expansdo quantitativa de ocupagdes ocorreu
justamente no primeiro decénio do século XXI, com saldo liquido 44% superior ao verificado no

periodo entre 1980 e 1990 e 22% superioradéc@la de 1970. 6 ( POCHMANN, 201
YSEm ger al-se quepsnaiorsado liquido das ocupagdes abertas na década de 2000
concentrou-se naquelas de salario de base, ou seja, ao redor do salario minimo nacional. Dos 2,1
milhdes de vagas abertas anualnente, em média 2 milhdes encontram-se na faixa de até 1,5

salario minimomensal . 6 ( POCHMANN, 2012, p. 22).

Y9Na d®cada de 2000, a expans«o do emprego assal
para cada grupo de dez ocupagfes abertas para trabalhadres de salario de base, sete foram de
empregos formais, e a cada vaga aberta de emprego assalariado informal, trés outras eram criadas

para o trabalho com carteira assinada. Nos anos 1990, o empego assalariado formal teve a
reducdo de mais de 260 mil postos de trabalho de salario de base, e as ocupagfes por conta

pr-pria foram as que mais cresceram no Brasil .o
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As transformacgfes na estrutura social do Brasil na dltima década nao
implicaram no surgimento de uma nova classe social no Brasil, muito menos
de uma nova classe média, segundo Marcio Pochmann. Em relacdo a classe
média propriamente dita, na década de 2000 ela se manteve relativamente
estavel, se considerada na faixa de renda acima de 1,5 salario minimaer
capita, em torno de 32% da Populagdo Economi@mente Ativa.’® Na verdade,
no interior da classe média, é possivel identificar uma fragdo superior, com
ocupacdes acima com renda acima de 5 salarios minimos por més. Esta fragédo
teve uma reducéo liquida das ocupacdes na década de 2000, com perda de
guatro milhdes de po stos de trabalho.
Para Pochmann o debate em torno do surgimento ou ndo de uma
nova classe média esta relacionado ao papel dos servicos e politicas publicas.
Caso se vislumbre o surgimento de uma nova classe média, ndo é necessario
expandir servi¢cos publicos, uma vez que podem ter acesso a diversos servigos
pelo mercado. Caso ndo se trate de uma nova classe média, mas de
oOtrabal hadores pobresdé, ® necess8rio e
tais como salde, educacdo e previdéncia social. Neste cas € necesséaria a
acdo ativa do Estado para garantir direitos para este novo setor social. Nesse
sentido, oO0talvez n«o seja bem um mero
disputa que se instala em torno da concepgdo e conducgdo das politicas
publicas atuais. A interpretacdo de classe média (nova) resulta, em
consequéncia no apelo a reorientagdo das politicas publicas para a perspectiva
fundamentalmente mercantil. Ou seja, o fortalecimento dos planos privados
de saude, educacéo, assisténcia e previdéncia, @re outros. Nesse sentido, ndo
se apresentaria isolada a simultdnea acdo propagandista desvalorizadora dos
servi-os p¥%blicos.6 (POCHMANN, 2012, p.
Essas mudancas relacionadas a reducédo da miséria e da desigualdade
social ocorreram num contexto de baixa mobilizagdo dos movimentos sociais.
A férmula da década de 2000 pode ser sintetizada da seguinte forma:

¥3(...) parcela consider§8vel da for-a de trabal
transitando para o nivel inferior da estrutura ocupacional de baixa renumeragdo; embora néo seja
mais pobre, tampouco ndo pode ser considerada de classe média. Esta, por sinal, praticamente
ndo sofreu alteracdo consideravel, pois se manteve estacionada na faixa de um terco dos
brasiei ros (. ..)6 POCHMANN, M&r ci o. Op. Cit., p.
dividida da seguinte forma: 14,3% detentores da renda da propriedade (lucro, juros, renda da terra

e aluguéis); 32% nivel médio da renda do trabalho; 46,3% nivel inferio da renda do trabalho; 7,2%

de pobres.

NS
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omudan-a sem conflito socialdé (SINGER
encontra-s e no pr-prio Osubproletariadoo,
decisivo nas elei¢cbes presidenciais desde 1989. As condi¢cdes de extrema
pobreza dificultam a sua capacidade de auto-organizacdo e de participar de
movimentos sociais. Em raz8o da sua condicdo precéaria, essa parcela da
populagdo tem uma tendéncia a aversao ao corflito social e a instabilidade. Se
considerarmos esse aspecto conservador, as eleicdes de 1989 até 2010 foram
definidas por certo oconservadorismo p
de instabilidade e pela busca de estabilidade dos mais pobres. As pesquias de
opinido sobre greves na década de 1990, por exemplo, indicam que a
hostilidade aumenta conforme decrescia a renda, enquanto que o0 apoio
aumentava conforme maior a renda do entrevistado.™

No entanto, uma vez consolidada essa nova estrutura social, as
condicbes para organizacdo e fortalecimento dos movimentos sociais
melhoram. Em geral, ndo sdo os mais pobres, em condi¢cbes extremamente
precarias que participam de movimentos sociais. Pelo cortrario, é justamente
em contextos de ascensdo social que individuos estdo mais propensos a
participar de movimentos sociais.”® Nos termos do Singer, se a condi¢do
precdria e instavel propria do subproletariado € um aspecto que dificulta sua
participagdo em movimentos sociais, a sua incorporagéo noproletariado, com
carteira de trabalho assinada e maior estabilidade, € um aspecto que favorece
a luta dos movimentos sociais. Em verdade, alguns autores ja apontam,
inclusive, para as mudanc¢as na base da pirdmidesocial como um dos fatores

9 Ao analisar as eleicdes de 1989, Singer aponta que o entdo candidato Lula venceu em todos os
estratos sociais, exceto o de renda familiar mensal até 2 salarios minimosLula teve 41% das
intencdes de voto nessa faxa de renda, enquanto Collor teve 51%. Como essa € a fragdo de classe

mais numerosa da sociedade, foi o suficiente para a vitdria eleitoral de Collor. No estrato social

entre 2 e 5 S.M., Lula vence com 49%, contra 43% de Collor; o que se repete na faixanére 5 a 10

S.M. (51%/40%, respectivamente) e mais de 10 S.M. (52%/40%); (SINGER, 2012, p. 224). Ainda
sobre as elei-»es de 1989, Singer afirma que a o0
do ent«o candidato Lul a, 0 leeste lerp fala desde o micioo d\&adtaS ¢ u | ¢
fragdo subproletaria, a metade mais pobre da populacédo brasileira, que desejava (e deseja)
integrar-se a ordem capitalista e nela prosperar, e ndo transformala de baixo para cima, até

porque issondo estiaoseudc ance. 6 (SI NGER, 2012, p. 196) .
®Nesse sentido, ON«o seriam os mais pobres e
mobilizados em protestos. Ao contrario, aqueles que se rebelam sdo os que percebem
possibilidades de ascensdo social ou estdo nas posigdes mis propicias para a melhoria. A
insatisfa-«o decorreria, tamb®m nesse caso, da

(CAMPILONGO, 2012, p. 24). )
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para eclosdo dos movimentos de protesto em junho de 2013 (ESTANQUE,
2014; SINGER, 2013).

Em suma, os setores sociais emergentes na década 2000, na faixa de
renda de até trés salarios minimos, portam, potencialmente, um novo tipo de
conflituosidade, caracteristica de um continuo processo de urbanizacdo sem
planejamento; da geracdo de empregos formais, sujeitos a protegao
trabalhista e previdenciaria, mas precarios e de baixa renumeracdo; e da
persistente baixa qualidade de servigs publicos, entre outros fatores. Ao
mesmo tempo, as novas possibilidades de acesso a justica permitem que esses
conflitos, muitas vezes com participacdo de movimentos sociais, ingressem no
Judiciario a exigir decisoes.

5. Concluséao

Como apresentado acima, na década de 2000 a relagdo entre acesso a
justica e movimentos sociais adquire novos contornos no Brasil. Os
movimentos sociais, enquanto portadores de conflitos complexos e de grande
visibilidade, exigem do sistema juridico novas respostas. O arcabogo juridico
e institucional estabelecido a partir da Constituicdo de 1988 permite, inclusive,
a maior tomada de iniciativa dos movimentos sociais em relagédo aos tribunais,
ndo mais figurando como meros réus em processos criminais. Provocam e
estimulam o direito a produzir novos ramos a partir de seu tronco.

Nesta relacdo, a Defensoria Publica ocupa um lugar de destaque, num
contexto de ampliacdo das possiblidades de acesso a justica. Em certa medida,
a instituicdo representa um passo adiante em relacdo aos grupos de
Assessoria Juridica Popular surgidos na década de 1990, na medida em que
consegue mais fornecer mais respostas as caréncias de Acesso a Justica num
pais com populacdo predominantemente de baixa renda. A Defensoria Publica
desempenha o papel de porta de entrada dos movimentos sociais para 0s
tribunais, em especial os menos organizados. Ao mesmo tempo, a nova
estrutura social tende a estimular a intensificacdo de conflitos sociais, uma vez
gue na década 2000 melhoraram as condi¢cdes para eclosdo de mvimentos
sociais. A nova estrutura social, ao que tudo indica, € um dos diversos fatores
gue levaram ao aumento no numero de greves ou ainda a eclosdo dos
protestos de junho de 2013.

A teoria juridica ainda ndo deu a devida ateng&o para essas questdes,
ao contrario de outros paises, como os Estados Unidos, que ja conta com uma
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sélida bagagem sobre movimentos sociais e direito. Tratase de uma agenda
de pesquisa juridica que envolve outras questdes como, de um lado, os
movimentos sociais influem na producao legislativa; na administragéo publica,
e implementacédo de politicas publicas; e nas decisdes judiciais e administracédo
da Justica. E, de outro lado, como o direito passa a influir também na forma de
organizacdo dos movimentos sociais, estratégias e agenda Essa agenda de
pesquisa pode ser de especial importancia para o Instituto de Pesquisa,
Direitos e Movimentos Sociais.
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8. REFLEXOES AJUPIANAS SOBRE A LUTA DA OCUPACAO MARGARIDA
MARIA ALVES

Eugénio Mesquita Higgins Azevedo doSantos
Carmen Afion Brasolif
Carolina Gomes Domingue§

RESUMO: O presente artigo € fruto da reflexdo acerca da experiéncia de
assessoria juridica universitaria popular do SAJUUJSP, grupo de alunos da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo (Brsil), junto a uma
ocupacédo do Movimento de Moradia da Regido Centro (MMRC), movimento
social que luta por moradia em Sao Paulo. A intencdo do artigo é consolidar a
experiéncia e a reflexdo coletiva do grupo, de forma a contribuir com o debate
das possibilidades das AJUPs de trabalhar em conjunto com movimentos de
moradia ou ocupacdes urbanas.

PALAVRAS CHAVE: movimentos de moradia, assessoria juridica universitaria,
extensdo popular

1. Introducéo

De forma sintética, apresentaremos o quadro habitacional excludente
da urbanizagéo brasileira e especificamente paulistana, para contextualizar o
espaco no qual o coletivo SAJUUSP e a ocupacdo Margarida Maria Alves
estdo inseridos. Apés, abordaremos um caminho original na abordagem da
praxis ajupiana, relacionaado com a acgdo dialégica freiriana. Por fim,
apresentaremos a histéria da ocupacgédo e a relacdo com o coletivo SAJUISP,
concluindo com reflexdes tedrico-politicas advindas da pratica extensionista
com 0s movimentos sociais de moradia de S&o Paulo.

2. O quadro habitacional excludente

As atividades de extensdo aqui relatadas passarse em Sado Paulo,
maior metropole brasileira, expoente das grandes contradi¢cdes da sociedade

! Integrante do SAJU-USP; email: eugenio.santo@gmail.com
2 Integrante do SAJU-USP; email: carmembrasolin@gmail.com
® Integrante do SAJU-USP; email: carolinagdomingues@gmail.com
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brasileira. Ela registra na configuracdo de sua topografia urbana as marcas de

uma sociedade profundamente desigual, trata-se de um padrédo de cidade on-

de as distancias sociais estao topograficamente inscritas. A geografia construi

da dos centros urbanos corresponde as tipicas hierarquias sociais de um pais
pertencente a periferia do capitalismo: a nitida segregacéo espacial que marca

seu espaco urbano expressa e traduz o largo processo historico de concentra

cdo de propriedade e de renda. Seu espaco é hierarquizado e as regras que 0
organizam 0s«o0 basicament e pade»eeﬁdeae

Milton Santos aponta que de 1940 a 1980 a populacdo urbana
nacional passa de 26,35% do total para 68,86%. No final desse periodo, 40
milhdes de pessoas (33,6% da populacéo) havia migrado do local de origem.
Entre 1970 e 1980 incorporase a populacdo urbana mais de 30 milhdes de
novos habitantes. Em 1960 havia no Brasil duas cidades com mais de 1 milh&o
de habitantes: S&o Paulo e Rio de Janeiro. Em 1970 havia cinco, em 1980 dez e
em 1990 doze®. O processo de urbanizacdo das maiores cidade do pais foi
caracterizado pelo afluxo de enormes contingentes populacionais atraidos
pela oferta de empregos.

O desenvolvimento brasileiro orientou-s e pel a oO0i ndustr
bai xos sal 8rios6 e por consequ°ncia um
detrimento da construgdo de um modelo mais justo. Os salarios e o custo da
mercadoria moradia nunca foram regulados no Brasil, permitindo um baixo
custo de reproducéo da classe trabalhadora, garantindo os interesses da elite
brasileira. A politica habitacional existente sempre foi voltada a um mercado
restrito e, mesmo quando ampliada, forneceu financiamento para a classe
média.’

O processo de urbanizagéo do pais, portanto, impds & camada pobre
de trabalhadores a precarizacdo da moradia. Assim, o problemade falta de
acesso a habitacdo adequada esté historicamente ligado ao préprio modelo
de crescimento econdmico nacional, e ndo pode ser separado da questdo do
acesso a propriedade da terra. O problema habitacional no pais € um
problema estrutural: o acelerado processo de crescimento econdmico
caracterizado pela grande concentracdo de renda 8 modelo resultante do
préprio processo de insercdo do pais na ordem capitalista internacional &

* CALDEIRA, 2000, p. 211.
® SANTOS, 1993, p. 74.
® para melhor compreensdo do processo de urbanizacdo e politicas habitacionais no Brail,

conferir MARICATO, 2000. i
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reproduziu-se com as mesmas caracteristicas em relagdo ao espago urbano,
imprimindo suas feicdes a ele. De um pais desigual surgem cidades desiguais.
Trabalhadores explorados sdo também, afinal, moradores espoliados.

2.1 A luta pela moradia no centro de Sao Paulo

O centro de S&o Pauld, é um dinamico polo comercial que mantém
expressiva oferta de empregos. Em contrapartida, tem um dos mais baixos
indices habitacionais da cidade, segundo os dados do IBGE, os distritos da Sé
e da Republica8 tiveram descréscimo de suas taxas de densidade m altas
proporgdes entre 1980 e 2000. Contudo, séo os locais de maior concentragdo
de empregos da cidade, com 1371 e 1004 empregos por hectare®.

Em relagdo as demandas por habitacdo, a regido se caracteriza pela
vacancia de numerosos iméveis. Segundo o @ssié elaborado pela Associacédo
Centro Vivo, aproximadamente 10% do ndmero total de domicilios vazios na
cidade se localiza na &rea central, 0 que representa mais de 40 mil residéncias
vagas .

O significativo nimero de domicilios vazios se explica pela dnamica
perversa do mercado imobiliario paulista, restrito e excludente. De um lado,
diversos terrenos e edificacbes permanecem abandonados, violando
abertamente a funcdo social da propriedade urbana 6 assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988, bem como pelos dispositivos do Estatuto da
Cidade -, & espera da valorizacdo imobilidria da regido, que € palco de
significativos investimentos publicos em equipamentos culturais, que devem
servir como 6©ncorad para o pt.deeusoso d

" Conforme a definicio adotada pelo poder plblico municipal na recente proposta da PPP
habitacional, o centro da cidade é composto pelos distritos da Sé, Republica, Santa Cecilia,
Consolacéo, Bom Retiro, Pari, Belém, Bras, Maa, Cambuci, Liberdade e Bela Vista.

8 Utilizamos dados relativos a esses distritos porque é no subdistrito da Sé que fica a ocupacéo
Margarida Maria Alves, motivo deste artigo.

° SILVA, 2000, p. 26.

% Dossié Centro Vivo, 2007.

1 E nesse processo que se insere, por exemplo, o caso da Vila Itorord, que teve seus moradores
removidos no final de 2012 pelo Poder Publico, que deseja construir no local um centro cultural. O
SAJUUSP apresentou no V Congresso do IBDU, em 2008, reflexbesobre a atuagéo da Vila, nos
artigos oVila Iltoror - : direito " cultura como a
SAJUUSP na Vila Iltoror :: assist°ncia e assessori
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0s imoveis disponiveis no mercado imobiliario formal podem ser negociados
somente a precos altos, impensaveis para a populagdo de baixa renda. A
regi«o central foi 0Oabandonadad pelos
busca de novas centralidades noquadrante sudoeste da cidade™.

E neste cenario de desigualdade que emergem os principais
movimentos populares de reivindicagdo por moradia adequada. Os
movimentos sociais urbanos que reivindicam moradia no centro de Sao Paulo
tem origem nos anos 1980, a patir das lutas de moradores de corticos. E,
entretanto, ao longo da década de 1990 que as lutas dos movimentos ganham
forca e visibilidade: a segunda metade da década caracterizase pelo inicio das
ocupacdes pelos movimentos sociais de imoveis vazios como forma
estratégica de luta.

O primeiro movimento a surgir foi a Unido para a Luta de Cortigos
(ULC), fundado em 1991. Apds seguidas divisbes internas a ULC, em 2003, foi
criado o Movimento de moradia regido centro - MMRC (a partir de familias
que antes eram ligadas ao MMC *®) - ao lado do qual o SAJUUSP atuou na
Ocupacao Margarida Maria Alves.

A ocupagdo Margarida Maria Alves localizase no bairro da Luz, regido
central da cidade. Para essa regido especificamente o poder publico tem um
projeto da&- «wacékv(iRradjiegt o-sboda Wuwmz )prof ea
iniciou na década de 1970 e ficou pairando na histéria da politica urbana de
S&o Paulo desde entdo. O projeto foi abandonado e retomado diversas vezes,
em cada momento com um novo formato até alcangar este, que quer ser
def i ni tEleprew® a completa substituicdo do padrdo de vida no bairro,
sem abordar possiveis alternativas para resolugdo da miséria e pobreza da
regido, apenas definindo novas localidades de investimento rentaveis ao
mercado privado, seguindo a légica histdrica da politica urbanistica brasileira.
O prédio ocupado pela ocupacdo Margarida Maria Alves funcionava, inclusive,
como a secretaria executiva do projeto Nova Luz.

estdo disponiveis nosanais do Congresso, no enderego:
http://ibdu.org.br/eficiente/repositorio/Projetos _-de-Pesquisa/congressos e-seminarios/anais-v-
congresso-de-direito -urban%C3%ADstice manaus-2008/194.pdf. Ultimo acesso em 29/07/2013.

'2 Sobre edificios vazios no centro, cf. BOMFIM, C. V., ZMITROWICZ, W metrépole de S&o Paulo

e a presenca acentuada dos espagos edificad@zios na area centralin CARLOS, A. F. A., OLIVEIRA,
A. U. (orgs),Geografias das Metrépoles.

'3 Conforme NEUHOLD, 2009.

' S0OUZA, 2011, p. 141.
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http://ibdu.org.br/eficiente/repositorio/Projetos-de-Pesquisa/congressos-e-seminarios/anais-v-congresso-de-direito-urban%C3%ADstico-manaus-2008/194.pdf
http://ibdu.org.br/eficiente/repositorio/Projetos-de-Pesquisa/congressos-e-seminarios/anais-v-congresso-de-direito-urban%C3%ADstico-manaus-2008/194.pdf

3. Os pressupostos tedricos da AJUP

O SAJUUSP é um grupo auto-organizado de estudantes de direito
gue busca, nos moldes da extenséo universitaria popular e a partir da atuacéo
junto aos movimentos de moradia do centro de S&o Paulo, aliar o ensino e a
pesquisa académicos ao conhecimento popular. Enquanto a extersdo
tradicional carrega um forte el ement
uni ver s & aa ensino superior juridico se manifesta na forma dos
escritorios-modelos de préatica juridica -, a extensdo popular surge como
contesta-«o0 desse«moltuiécdé, Ombaqgdal mo
osuperioro e Ocapazbé6, ® aplicado sobre
do mei o acad°mico. A extens«o popular
dupl ao poi s considera que 0 conmm®ci me
popular possuem igual valor. Desse modo, procura fazer com que o saber
popular entre na universidade, de modo a conjugar os dois saberes e erradicar
a dicotomia sociedade-universidade. A intencdo € a democratizacdo da
universidade pela extensdo popular*®.

Assi m, em contraposi - «o0 aemoedsetlioléo d
assissténcia surge no ensino superior juridico o aporte teérico e pratico da
Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP), que define nosso modo de
atuacdo. A assisténcia ratificaa ordem capitalista, na medida em que nado se
compromete com alteracbes na situacdo social dos assistidos, mas apenas
com a resolucao individual dos casos’; j4 a assessoria juridica se caracteriza
fundamentalmente pela opg¢éo politico -ideoldgica de luta pela democracia
material por meio da atuacéo conjunta com os sujeitos oprimidos.

Os principios apresentados a seguit® resumem os valores das AJUPs, e
revelam seu principal contetdo teorico: o0 método de educacgdo popular de
Paulo Freire. Para além da resolucdodo problema do oprimido, de forma
bancéaria e anttrdi al - gi c a, 0O Oagseodnaj w@i-xmo db
revolucionS8ria. A a- «o -faboracaa a mrodo, pr e s
organi za-«0 e a s2ntese cul t wialdgicdque e m

“BOAVENTURA apud FURMANN, 2003, p. 45. o(...) qi
universidade, na torre de marfim insensivel aos problemas do mundo contemporaneo, apesar de
sobre eles ter acumulado conheci mentos sofistica
'8 Sobre o debate da extens&o, conferir MIRANDA, 2010.

Y FURMANN, 2003, p.69.

'® Nesse trabaho, nos guiaremos pela definicdo principiolégica apresentada pelo SAJUPUFPR em

2003, durante uma oficina de capacitagéo. i
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pressup»e oO0conquistar, di vidir par a
invas«o tulturalé

3.1 Principios AJUPianos

Conforme exp8e lvan Furmann, quatro principios norteiam a atuacao
dos assessores universitarios: a superacéo do individualismo @referéncia pelo
coletivo; a participagdo comunitaria e académica horizontais para
conscientizacdo, de modo a negar o paternalismo e a subordinacdo; a
construgdo de um direito critico, que se contraponha ao o dogmatismo e ao
positivismo juridicos e a presentificacdo, que nega o absenteismo.

A superacao do individualismo é o primeiro principio. Com ele, busca
se fazer a leitura da realidade em conjunto com o assessorado, de forma
coletiva e totalizante. Isso significa enfrentar, por exemplo, os problemas de
moradia ndo como um problema especial daquele especifico movimento, ou
individualizar os casos dos participantes do movimento, mas perceber que os
problemas séo coletivizados por outros movimentos de moradia da cidade, e
gue fazem parte do todo social.

Por isso, é necessario o entendimento do contexto politico em que a
cidade esta inserida, quais sdo 0s sujeitos que promovem mudancas
privatizantes na cidade e quais sdo os aliados que na resisténcia desse
processo, e, dentre esses, quais sdo o0s que compaftiam do mesmo

horizonte. Nesse sentido, ® que temos

dialégica inscritos como principios ajupianos: perceber a luta social como
necessariamente coletiva, devendo ser enfrentada em comunh@o.

O segundo principio é a negacao do paternalismo que os métodos
tradicionais de assisténcia juridica promovem. A assessoria juridica se vale de
pressupostos da educacdo popular freiriana, que tem como principio a
horizontalidade de saberes. Dessa forma, o saber universitariecientifico e o
saber popular-vivido podem ser igualmente valorizados. A postura paternalista
se limita a aplicar o saber técnico para a solu¢édo do caso, subordinando o
assistido; a postura horizontalista conjuga o saber técnico com saber dotado
de saberes de vida, a pnto de se auto-anular d deixar de ser necessario, em
funcéo da conscientizacdo e emancipacao do sujeito oprimido.

m

Dessa forma, buscas e a-l ®c@or a- «x06 e a 0s2nt e

movimento popular, por meio da troca de saberes. Na medida em que o

Y FREIRE, 1987, p. 67.
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sujeito ajupiano detém as possibilidades juridicas em seu horizonte, o
militante do movimento de moradia conhece a materialidade de se realizar
uma ocupacdo em determinado momento, contrariando as expectativas do
0sagrado direito ° propriedadeb6.

O terceiro principio é a prética e reflexdo no sentido de critica ao
dogmatismo e ao positivismo juridico. Esse principio abarca desde a litigancia
estratégica com os assessorados para garantir posi¢des taticas no judiciario
por meio do instrumento processual até a reflexdo critica sobre o direito na
academia.

Esse principio resguarda dois grandes valores ajupianos. O primeiro é
a possibilidade do uso tatico do direito como meio para conquistar ganhos
materiais e como tema-gerador da educacdo popular para a critica do direito,
do Estado e da sociedade. O segundo é a interacdo do estudante com a
Universidade e o meio académico em gerald uma forma de efetivar a segunda
via do saber e da pratica popular na extensdo universitaria-, efetivando a
comunicacaoentre sociedade e universidade.

Enfim, por presentificac@o entende-se a percepg¢éo do estudante como
sujeito presente ndo sé como técnico universitario do direito, mas como
humano que compartilha valores e percepcdo de mundo do assessorado. E
negar a postura de distanciamento trazida pelo papel social que ocupa
(estudante universitario, por exemplo) com intuito de efetivamente estar ao
lado do movimento popular a ponto de lutar pelo mesmo objetivo e
pensando com a mesma carga axiolégica, percebendese como parte dos
conflitos sociais. Retomando acomunh&o na luta, citada no primeiro principio,
a presentificacdo é a acdo de se tornar parte na luta popular, de escolher o
lado do oprimido. Esclarecendo, finalmente: a assessoria juridica é escolha
politica, para além dos métodos diferentes da assisténcia.

4. Direito a moradia e a| uta da ocupacdo Margarida Maria A Ives
410 Enquanto morar for um privil ®gi o,

Este lema traduz a histéria da luta pela efetivacdo do direito a mora
dia, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 e amplamente asse
gurado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001). Surgida por acéo
espontanea e/ou organizada de grupos sem terra e sem teto, ocupar ja é
préatica tradicional em diversos momentos sociais urbanos: sua iiencéo é a de,
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por meio da entrada e permanéncia em um terreno ou imovel ocioso, denun-

ciar o descumprimento da funcéo social da propriedade e reivindicar politicas

habitacionais para a populagdo de baixa renda. No ano de 2013, a prefeitura
de S&o Paulo registrou 47 iméveis ocupados apenas no centro da cidade %.

E importante dizer, diferente do que divulga a midia, as ocupacdes de
terra n«o ocorrem por incita-«o de movi
de um processo de ur bani?% Asogupacipsiserveme g r ¢
ainda que temporariamente, como alternativa habitacional para seus
ocupantes? As reindicacdes por atendimento habitacional vém da exigéncia
do direito a moradia por compreenderem que esse nao se restringe a um teto
e quatro paredes que se faz necessaria essa pressdo dos movimentos sociais,
pelo direito de toda pessoa a um lar e uma comunidade seguros para viver em
paz, com dignidade e saude fisica e mental. Segundo a relatoria da ONU para
o direito & moradia adequada, o direito & mor adia deve incluir: seguranca da
posse; disponibilidade de servicos, infraestrutura e equipamentos urbanos;
custo acessivel, habitabilidade; localizacdo adequada; adequacdo cultural e
ndo discriminacgéo e priorizacéo de grupos vulneraveis®.

E na luta pela detivacdo deste direito que surgiu a ocupagio
Margarida Maria Alves: em acéo articulada pelo Movimento de Moradia da
Regido Centro (MMRC), no dia 7 de Janeiro de 2013, familias ocuparam o
prédio da Rua General Couto de Magalhdes, na regido da Santa Ifigérd, em
Sdo Paulo *. Posteriormente, o imével também recebeu familias do
movimento Instituto de Lutas Sociais (ILS) e do movimento Unificacdo das
Lutas de Corticos (ULC). O alvo era um imovel de propriedade do municipio,
gue funcionava como secretaria do projeto Nova Luz da gestdo anterior de
Gilberto Kassab (PSD).

®De acordo com o noticiado em  http://www1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2013/07/1315769 -palco-
de-clipe-dos-racionais-predio -invadido-sera-moradia-popular.shtml. Ultimo acesso no dia
24/07/2013.

Z MARICATO, 2000, p. 155.

ZExce-«0 feita ~"s 6ocupa-»es r el Ompesgondd p poden e, ¢
publico, séo intencionalmente desocupadas apds pouco tempo.

% De acordo com a definicdo da relatoria especial da ONU para o direito a moradia adequada.

Vide http://direito amoradia.org/?page_id=46&lang=pt . Acessado em 29/07/2013.

2 Conforme veiculado nos enderecos: http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2013 -01-

07/grupos -de-sem-teto -ocupam- predios-na-regiao-central-de-sao-paulo.html e
http://www.youtube.com/watch?v=yJ63Es6tyg0. Ultimo acesso em 25/07/2013.
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O objetivo da ocupacdo era de pressionar a entdo nova gestdo de
Fernando Haddad (PT) para a constru¢do de moradia popular no centro, usando
para isso o simbdlico prédio sede de um projeto que contrariava as
reivindica¢cdes dos movimentos de moradia. Ainda mais simbdlica tornou-se a
ocupacao pelo fato de que a gestdo Kassab prometeu ceder o terreno ao
Instituto Lula para a constru¢do do Memorial da Democracia %. Assim, desde o
inicio ja se instalou o dialogo com a prefeitura, que demonstrou interesse na
rapida desocupacéo do prédio para sua demolicdo. O conflito de interesses é
claro e encontrou nas palavras do coordenador do MMRC sua exata expressao:
ON«o concordamos que pr i nakbdele eodepoisvenhdaa t e
moradia popular... Sé saimos daqui com moradia para todas as familias“.

Pelo histérico de apoio do movimento de moradia ao Partido dos
Trabalhadores (PT) em S&o Paulo e pelas promessas de campanha do prefeito
Fernando Haddad dirigidas para as reivindicagbes dos movimentos, as
negociacbes da Ocupacdo Margarida Maria Alves ocorreram tanto em
conversas individuais entre os lideres da ocupacao e representantes do poder
publico, quanto em reunies do movimento de moradia com a Secretaria de
Habitacdo. O contato inicial da nova gestdo com o movimento de moradia foi
ainda tensionado pelo desacordo relativo & indicacdo de José Floriano como
Secretario de Habitagdo (PP).

4.2 A consolidacéo da ocupacéo e aproximagdo do SAJU -USP

A consolidacdo da ocupagdo ocorreu paulatinamente, pela
organizagdo de seus moradores em mutires de retirada dos entulhos que
obstruiam o prédio, liberando diversos apartamentos. A primeira mobilizacéo
surgiu contra o corte da energia elétrica no prédio e a ostensiva presenca da
Guarda Civil Metropolitana (GCM) que, com o0 suposto objetivo de preservar o

% 50 Instituto Lula diz que assumira todos os custos da construgdo do museu e ressalta que o

terreno seria cedido pela prefeitura por meio de concessao administrativa 0 isto é, sem
transfer°ncia de posseo. Hoj e h § a-«o civil p?
http://noticias.r7.com/brasil/noticias/instituto -lula-confirma-construcao-de-museu-na-nova-luz-
20120202.html -  http://www.rede brasilatual.com.br/politica/2012/05/vereadores -aprovam-em-

definitivo -concessac de-terreno-a-instituto -lula. Acessado em 25/07/2013 e
http://Iwww1.folha.uol.com.br/poder/2014/03/1422346 -liminar-que-impede-prefeitura-de-doar-
terreno-ao-instituto -lula-e-mantida.shtml. Acessados em 20/05/14.

% Conforme noticia veiculada pelo Jornal Luzilandia, disponivel no  sitio
http://www.jornaldeluzilandia.com.br/txt.php?id=22296 . Ultimo acesso em 29/07/2013.
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prédio, mantinha permanentemente uma viatura em frente a ocupacao,
chegando a impedir a retirada de lixo e até a entrada e saida dos moradores.
O ato obteve resultados: 0 movimento conseguiu a retirada da GCM da porta
do prédio e uma reunido com a Secretaria de Habitacdo para resolver do
problema da luz, que foi religada poucos dias depois.

A primeira atitude de aproximagdo coletiva do SAJUUSP foi a
realizacdo de um censo das moradoras e moradores, identificando seu perfil,
necessidades e anseios. Conhecemos, entéo, nicleos familiares que ocupavam
postos de trabalhos precérios, ou desempregados; recebendo remuneracéo
menos de trés saldrios minimos; usudriosde servico publico de saude e
educacdo basica; outrora moradores de regides periféricas da cidade, de
outros estados ou situacdo de rua. Muitos tendo primeiro contato com
movimentos sociais organizados, além de ocupar um prédio pela primeira vez.

Esta brewe caracterizacdo esclarece o motivo que leva a prética politica
da ocupacgdo de prédios vazios: a falta de alternativa habitacional a que a
classe trabalhadora est4 submetida, do que resulta ndo apenas a negacao do
direito & moradia, mas também de outros direitos correlatos como o acesso a
educacdo, a creches, a unidades de saude basica, a aparelhos de lazer, a
transporte publico e a saneamento basico. Todos 0s ocupantes moravam
anteriormente pagando aluguel de moradias precérias do centro da cidade,
como corticos, ou em regides bem afastadas. Em todos os casos, € quantia
insustentavel face ao orcamento da familia.

Embora nada nestes dados seja novidade, a situagcdo da Ocupacgéo
Margarida Maria Alves é um exemplo de como o direito a moradia se
entrelaga em relagdo interdependente com diversos outros direitos. Sua breve
histéria sinaliza a importancia da classe trabalhadora reivindicar uma moradia
na regido central de Sdo Paulo: ainda que a ocupacdo ndo signifigue uma
moradia definitiva ou mesmo adequada - as condi¢cdes estruturais do prédio
eram ruins -, 0os moradores obtiveram condicdes de vida melhores. As
melhorias vém com a proximidade do local de trabalho, com a oferta de
transporte publico integrada, com os equipamentos de salde - tdo escassos
na periferia (principalmente os mais especificos, como de saude da mulher e
do idoso) -, com a proximidade de creches e escolas estaduais para as
criangas, e a possibilidade de uso de equipamentos de lazer.

Ao se consolidar a ocupacdo e ap0s a realizacdo do censo, 0 SAJU
USP, por acreditar que a mobilizagdo popular tem o mérito de conscientizar
seus integrantes durante o processo & largamente pedagoégico - de luta
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politica por direitos, comecgou a atuagdo junto a organizagdo dos moradores.
Inicialmente, o grupo promoveu reunides para se aproximar dos moradores,
passou a participar das assembleias mensais do movimento e a se envolver

com as atividades desenvolvidas no prédio, como a exibicdo de filmes no

térreo e as refeicbes comunitarias. Em pouco tempo surgiu um pequeno jomal

da ocupa-«o, intitulado o0Palo Secobo6, C
convidava para as préximas; ocorreu também a nomeacédo da ocupacdo em
homenagem a militante paraibana Margarida Maria Alves, defensora dos
direitos dos trabalhadores rurais *'.

4.3 Projeto de mobi lizag&o e a escola popular Margarida Maria Alves

O SAJU atuou na ocupacgdo com o objetivo de fortalecer a luta pelo
acesso a esses direitos, contribuindo para a permanéncia das familias no
prédio até que houvesse o atendimento habitacional definitivo. Por
acreditarmos na importancia da mobilizacdo politica, o grupo buscou
aprofundar o carater pedagdgico desta luta, em um processo de troca de
saberes e de conscientizagdo muatua. Nosso objetivo foi o de refletir
criticamente, junto com os moradores e a partir da luta concreta do
movimento, sobre sua experiéncia concreta de negacéo do direito a moradia.
Assim, em parceria com 0 movimento organizamos uma escola popular dentro
do espaco da ocupacéo, que funcionou como uma escola de alfabetizac® de
adultos, composta por moradores da Ocupacdo Margarida Maria Alves, da
Ocupacao Maua, e por funcionérias da Pinacoteca, que se aproximaram desta
articulagao de professores e estudantes voluntarios.

O SAJU passou a realizar as sextas feiras, no espagiesta escola,
rodas de discussdo nos moldes da educagdo popular, partindo de tematicas
do movimento ou do cotidiano da ocupacdo. As discussdes abarcavam
reflexdes sobre a organizagdo do espaco da cidade, a falta de participacéo
popular nas decisGes politicas, o desinteresse do poder publico pela
populagdo pobre, o funcionamento da estrutura estatal e as dificuldades
enfrentadas pela ocupacdo em ver sua demanda atendida. Como a maioria
dos participantes da escola eram mulheres, mostrouse também necessario
realizar o debate de género, que se imbricava nas diversas outras tematicas.
Para melhor aproveitamento do momento de aprendizado de todos,

* Sobre a vida de Margarida Maria Alves: http://www.mst.org.br/node/10399 . Acesso em:

27/07/2013. )
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educadores-educandos e educandoseducadores, buscamos utilizar diversos
meios de debate, como videos, filmes, noticias, elaboracdo de cartazes.

Este processo pedagoégico foi muito bem recebido pelos moradores,
apesar da dificuldade da participacdo, j& que as aulas eram sempre a noite,
apos exaustivas jornadas de trabalho e por vezes no mesmo horario reservado
para a reaizacdo de tarefas domésticas. A melhor compreensdo de como
funciona o proprio movimento de moradia em que se inserem, de quais sdo 0s
interesses do mercado imobiliario e das construtoras e de quem esté por tras
das dificuldades do acesso a moradia empoderau a luta da ocupacdo ao
contribuir para a desmistificacdo da realidade que os oprime, evidenciando a
necessidade de acéo transformadora por parte dos moradores e engajando os
ao movimento.

Para o grupo, significou o constante desafio de conciliar, como
estudantes, os conhecimentos juridico-dogmaticos relativos ao direito a
moradia com a realidade da ocupagédo, 0 que nos aproximou do saber
popular, com a perspectiva de que, nas palavras de Ivan Furmann, o direito
possa Oservir par a r esbcialf desmasocaravatsaciedhde d o
e auxiliar a conscientiza-«o0o da cl asse
revelando sua realidade pol 2tica, 0des
lhe é estranho, a experiéncia democratica através do dialogo politio §°.

4.4 Os limites do acesso a habitacéo digna e a luta dos movimentos de
moradia

Durante todo o tempo de ocupacdo, a proposta por parte da
prefeitura limitou -se a cadastrar as familias indicadas pelos movimentos na
Secretaria de Habitagdo, por meio deum arrolamento, que é posteriormente
utilizado para inscricdo em programas habitacionais. Visto que, na prética, o
tempo de espera pelo atendimento definitivo apds a inscricdo no programa
habitacional é de quatro ou cinco anos, o arrolamento ndo abarca as
necessidades habitacionais dos ocupantes, que sao imediatas.

Porém, depois de um principio de incéndio em um dos quartos da
ocupacédo, causado intencionalmente apdés um caso de violéncia doméstica
contra uma moradora, a prefeitura decidiu se utilizar do incidente para
impressionar e pressionar as familias. Os danos causados pelo fogo foram
minimos, atingindo apenas alguns moveis, tendo sido controlado pelos

2 FURMANN, 2005. )
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proprios moradores. Apesar de factualmente ndo ter ocorrido nenhum dano
estrutural, o poder publico alegou que o laudo técnico feito pelo engenheiro
na vistoria condenava o prédio, impossibilitando que as familias nele
permanecessem, demandando sua desocupacéo imediata com a contrapartida
de um 6daux?2liod de 900 reai s-detapppa@mn
cada familia e abrigo em albergue por alguns dias.

Nas assembleias dos moradores, desde muito antes das negociacdes
de remocao formais, jA se discutia entre as familias a alternativa que a
prefeitura costuma oferecer ao movimento: cheque despejo, parceria social
(auxilio de 300 reais para aluguel) e albergue. Em oficinas, os préprios
moradores enxergavam essas alternativas com grandes ressalvas, ja que de
forma alguma garantiam o acesso a moradia, além de dividir a luta do
movimento, expulsando cada morador para um canto da cidade. Assim,
guando do episddio do incéndio, mesmo sob forte pressdo externa, a decisao
dos moradores foi por ficar no prédio e rejeitar a proposta de albergue e
cheque despejo. Um ato foi marcado ja para a semana seguinte, reiindicando
a permanéncia das familias e repudiando a politica habitacional baseada em
cheques despejo e albergues, cobrando da prefeitura as prometidas
habita¢bes populares no centro.

O ato gerou grande repercusséao na midia”®, contando com o apoio de
diversos coletivos, como a UMM (Unido dos Movimentos de Moradia) e o MPL
(Movimento Passe Livre), o que resultou em novas negocia¢gdes e a proposta

C

final da prefeitura de oferecer progra

dos movimentos ocupantes. Ou seja, opagamento de 300 reais por 30 meses,
com possibilidade de renovacéo, até o momento do atendimento habitacional

definitivo, politica oriunda da gestdo passada que falhou no seu propdsito,

alvo de criticas e controvérsias®. A avaliacdo dos movimentos foi positiva; a
oferta foi tomada como uma conquista j& que a gestdo atual ndo concedia
mai s a oOparceria socialdé6 por inchar
disso, outras comunidades e localidades sofrem também com desocupacéo

# Algumas paginas online que veicularam o ato saohttp:/noticias.terra.com.br/brasil/cidades/sp -
ato-por-moradia-defende-ocupacao-de-predio-doado-para-instituto -
lula,74f05a963f4af310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html e
http://saopaulo.mpl.org.br/2013/07/09/informes -dos-atos-da-ultima-semana/. Aceso em
24/07/2013.

*® para a polémica relativa ao bolsaaluguel:
http://redeextremosul.wordpress.com/2011/05/19/conjuntura -sobre-o-bolsa-aluguel/. Acesso em:
28/07/2013.
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por localizarem-se em areade risco ou risco iminente, e poderiam passar a
usufruir do precedente aberto pela prefeitura, cuja politica se restringia aos
0Ocheegleesspej 06, depositando toda a sol u-
de campanha de construcéo de 55 mil moradias em Séo Palo .

No dia 19 de outubro, realizou-se um ato-vigilia pelos moradores da
ocupacao e apoiadores. A rua onde se localiza o prédio ocupado foi fechada
para realizar um evento cultural, com sarau, intervenc@es artisticas e teatrais;
além de uma grande refeicdo coletiva. Ja nesse evento, a participagdo dos
moradores foi parca: demonstrava a desmobilizacdo que acometia a
ocupacao. A ocupacdo Margarida Maria Alves chega, apds 10 meses de luta, a
seu fim, no dia 15 de novembro de 20133 Nunca houve acesso ao laulo
pericial que acusou o risco da ocupacao do prédio.

5. ReflexBes sobre os limites do acesso & moradia digna e sobre a luta dos
movimentos de moradia

0Tanta casa sem gente t

E dever do Poder Publico efetivar o direito fundamental & moradia,
ndo podendo se abster, tampouco dar ensejo a sua violagdo. Portanto, é
imprescindivel que a prefeitura, ao realizar uma remocéao, ofereca alternativas
habitacionais capazes de assegurar a manutencdo do direito a moradia
adequada. No caso da ocupag@o Margarida Maria Alves, por exemplo, outras
possibilidades juridicas poderiam ter sido levadas em considera¢do, como a
concessdo de uso para fins de moradia, a autorizagdo de uso para fins de
moradia, a concessdo de direito real de uso e a locacdo social mecanismos
previstos pelo artigo 5° do decreto municipal 48.832/2007, aplicavel ao caso.
Ignorando todas as possibilidades de regularizacdo do prédio e da éarea, a
prefeitura tampouco apresentou o laudo técnico que supostamente
caracterizaria o risco da acupacdo, na contramao das orientacdes sobre o0s
casos de remocao.

% Conforme promessa de campanha de Fernando Haddad:
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/node/18964 . Acesso em: 28/07/2013.

*2 Fato divulgado pela midia em: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/12/1382142 -sem-teto-
deixam-terreno-do-instituto -lula.shtml. Acessado em 20/05/14.
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Os movimentos de moradia apontam criticas e propostas para a
politica urbana e habitacional de S&o Paulo, que atualmente se mostra
insustentavel, muito longe tanto da efetivacdo da legislacdo em vigor quanto
da resolucdo das demandas por habitacdo. Diversos mecanismos juridicos
considerados progressistas advindos com o Estatuto da Cidade ainda néo
foram implementados, como o IPTU progressivo, e os que foram séo alvo de
intensas criticas, comoa demarcacéo das ZEIS 3 (Zona Especial de Interesse
Social), no ambito do Plano Diretor Estratégico, cujo objetivo seria o de
priorizar o acesso a moradia para a populacdo de baixa renda na regido
central, por meio da construcdo de Habitacdo de Interesse $cial. Entretanto, o
critério utilizado para a definicdo de quais familias serdo atendidas, qual seja, o
do valor da renda mensal, ndo corresponde a faixa econbmica em que
majoritariamente se encaixam aqueles que compdem o movimento. A maior
parte das familias da ocupacdo Margarida Maria Alves, por exemplo, tem
renda entre 0 e 3 salérios minimos, faixa em geral ndo atendida pelos projetos
de habitacdo popular, do que decorre a preocupac¢do de que as atuais
propostas de constru¢do de moradia no centro ndo atendam aos interesses
dos movimentos populares.

Assim, as exigéncias do movimento incluem a redefinicdo e a
efetivac@o de projetos de construgédo de habitacdo de fato popular, a adogéo
de mecanismos que viabilizem e promovam a autogestdo, e a reformulacdo da
proposta do poder publico de construir habitacdes no centro para a
populacdo de baixa renda por meio de parcerias publico privada **. As
demandas convergem no sentido da qualificagdo das politicas publicas de
moradia, que ndo devem limitar-s e na Oennhi dgdedé, mas o
concretizar o direito a moradia adequada.

Os movimentos de moradia, por catalizarem demandas concretas e
urgentes, inerentes a vida cotidiana de seus integrantes, sdo agentes politicos
essenciais ao processo de constru¢do democréta da cidade e devem ter suas
reivindicagdes ouvidas. O poder publico deve acolher suas propostas e
institui-las, garantindo a participa¢@o organizada dos setores populares nesse

% As criticas dos movimentos de moradia & forma como tem sido conduzida a proposta sio

muitas, e incluem a critica a indefinicAo sobre a execugdo da desapropriagdo e a falta de
participa-«o0o popular por meio dos Consel hos Gest
a PPP da 6Casa Paulistabd par a o] centro de S «
http://raquelrolnik.wordpress.com/2013/04/22/os _-perigos-da-anunciada-parceria-publico-
privada-de-habitacao-no-centro-de-sao-paulo/ . Ultimo acesso em 29/07/2013.
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processo. Nesse sentido, os espacos de participagdo popular, como o0s
Conselhos Gestores das ZEIS (frequentemente alijados do processo decisorio),
representam a forma mais efetiva de garantir a articulagédo entre os interesses
levantados pela mobilizacdo popular e os planos do poder publico.

Apesar da existéncia de uma série de gaantias legais, os rumos da
politica habitacional da cidade depende quase exclusivamente dos interesses
politicos e econémicos das gestdes municipais. Esta ndo tem forca ou
interesse de barrar a influéncia da especulacéo imobiliaria, das construtoras e
empreiteiras. Nesse quadro, a luta politica dos movimentos de moradia € a
melhor alternativa para a populacéo pobre que ver efetivados os seus direitos.
Ao pressionar o poder publico a organizagdo popular € capaz de obter
resultados concretos que nao viriam sem ela.

Nessa perspectiva, acreditamos que € importante articular o
conhecimento universitario com a luta dos movimentos sociais populares.
Projetos como o da escola popular, que possibilitam tanto a alfabetizacdo
guanto a formacdo politica de seus membros, sdo essenciais para que 0
movimento cumpra com o papel de mobilizar sua base, transformando o
horizonte politico dos envolvidos no sentido de lutar de modo qualificado
para obter ganhos concretos. Na perspectiva do SAJU, é necessario criar
centros de referéncia na formacdo dos militantes do movimento de moradia,
com escolas populares que possibilitem também a formacéo de liderancas.

Como estudantes universitarios acreditamos que € essencial
restabelecer a ligacdo entre o conhecimento académico e o saberpopular, de
tal modo que o primeiro se construa a servico deste. Nesse sentido, é
necessario incentivar projetos que fortalegam os movimentos sociais e
contribuam para sua luta politica, como é o caso das assessorias, sejam elas
juridicas, de arquitetura, de engenharia ou de assisténcia social. Projetos de
extensdo popular que atuem diretamente com movimentos sociais
democratizam a universidade publica, aproximando-a de sua verdadeira
funcéo social.
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1. MINI -MANUAL DE ASSOCIACOE COMUNITARIAS:

ORIENTACOES AS ASSESRIAS JURIDICAS

Bruno Luiz Pereird
Débora de Aratjo Costa
Gabriel Oliveira Vilela®
Lucas Porto Perill8
Odélio Porto®

Orlando Vignoli Neto®

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo constituir um manual pratico
para a criacdo de associagbes comunitérias, voltado pea assessorias juridicas
populares em geral, tanto no &mbito da advocacia popular quanto da
assessoria universitaria. Desde 0 seu surgimento, a Assessoria Juridica
Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG) desenvolve o trabalho de
organizacdo popular na comunidade Pedreira Prado Lopes em Belo
Horizonte/MG. A partir dessa experiéncia de extensdo a comunidade
apresentou como instrumento de organizacdo de grande mobilizacdo a
associacdo de moradores. A partir do estudo recorrente das assessorais
juridicas nas formacdes da AJUP/UFMG, compreendese ser o seu principal
marco tedrico a extensao popular, baseado no método Paulo Freire da teoria
da acéo dialogica. Assim, é partir da insercao critica na realidade que o povo
deve se organizar para a transformacdo da ralidade concreta. Dessa forma,
ferramentas de organizacao com legitimidade politica e juridica sdo essenciais
nesse processo de transformacdo. Contudo, o processo de criacdo de uma
associacdo comunitdria a partir desse novo método transcende a simples
elaboracdo de um estatuto a partir de um modelo padrdo adaptado entregue

! Extensionista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
2 Bolsista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
% Extensionista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
* Extensionista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
® Extensionista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
® Bolsista pela Assessoria Juridica Universitaria Popular da UFMG (AJUP/UFMG).
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pronto aos assessorados. Envolve acompanhamento e presenca constantes
dos assessores em determinada comunidade, a fim de produzir o material que
corresponda com a realidade por eles viverciada e de acordo com seus
objetivos. Portanto, esse minimanual de associacbes comunitarias foi
desenvolvido a partir da experiéncia pratica e das elaboracdes teéricas da
AJUP/UFMG, a fim de colaborar com o processo de organizacdo popular das
assessoriasjuridicas de todo o pais. Nele abordamos tanto como montar seu
estatuto quanto sua forma de organizagcdo, eleigcbes, controle, extincdo e
imunidades, abrangendo as principais davidas no transcorrer de sua criacao.

Objetivos gerais

1. Incentivar a organizagdo popular nos locais de trabalho das
assessorias juridicas;

2. Orientar projetos de assessoria juridica popular na criacdo de
associacfes comunitarias.

Objetivos especificos

1. Demonstrar os elementos legais obrigatorios na construcdo de um
estatuto, bem como seus instrumentos de registro;

2. Responder os principais pontos controvertidos no processo de criacao
de uma associacao comunitaria,;

3. Diferenciar as associa¢cdes comunitarias de demais instrumentos
politicos.

Metodologia

Para a elaboracdo do manual foi criacdb no projeto de extensdo
AJUP/ UFMG um Grupo de Trabalho (GT)
dessa demanda que trabalharia de acordo com a metodologia da pesquisa
acdo. Foram elaborados dois planos, um de acao junto a comunidade e outro
de estudos. O plano de acdo constituia-se por um calendario com as reunides
semanais na comunidade. Cada reunido contemplaria um dos seguintes
pontos que deveriam estar presentes no estatuto: 1. Da denominacédo, sede e
fins; 2. Dos associados; 3. Da administracdo; 4. Do paménio; 5. Das
disposicdes gerais. JA o plano de estudos continhaos principais pontos

d
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controvertidos que os membros deveriam se apropriar para o cumprimento da
tarefa. Continha os seguintes pontos: 1. E possivel duas associacdes
funcionando ao mesmo tempo ? Precedentes e implica¢des; 2. Como montar
uma associacdo comunitaria; 3. Organicidade minima de uma associacédo; 4.
Eleicdes; 5. Controle interno e externo; 6. Extincdo; 7. Imunidades; 8.
Regularizar uma associacdo inativa. Aliando a experiéncia pratica @am o0s
estudos desenvolvidos, 0 GT canalizou o acimulo dessa experiéncia no mirt
manual apresentado.

Conclusbes

Conclui-se do presente trabalho que as assessorias juridicas cumprem
papel fundamental no processo de organizagdo popular. Em razdo do método
desenvolvido, especialmente nas assessorias juridicas universitarias, de
extensao popular, possibilita-se a acao pedagogica na criacdo das associagdes
comunitarias. Assim, colocase o l6cus de atuacdo das assessorias em direcao
a praxis transformadora desernvolvida por Paulo Freire, em especial em sua
obra Pedagogia do Oprimido. Diferencia-se também do simples trabalho de
consultoria, visto que pressupde um acompanhamento politico-pedagégico
junto aos assessorados.
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2. DESMISTIFICACAO DA INGUAGEM JURIDICA:

ESCLARECENDO O ESTAIO DA ASSOCIACAO C@UNITARIA DA PEDRER
PRADO LOPES POR MERO AJUP EXPLICA.

Mariana Alves Araujo Lopes
Larissa Camara Arreguy
Francisco Luiz Valadares

Natélia Dias Aradjo*

Instituicdo de extenséo
Assessoria Juridica Universitaria Popular da Universidade Federal de
Minas Gerais (AJUR UFMG)

Orientacdo
Professor Doutor Adjunto da UFMG, Dr. Daniel Gaio.

Objetivo, metodologia e conclusao

A Assessoria Juridica Universitaria Popular da Umersidade Federal de
Minas Gerais (AJUPUFMG) é um projeto de extensdo pautado no
protagonismo estudantil e assessoria das camadas populares em parceria com
movimentos sociais. Em dialogo com a comunidade da Pedreira Prado Lopes,
uma das mais antigas da cdade de Belo Horizonte, a AJUPUFMG e o
Movimento dos Trabalhadores Desempregados, MTD, perceberam a demanda
por um instrumento politico de reivindicacao e organizacgéo.

A comunidade enfrenta problemas infraestruturais causados pelo
descaso da Prefeitura na regido. Assim, por um processo dialogico, foi
elaborado o Estatuto Social da Associacdo de moradores. A etapa seguinte foi
a producdo do AJUP Explica, cujoobjetivo ¢é esclarecer dlvidas pontuais
levantadas pelos associados.

! Todos graduandos da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
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Por meio da pesquisaacdo e envolvimento ativo com a comunidade,
houve percepcdo do melhor caminho para difundir em linguagem clara e
simples as normas do regulamento; e dirimir as ddvidas mais frequentes no
gue concerne aos direitos e deveres dos coordenadores e diretores propostos
pelo estatuto da associacdo, assim como, os dos moradores da comunidade,
para melhor compreenséo das regulacdes e termos técnicos.

Referéncias bibliogréaficas
FURMANN, Ivan. Assessoria Juridica Universitaria Popular: da utopia
estudantil a acdo politica. 2003. Monografia (Graduacdo em Direito) -

Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2003.

GUSTIN, M. B. S; DIAS, M. T. Re) Pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. 22 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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EMENTA

Os movimentos sociais s&o instrumentos essenciais da sociedade e tem uma
importancia fundamental na constru¢do dos problemas sociais e na sua colo
cacao na agenda positiva politica. A Constituicdo Federal de 1988&stabelece o
compromisso publico do fortalecimento dos arranjos participativos, que sao
originarios dos movimentos sociais, quando do seu exercicio da cidadania ati
va. As cidades brasileiras progressivamente tem se convertido em espacos de
desigualdades, em virtude das oportunidades de desenvolvimento ndo serem
distribuidas equitativamente em seu interior. Além disso, as inUmeras formas
de opressao (género, etnia, liberdade religiosa, classe social, orientacdo e ex
pressao sexual, imigrantes etc.) estdo pesentes no contexto urbano desigual.
A realizacdo de grandes obras publicas e privadas, ligadas ou ndo aos mega
eventos que serdo sediados pelo Brasil nos préximos anos, acirram os proces
sos de exclusé@o e violéncia, o que demanda uma resposta dos movimenbds
sociais e das instituicbes publicas em defesa da cidade como um direito. Nesse
sentido, pretende-se criar um espaco de dialogo interdisciplinar com a inter-
vengdo de pesquisadores que individualmente ou coletivamente possam agre
gar diversas perspectivas e abordagens, contribuindo na construgdo de redes
gue promovam a reflexao critica sobre as cidades brasileiras e seus habitantes,
assim como sobre as multiplas facetas e mudancas que as afetaram nas UHKi
mas décadas. O objetivo deste espaco € de articula de maneira critica e pro-
positiva: ideias; orientacdes e estratégias, para a constru¢do coletiva de uma
cidade multipla, justa e livre, com a finalidade de garantir e ampliar o Direito a
Cidade. Respeitado um marco de irrestrito pluralismo que estimule a expres
séo das distintas linhas de pesquisa e correntes de pensamento, provocando
um debate frutifero e enriquecedor para todos os participantes. Os eixos te-
méticos sdo: Nova ordem urbanistica instituida pela Constituicdo Federal de
1988; A func¢éo socialda cidade e da propriedade como instrumentos de Ges
tdo Urbana; Os instrumentos do Estatuto da Cidade como controle social da
desigualdade territorial; O Plano Diretor e o0 Ordenamento das Cidades; Novas
Identidades Urbanas e construcdo de subjetividades;Governos Locais, Gestao
Urbana e Ordenamentos das Cidades; Demandas cidadds e Movimentos So
ciais Urbanos; Redes Urbanas e Servicos para a Populagéo; Poder local, partici
pacao cidada e politicas publicas; Conflitos socioambientais e desenvolvimen
to local; Cidade Corporativa, Producdo Imobiliaria, Grandes Equipamentos;
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Centralidades, Expansédo Urbana e dispersdo urbana; Cultura, patriménioES
paco comum: sociabilidade, urbanidade e cidadania; Acesso a terra urbanizada
e o direito & moradia; Uso do espaco: interesse publico, paisagem urbana e
ambiente; Movimentos, ativismos sociais e institucionalidades: estratégias e
acles na conquista de direitos; Judicializacdo do Planejamento Urbano: Planos
Nacionais, Estaduais e Locais.
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ARTIGOS
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1. A COMUNIDADE IMAGINA DA 8 OU, O GUETO DOURADOQO®S DAS ELITES
VOADORAS: OSSHOPPING CENTER® | ZEM 0 Ni O6 EAZO SN HIORSM@L

Natélia Kleinsorgen Bernardo Borges

RESUMQO O fendbmeno dos rolezinhos, que tiveram inicio na cidade de Sao
Paulo, é marcado por violéncias, legitimadas pelas paginas de jornais na
internet. O presente artigo traz o debate acerca do lugar-onde-se-deve-estar,

utilizando-se do tratamento dado pelas midias eletrbnicas ao encontro

marcado por jovens da periferia em shopping centers A proposta é expor

matérias que ajudem a evidenciar a expectativa da iminéncia do crime,
atrelada ao fendmeno da invisibilidade social. Para desenvolver tais pontos,
este trabalho passa pelo dilema seuranca versus liberdade, trazido por

Zygmunt Bauman, que também vai introduzir o conceito de comunidade ideat

depois, entra-se no conceito de gueto, mencionado pelo préprio Bauman, mas

aprofundado por Loic Wacquant. O socidlogo Luis Eduardo Soares introdiz

elementos como a questdo do édio e do estigma social. Continuando nesta

mesma linha, o artigo passara brevemente pelos tipos de violéncia e de seu
fluido conceito, contando com a colaboracéo de Muniz Sodré.

PALAVRAS CHAVE: Rolezinho; Gueto; Comunidade; Midia e Criminalizacao

da pobreza; Midia e violéncia.

1. Contextualizacéo

O o0rolezinhodé aparentemente n«o ®
marcado por jovens da periferia, através de redes sociais, para circularem em
shopping centers O acontecimento, que ganhou destaque em varios jornais,
comegcou a acontecer de maneira organizada em S&o Paulo, mais
precisamente em dezembro de 2013. Antes, dois outros eventos similares e
precursores do que acabou se tornando um fendmeno, tiveram espa@ nos
veiculos de comunicacao:

i) em 19 de outubro do mesmo ano, foi noticiado 20 ar r ast « 06 €
centro comercial de Belo Horizonte (MG) que em pouco tempo teria se

! Aluna de mestrado no Programa de Pés Graduacio de Midia e Cotidiano, da Universidade
Federal Fuminense (PPGMC/UFF), Brasil, integrante do Laboratério de Pesquisas Aplicadas (LaPA).

E-mail: natkbb@gmail.com 3
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transformado em oOconfus«o00, segundo al
comumadeclaragdo do pr - prio estabeleciment o,
do dia, nenhuma queixa foi registrada. Na mesma tarde, outro suposto
arrastdo teria quase acontecido em Contagem, perto da capital mineira, mas

foi evitado pela policia, que expulsou os suspeitos do shopping, para utilizar as
mesmas expressoes dos veiculos locais.

i) em 30 de novembro, jovens que sairam correndo de um baile funk
buscaram abrigo dentro de um centro comercial em Vitdria. A policia foi
chamada, cercou e deteve as pessoas consideradasuspeitas. Nos meios de
comunicac;éo3 também se falou em arrastdo, depois, as expressdes eleitas
foram confusédo e corre-corre. Os clientes que assistiram a cena aplaudiram a
acéo da policia.

A partir dai, o procedimento do Estado virou padrdo. Apesar das duas
e recorrentes repressdes, os jovens da periferia ndo foram desestimulados e
permaneceram agendando encontros através das redes sociais. Em 7 de
dezembro®, aproximadamente seis mil jovens, segundo dados da imprensa,
ocuparam o estacionamento do Shopping Metrd Itaquera, localizado no
distrito de mesmo nome da Zona Leste da cidade de Sdo Paulo, e também
foram reprimidos. A policia afirmou que houve furtos, enquanto a geréncia do
estabelecimento desmentiu.

Aparentemente, a presenca de tais jovens em locaisapropriados para
consumo & e, portanto, ndo apropriados para a livre circulagao da periferia d
comecava a aterrorizar a parcela mais favorecida da sociedade, e os
empresarios comecgaram a temer um esvaziamento das lojas. Para lidar com a
situacdo, desmentam o pavor frequentemente disseminado pelas paginas na
internet.

% portal R7 (2013), "Adolescentes se juntam para fazer arrastdes em dois shoppings e PM entra em
acao", 19 de outubro. P4gina consultada em 11/01/2013. Disponivel em <www.hojeemdia.com.br/
minas/adolescentes-se-juntam-para-fazer-arrast-es-em-dois-shoppings-e-pm-entra-em-ac-o-
1.183425>.

® Gazeta Online (2013), "Confusdo no Shopping Vitéria deixa clientes em panico”, 30 de
novembro. Pagina consultada em 11/01/2013. Disponivel em <gazetaonline.globo.com/_conteudo
/2013/11/noticias/cidades/ 1470338-confusao-no-shopping -vitoria-deixa- clientes-em-
panico.html>.

* Folha de S.Paulo (2013), "Jovens marcam encontro pela internet e causam tumulto em shopping
em SP", 8 de dezembro. Pagina consultada em 11/01/2013. Disponivel em
<www1.folha.uol.com.br/  cotidiano/2013/12/ 1382637 -shopping-em-sp-sofre-arrastac-apos-
6000-jovens-invadirem-o-local.shtml>.
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No sébado, 14 (de dezembro de 2013), dezenas (de meninos)
entraram no Shopping Internacional de Guarulhos, cantando

refrdes de funk da ostentagdo’. N&o roubaram, ndo destruiram,

ndo portavam drogas, mas, mesmo assim, vinte e trés deles foram
levados até a delegacia, sem que nada justificasse a detengaby(...)
domingo, 22, no Shopping Interlagos, garotos foram revistados

na chegada por um forte esquema policial”: segundo a imprensa,
uma base mdvel e quatro camburdes para a revista, outras quatro
unidades da Policia Militar, uma do GOE (Grupo de Operagdes
Especiais) e cinco carros de seguranga particular para montar

guarda. V8rios jovens foram oconvi

por exibirem uma aparéncia de funkeiros, como dois irmaos que
empurravam o pai, amputado, numa cadeira de rodas. De novo,
nenhum furto foi registrado. ®

No dia 21 de dezembro, ultimo sabado antes do Natal, a policia,
chamada pela administragdo do Shopping Campo Limpo, também na Zona Sul
de S&o Paulo, ndo constatou nenhum tumulto, mas viaturas da Forca Tatica e
motos da Ronda Ostensiva com Apoio de Motocicletas (Rocam)
permaneceram no estacionamento para inibir o encontro. Além disso, policiais
entraram no shopping com armas de balas de borracha e bombas de ga$, a
fim de constranger possiveis manifestaces.

A mWsica cantada pel os meni nstes motes @m vnDtieciem & dee u
junho de 2013, enquanto se apresentava num de
porra, que cheiro de maconha/ Os moleque da zona sul gosta mais do que lasanha/ Os moleque
da zona norte gosta mais do que lasanha Os moleque da zona oeste gosta mais do que lasanha/
Os moleque da zona baixada gosta mais do que lasanha/ E a rapa do interior gosta mais do que
|l asanha/ Os moleque da zona | este gosta mais
®G1 (2013), "M é chamada para conter arrastio em shopping de Guarulhos, SP", 14 de
dezembro. P&gina consultada em 11/01/2013. Disponivel em <gl.globo.com/sao-
paulo/noticia/2013/12/pm -e-chamada-para-conter-arrastao-em-shopping-de-guarulhos-

sp.html>.

"Folha de S.Paulo 2013), "Rolezinho' causa tumulto em shopping na zona sul de SP", 22 de
dezembro. Pagina consultada em 11/01/2013.

Disponivel em <www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/ 1389158 -rolezinho-causatumulto -
em-shopping-na-zona-sul-de-sp.shtml>.

® BRUM, ElianeRo |l ezi nhos: 0O qQue esses jovens e s.t2Ql8.
Disponivel em: <geledes.org.br/em-debate/colunistas/22538-rolezinhos-0-que-estes-jovens-
estao-roubando-da-classe media-brasileira-por-eliane-brum>. Acessado em: 11/01/2013.

® Folha de S.Paulo (2013), "Policia impede 'rolezinho' em shopping Campo Limpo, na zona sul de
SP", 21 de dezembro. Pagina consultada em 11/01/2013. Disponivel em
<www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ ~ 2013/12/1389017 -policia-impede-rolezinho-em-shopping -
campo-limpo -na-zona-sul-de-sp.shtml>.

ir
se

do

or o

ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS



Com este historico, pode-se notar uma maioria de jornalistas
guestionando em seus artigos o que levava jovens a agendarem este tipo de
encontros (vide matérias mencionadas acima). Diferente deste movimento de
grande parte da midia eletrdnica, a reporter, colunista e documentarista Eliane
Brum perguntava 0se n«o h§8 cri me, por
periferias da Grande S«o0o Paulatavezsefa® se
principal questdo levantada por este artigo, que pretende levar em
consideragéo alguns eixos tedricos que tém sido importantes para pensar a
criminalizacdo da pobreza, especialmente amparada pelas corporacdes
midiaticas, consideradas agéncias de criminalizacdo secundariado sistema
penal por pensadores da Criminologia Critica.

A criminalizagdo priméria € aquela operada quando uma lei penal
€ sancionada incriminando ou permitindo a puni¢cdo de certas
pessoas, exercida pelas agéncias politica (parlamentos, execu
tivos). A secundéria é a acdo punitiva realizada sobre as pessoas
concretas, realizadas pelas agéncias secundarias, como policiais,
juizes, advogados e agentes penitenciarios. Tais agéncias, guiadas
pela seletividade do sistema penal, ndo agem apenas conforme
seus proprios critérios, mas suas atividades s&o condicionadas
pelo poder de outras agéncias. Por exemplo, as politicas e de
comunicagao social® (Alagia, Batista, Slokar & Zaffaroni, 2003).

A Criminologia Critica, em si, ndo serao objeto deste texto, tampouco
a representatividade ou legitimidade dos atuais funks de ostentacdo'’, mas, o
tratamento dado pelas midias eletronicas a presenca de jovens da periferia em
centros comerciais. E, ainda, a expectativa da iminéncia do crime, atlada ao

Y ver Alagia, A., Batista, N., Slokar, A. & Zaffaroni, E. R. (200%)ireito Penal Brasileira primeiro

volume 0 Teoria Geral do Direito Penal. Rio de Janeiro: Revan. pp. 4845.

10 funk de ostentagdo é uma vertente do funk carioca, surgida na periferia de S&o Paulo por

volta de 2008. Cada dia mais o estilo ganha adeptos, provavelmente devido as suas letras mais

leves, onde a tematica que prevalece nao é a de critica social ou sexo, mas a de uma vida de luxo.

Em mat ®ria da 0EantaanoGa miutedlran@do barreiraséo, cont
nascido em Cidade Tiradentes e morador de S«o M
ostentagdo me levou onde nunca sonhei estar. Quando me vi no Hard Rock @fé, em Belo
Horizonte, onde sé para entrar sdo 200 reais, fiquei bobo. Nao sabia se olhava os carros
pendurados no teto ou para o p¥%¥%blico cantandod,
critica social, funk de ostentacdo cai no gosto da classe nédia. Carta Capital. Disponivel em:
<www.cartacapital.com.br/cultura/sem-critica- social-funk-de-ostentacao- cai-no-gosto-da-classe
media-1321.html>. Acesso em 17 mar. 2014.

ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS




fenbmeno da invisibilidade social, algo muito comum de ser problematizado
entre os pensadores da Sociologia.

Para desenvolver tais pontos, este trabalho passa pelo dilema
seguranca versus liberdade, discutido especialmente pelo polonés Zygmunt
Bauman, que também vai introduzir a idealizacdo da comunidade, ou o
conceito de comunidade ideal O debate é importante para se chegar ao
conceito de gueto, trazido pelo préprio Bauman, mas aprofundado por Loic
Wacquant. Gueto e hipergueto; gueto voluntario (ou dourado) e gueto-de-
verdade onde vivem os meninos que ocupam os shoppingsna periferia e onde
se escondem os clientes que transitam nesses centros de compras? Por que a
presenca de um ameaca a integridade do outro?

O artigo prossegue abordando o fendmeno da invisibilidade social.
Por que esses jovens provenientes de regides mais pobres passam a ser vistos
como potenciais criminosos, quando resolvem adentrar tais espacos
destinados ao consumo? Ou, de onde vem a promessa do crime, a iminéncia
de que ele sera cometido? Para além de Wacquant, o socidlogo Luis Eduardo
Soares introduz alguns elementos a esta discussao, como, por exemplo,
guando levanta a questao do 6édio. Continuando nesta mesma linha, o artigo
passara brevemente pelos tipos de violéncia e de seu fluido conceito,
contando com a colaboracdo de Muniz Sodré.

2. A impossibilidade da comunidade perfeita

O socidlogo polonés Zygmunt Bauman € conhecido por sua visdo
acerca do conceito de comunidade. Em seu livro® que trata mais
profundamente do te ma, trabalha a dicotomia liberdade versus seguranca,
trazendo os pros e contras da vida em comunidade, considerando os males da
globalizacdo e a busca incessante pela perfeicdo. O sentimento de comunida
de, para ele, € algo que as pessoas procuram. Embora sociedade e as com
panhias possam ser mas, a comunidade é necessariamente uma coisa boa.

Em suma, o0comunidaded ® o tipo d
lamentavel-mente, a nosso alcanced mas no qual gostariamos de
viver e esperamos Vvir a possuir. Reymond Williams, atento analista
de nossa condicdo comum, observou de modo caustico o que &
notavel soborea comuni dade ® que oela se

2 Bauman, Z. (2003)Comunidade: a busca por seguranga ho mundo atual. Rio de Janeb: Jorge

Zahar Ed. ;
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acrescentar: gue ela sempre estev
nos dias de hoje outro nome do paraiso perdido & mas que
esperamos ansiosamente retornar, e assim buscamos febrilmente
os caminhos que podem levar-nos até |4 (Bauman, 2003: 9).

O paraiso talvez se configure justamente por sua caracteristica
misteriosa, por ser algo de que n&o se tem conhecimento em experiéncias
particulares, mas que permite sonhos e fantasias acerca de sua concepcao:
cada um pode ter sua propria ideia do que é o paraiso. Para Bauman (2003), a
diferenca entre a comunidade imaginada e a comunidade realmente existenteé
gue a segunda, caso estivesse ao alcance de todos, exigiria lealdade e
obediéncia em troca dos servigos prestados. A segiranga viria em troca do fim
da liberdade; a confianca estaria restrita ao convivio com as pessoas de dentro
da comunidade; a sensacdo de aconchego s6 aconteceria se tivéssemos
cameras e alarmes nas portas: e seria essa liberdade vigiada que a realidade
poderia oferecer, e que permeia o imaginario dos que podem pagar por
seguranca (Bauman, 2003: 9).

A comunidade, para os pesquisadores do NuSol (Nucleo de
Sociabilidade Libertaria do Programa de Estudos PésGraduados em Ciéncias
Sociais da PUCSP?), é o governo de todos sobre todos. O conceito se
assemelha com o de comunidade realmente existente apresentado pelo
sociblogo polonés, onde se destaca a obediéncia, e se expressa,
racionalmente, a vontade de uniformidade e nivelamento. Opera segundo
uma gestdo de poder individualizante, fazendo com que cada um patrticipe
ativamente do governo local, na mesma propor¢do em que se torna policia de
si proprio e do alheio.

A vida em comunidade seria ainda o principio mais elementar de
servidéo, regida por valores moraisde origem que determinam suas formas de
conduta.

A comunidade pode se constituir como um pequeno Estado no
interior do proprio Estado, e na sociedade de controle, € uma das
nomeacles para guetos, periferias, favelas, subdrbios. Também
designa grupos que agem no interior da prisdo, como resisténcia

* O Nu-Sol é uma associagao de pesquisadores libertarios voltados para problematizar relagbes de
poder e inventar liberdades. Procuramos por meio de pesquisas, cursos regulares e abertos ao publi
€0, como 0s cursos livres, eexperimentagdes com linguagens levar a debates com a universidade e o
publico os resultados de nossas pesquisas e incomodos a flor da pele. (Texto retirado da pagina na
internet. Disponivel na integra aqui: <www.nu-sol.org/nu-sol/nu-sol.php?tipo=2>. Acesso em:

11/01/2014).
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reativa, atuando na conservacéo e continuidade das politicas de
seguranga, agenciadas tanto por instituicbes estatais, como pela
sociedade civil organizada, redimensionando elites no interior da
propria comunid ade. A comunidade conserva ou delimita costumes
identitarios e inibe a experimentagao de inovagdes; na sociedade de
controle torna-se um dispositivo dos programas de administracéo
da miséria e de gerenciamento das pena¥’

H4, portanto, considerando ambas as definicdes, um preco alto a se
pagar pela maravilha da comunidade & Bauman diz que o prego s6 é baixo
enquanto ndo passa de sonho: a perda da autonomia, da possibilidade de
autoafirmacdo e da propria identidade. Afinal, € possivel afirmar que
seguranca e liberdade tém seu valor, sdo igualmente urgentes e
indispensaveis, elas podem e devem ser equilibradas, mas nunca estardo em
perfeito ajuste e sem atrito. OA ten
portanto, entre a comunidade e a individualidade, provavelmente nunca sera
resolvida e assim continuar8 por muito

A principal discussdo acerca deste tema € o quanto de cadad
liberdade e seguranca & seria o ideal. E preciso valorizar uma em detrimento
da outra, e o conflito se torna ainda maior se pensarmos que guando
desejamos o sacrificio da seguranga, € em nome danossalliberdade; quando
desejamos o sacrificio da liberdade, € sempre a dooutro, em nome da nossa
seguranca.

2.1. A comunidade do bairro seguro

Ainda neste livro, Bauman introduz a no¢édo de gueto, passando pela
ideia de pertencimento a uma determinada localidade. Para desenvolver este
conceito, destaca a auséncia do espirito paterno na atual configuracdo da
sociedade. Antes, ainda que de maneiraiinaginaria, era comum sentir-se parte
da comunidade como um membro sente-se parte de uma familia e, mais
ainda, com a devida gratiddo, sentida como se em uma relacdo de pai para
filho. Pode-se dizer, portanto, que a sociedade falhou, ndo cumpriu suas
promessas no que diz respeito ao suprimento dos bens mais basicos, e hoje
ndo mais satisfaz o desejo de um lar seguro.

* Nu-Sol - Nucleo de Sociabilidade Libertaria do Programa de Estudos PésGraduados em
Ciéncias Sociais da PUCSP.Comunidade. Disponivel em:
<www.nu-sol.org/verbetes/index.php?id=30>. Acesso em: 11 jan. 2014.
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Entre as totalidades imaginarias a que as pessoas acreditavam
pertencer e aonde acreditavam poder procurar (e eventualmente
encontrar) abrigo, um vazio boceja no lugar outrora ocupado pela
0sociedadeo. (...) Esperar gque
pressionado adequadamente, fara algo palpavel para mitigar a
inseguranca da existéncia ndo é muito mais realista do que
esperar o fim da seca por meio de uma danga da chuva. Parece
cada vez mais claro que o conforto de uma existéncia segura
precisa ser procurado por outros meios. A seguran¢a, como todos
os outros aspectos da vida humana num mundo inexoravelmente
individualizado e privatizado, € uma tarefa que toca a cada
individuo (Bauman, 2003: 102).

E inegavel que a sensacdo de seguranca e a possibilidade de se sentir
seguro € um aspecto que toca a cada individuo. No entanto, € preciso notar
gue lida-se de maneira diferente com a questdo, dependendo do grupo a que
vocé pertence. Para uma elite que tem facilidade de locomog¢do, sem muito
envolvimento com o0 espaco por onde esta transitando, a prépria nocao de
territdrio tem algum deslocamento de sentido, especialmente se comparado a
uma realidade outra, com menos privilégios e possibilidades.

Ainda que reconhecendo os abismos que separam classes mais e me
nos abastadas, Baumardefende que até os membros dessa elite que ele cha
ma de voadora, por possuir o privilégio dos passaros, precisam de intervalos
na rotina agitada, momentos de relaxar e reabastecer a capacidade de resistir
as tensdes cotidianas, e, para isso, precisam de um lugar seguro, em geral uma
casa ou um bairro onde possam confiar sua seguranca imaginada (2003).

No caso dos rolezinhos, parece se justamente a tensdo que se cria,
guando pessoas da periferia se destinam aosshoppings,esses espacos consi
derados libertos do medo pelos que carregam a vantagem de pertencerem a
uma minoria com alto poder de consumo. L&, nestes espacos cobertos, ch
matizados, com iluminacéo artificial e homens armados cercando as entradas,
€ possivel exercer a liberdade e identidade de quem possui um estere6tipo
bem definido e considerado elevado. E possivel serem eles mesmos.

oTal vez 0s outros l ugar es, 0Ss I u
importem d mas aquele |l ugar especial, seu p
2003: 102). A conviccédo de que se vive em um local seguro ndo se compra,
mas, definitivamente, os donos de muito dinheiro podem pagar pelos
aparatos de seguranca tdo essenciais para amenizar o sentimento de falta de

7

liberdade. O abrigo procurado por cada integrante da sociedade é o que

¢
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pode-se chamar de comunidade: um lugar sem ladrées e a prova de intrusos.

O sentido de comuni dade, aqui , se desloca pa
muros protetores e port»es vigiadosod (L
A partir desta perspectiva podemos entender o motivo pelo qual a
ocupacdo dos centros comerciais por jovens de periferia aterroriza tanto a
classe média, ainda que nao estejam portando revoélveres e ainda que o

objetivo desses encontros seja a pura diversao.

Revelou-se que a organizagdo do evento na internet avisava que

era uma reunido recreativa e ndo para roubar. Alguns jovens
estavam, de fab , com roupas etiquetadas d
das | o0ojaso, ningu®m ti nha-fusoa®sd o c
lojistas ndo tinham chamado a policia exatamente para conter um
darrast«oo em andamento, ma s por
acontecer6 oa OmMramraspaono. Prest
fazer um arrastéo do verbo néo fizeram nada.*®

O medo da incerteza encontra-se com a corporificacdo. Sabida a
intensidade desse medo, se ndo existissem essesestranhos teriamos de
inventa-los, diz Bauman (2003: 104105). E quem disse que ndo sé&o
inventados? Cotidianamente, sdo construidos pela vigilancia alucinada e
legitimados pelos meios de comunicagédo. A partir dai, as principais dimensdes
da evolucdo da vida humana, essas que dao novo sentido a comunidade,
passam aestar ligadas aos guardas, as cameras, as catracas, a promogéo de
inimigos-publicos, a segregacao. E entdo, o significado decomunidade passa a
sermesmice que passa a ser a auséncia do outro, do diferente.

O antigo sonho da pureza, que ha nédo tanto tempo embalou a
vVis«o da sociedade operfeitad (tr
contingéncia), tema-gora como objeto a oO0comu
seguroo6. O que -zopta deelonga nmcha leror i
direcGio acomuni dade segur acdomqseguranga) edade
um mutante bizarro do ogueto volun

!> Rodrigues, B.C. (2013, 16dez.). Rolezinho é agdo afirmativa contra racismo Disponivel em:
<www.quadradodosloucos.com.br/3994/rolezinho -e-acao-afirmativa-contra-racismo/>. Acesso
em: 12 jan. 2014.
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3. Os guetos: voluntarismo versus imposicao

Wacquant (1998)"° define o fendmeno do gueto como algo territorial e
social, capaz de reunir a distancia fisica com a distdncia moral entre os
individuos, combinando o confinamento espacial com o fechamento social.
Somase a isso um terceiro elemento: os de dentro sdo indiferenciaveis,

homogéneos, o0s de f or a, heterog°neos. 0S- a
oposicdo homogeneidade/heterogeneidade a capacidade de conferir aos
muros do gueto o tipo de solidez, dur al

(Bauman, 2003: 106).

Nada, portanto, define melhor a existéncia de espagos de segregacéo
gue a ideia de que os que estdo de um lado ndo devem se unir, em nenhuma
instancia, aos que estdo do outro lado. De um lado, confianga, estabilidade,
harmonia e, ao mesmo tempo, muita hostilidade do que diz respeito aos que
se encontram do outro lado.

(...) gueto designa areas de segregacdo etneracial imposta, que
funcionam para oconfinar e control
se tornam, para seus habitantes, 0
prote-«o0b6. N ale Wasquant, (..3 os«guetos sdo o

produto de uma dialética movel e tensa entre hostilidade externa

e afinidade interna, que se traduz ao nivel da consciéncia coletiva

pela ambivaléncia (Augusto, 2010: 263276).

Ainda de acordo com Wacquant, eles resutam da acdo conjunta de
qguatro forcas formativas. Perversdo racial, confinamento residencial e
exploragéo econdmica & que sédo exdgenas, impostas pela sociedade externa
e a guarta, autonomia institucional, que vem de forcas endégenas, geradas e
sustentadas por meio de recursos internos do grupo isolado (Weitman, 2004:
165-168). No entanto, é importante destacar que, embora se assemelhem na
aparéncia, o gueto genuino difere dos guetos metaféricosd que sdo os que
mais nos interessam neste estudo. Entre oslltimos, pode-se citar os guetos
dourados dos ricos (por exemplo: os condominios fechados e, no caso do que

“Wacquant, L. A black city within t BackWhaistatce r e\
2.1 (Outono/Inverno 1998), p.141-51. Apud Bauman, Z.Comunidade: a busca por seguranga no

mundo atual. 2003: 105.

7 para esta referéncia e para ler mais sobre a teoria de periferias como prisdes a céu aberto, ler:
Augusto, A. (2010). Para além da priséeprédio: as periferias como campos de concentragéo a céu

aberto [versao eletronica]. Cadernos Metrépole, 12 (23)263-276.

ANAIS DO IV SEMINARIO DIREITO, PESQUISA E MOVIMENTOS




se pretende no artigo, inclui-se os shopping centere$, os bairros étnicos
(Chinatown, assim como o bairro da Liberdade, em S&o Paulo) e oslumsda
classe baixa (as favelas do Brasil, agllas miseriada Argentina e
os banlieuesfranceses).

Para Wacquant, todos eles diferem do que ele considera os guetos

genu2nos, ona medida em que sua for ma-
pelos poderes vigentes, ndo incluiu estigma racial e nem sequer coercao para
o desempenho de tarefas ignomi'hios.

H& muitas controvérsias sobre este tipo de categorizacdo, mas este trabalho
seguird discutindo a partir deste ponto de vista, que coincide com o de
Zygmunt Bauman.

O que Weitman (2004) chama de guetos metaféricos Bauman chama
de guetos voluntarios cujo principal objetivo é impedir a entrada de intrusos,
os de dentro tém liberdade para circular, e para sairem quando bem
entenderem. Estetalvez seja um ponto importante para o debate a que este
artigo se prop6e. Ainda que haja divergéncias quanto ao fato das favelas do
Brasil serem ou ndo serem guetos metaféricos®, fica evidente onde a
comunidade ideal dos que podem transitar livremente pelo espago privado
dos shoppingse os tém como reflgio de seguranca se encontram.

Realmente, as pessoas que ddo um brago e uma perna pelo
privil ®gio do oconfinamento espac
zelosas na justificagdo do investimento pintando a selvado lado
de fora dos portdes com cores mais carregadas, exatamente
como pode parecer aos habitantes dos guetos reais. (...) Os

“Para esta refer°ncia e para se aprofundar nos
(2004). Habitantes de guetos de todos os paises: univos! Vocés nao tém nada a perder, a ndo ser

os muros! [verséo eletrdnica). Revista de Sociologia e Politar, 23.

Y“dn«o h§ como tomar a experi°ncia estadunidense
nem mesmo incorporar essa analogia como solucdo explicativa do que ocorre, simultaneamente,

com a prisdo e com as chamadas &reas de risco. E o préprio Waccant, no mesmo livro, quem faz
questdo de sublinhar as diferengas marcantes entre o gueto negro nos Estados Unidos e as favelas
brasileiras (2008, p. 84). Entretanto, quando se lida com a situagdo de jovens considerados
infratores no Brasil, ndo é dificil observar uma série de praticas de controle que funcionam como
estratégias de circunscricao desses jovens nas periferias, e nesse sentido, proxima de uma pratica
prisional. Entretanto, ndo configuram essas periferias como gueto que reproduz a organizacao de

uma instituicdo austera, mas como campos de concentragdo a céu aberto que disseminam
pr8ticas de conten-«o de |iberdadedé. Os meninos
sociedade designou para eles. Para ler mais: Augusto, A. (2010). Para aféda prisdo-prédio: as
periferias como campos de concentragdo a céu aberto [verséo eletronica].Cadernos Metrépole, 12

(23). 263-276. )
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guetos reais implicam na negagdo da liberdade. Os guetos
voluntarios pretendem servir a causa da liberdade (Bauman, 2003:
106).

Volta-se, portanto, a questado da liberdade e da heterogeneidade. Até
gue ponto determinado grupo da sociedade demanda mais seguranca que
outro? Que critérios s@o esses, determinados por tipos étnicos, que separa 0s
lugares que podem e devem ser frequentados por um segmento da
sociedade? Qual a diferenga entre estar em um lugar porque se entende fazer
parte dele e ser forcado por uma condicdo social a permanecer limitado
dentro de um territorio?

4. A promessa do crime e a violéncia reconfigurada

Um dado a ser analisado é que, por exemplo, 0os guetos e as
penitencidrias vivem em constante troca de populacdo: um servindo para a
fonte da outra (Bauman, 2003: 109)0 esses sao os lugares por onde favelados,
jovens, negros podem circular. Nesses espacos, o rolezint é possivel.

OA guetifica-«o ® paralela e C 0O Mg
pobrezabéd. E, ainda, i mpossibilita a ex
109-111). A vida no gueto, ao contrario do que possa parecer, Nndo une as
pessoas que vivem nele, ndo neessariamente faz com que 0s outros se
solidarizem com a situacéo de uns. Ela ndo faz da comunidade algo palpéavel,
concreta. Compartilhar o estigma ndo faz das pessoas irmés, mas alimenta o
desprezo e o 6dio®: o outro, que é t&o vitima quanto eu. O resultado disso é a
formacao de laboratérios de desintegracéo social* e anomia®.

%50 que fazia sentido para n-s tr°s, j§& naquele
violéncia: o que fazer com ela? Como compreendé-la e domestica-la? Como evitar a espiral que a
realimentava, com o combustivel do medo e do 6dio? Pois este era mais exatamente o tema que
Flavio servia para o jantar: o 6dio. Este era o novo ingrediente (...) O novo, 0 que é
perturbadoramente novo é o 6dio, o volume e a qualidade do édio que corre nas veias dos
garotos. 6 L e®do. I'S Athayde,sC, et hl.. (BD05).Cabeca de Porco Rio de Janeiro:
Objetiva. p.109.

# \er Bauman, Z. (2003).Comunidade a busca por seguranga @ mundo atual. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed. p.111.

%2 A violéncia andmica (¢ ela quando aspectos cruéis se fazem visiveis nas ruas, na midia e indices
crescentes engrossam estatisticas oficiais de criminalidade), de acordo com Sodré, é aquela que
mais ganha espaco nas paginas de jornais. Sdo os mesmos crimes toscos, descritos pelos

criminologistas criticos. Os crimes que entram nas estatisticas. Os crimes cometidos pelos
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No caso dos rolezinhos, o resultado mais produzido € a expectativa do
crime, que parte do preconceito, assim como parte também do preconceito o
estigma, no ser socialmente invisivel.Para Luis Eduardo Soares:

Uma das formas mais eficientes de tornar alguém invisivel é pre
jetar sobre ele ou ela um estigma, um preconceito. Quando o fa-
zemos, anulamos a pessoa e s6 vemos o reflexo da nossa prépria
intolerancia. Tudo aquilo que distingue a pessoa, tornando-a um
individuo; tudo o que nela é singular desaparece. O estigma dis
solve a identidade do outro e a susbtitui pelo retrato estereatipa-
do e a classificacéo que lhe impomos. (...) Lancar sobre umpes-
soa um estigma corresponde a acusala simplesmente pelo fato
de ela existir. Prever seu comportamento estimula e justifica a a
dogéo de atitudes preventivas. Como aquilo que se prevé é ame
acador, a defesa antecipada sera a agressédo ou a fuga, também
hostil. Quer dizer, o preconceito arma o medo que dispara a
violéncia, preventivamente. (Athayde, C. et al., 2005: 175}

Ainda que ndo estivessem |4 para cometer delitos, os jovens que
ousaram sair da periferia e participar dos rolezinhos, muitos deles funcionarios
dos proprios estabelecimentos & o que nos faz questionar em que
comunidade de segurancga reivindicam viver os que pertencem a elite, servida
por funcionarios da periferia -, teriam sido vistos* por alguns clientes
portando armas & a policia desmentiu o fato, que ndo deixou de sair nos
jornais. lIsto é estigma, como ensina Luis Eduardo Soares (200%5)

A pronta resposta das administracdes de shoppings, da imprensa, dos
clientes e das autoridades publicas, demonstrada através dos varios casos
elucidados neste trabalho, corrobora a hip6tese de que esses setores

0inimigos6é qgue pretendemos eliminar. PE). Boziedada,i s ,
midias e violéncia Porto Alegre: Sulina. pp. 1012.

Z\er Soares, L.Elnvisibilidade, reconhecimento e a fonte afetiva do crime. InAthayde, C. et al.
(2005).Cabeca de PorcoRio de Janeiro: Objetiva. p.175.

 Folha de S.Paulo (2013), "Funk assusta shopping". Dezembro. Pagina consultada em 11/01/2013.
Disponivel em <wwwl1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/143948 -funk-assusta shopping.shtml>

% Mesmo com todas as evidéncias comprovadas de que nada foi furtado, um dos locais que

estava sendo cogitado para ser ocupado pelos jovens descobriu, através das midias sociais, e
conseguiu uma liminar para barra-l o's . Port al R7 (2013) . 