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Carta das “Pescadoras Encantadas’

Nesta carta contaremos a nossa historia. Somos pescadoras, amazoénidas,
vivemos em comunidades distintas, muitas das vezes em condi¢des desfavoraveis
para exercer nossas atividades.

Uma dessas condi¢cdes € a delimitacdo de &reas para pescar sem a
interferéncia das industrias ou de projetos que vem para a Amazonia sem
qualquer consulta prévia, assim acabando com 0s recursos naturais dos nossos
rios, varzeas e igapos.

Um desses recursos € o peixe que cada vez fica mais escasso por conta da
pesca indiscriminada de arrastdo que acaba com o0s corais, plantas aquaticas e
os locais de desova onde os peixes se abrigam dos predadores.

Outra problematica é a implantacdo da barragem de Belo Monte que
impactou o0s recursos naturais hidricos da regido do Xingu (0s peixes, as
tartarugas e outros). Com isso, muitos vao para a cidade, outros trabalham nos
proprios empreendimentos ao redor da comunidade.

No entanto, sabemos que a partir da Constituicho de 1988 e da
Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a
interculturalidade de povos e comunidades tradicionais deve ser respeitada e

todas as leis devem garantir os direitos de povos e comunidades tradicionais.

Adenilse Borralho Barbosa,
Alexsamea Lobato,

Heliselse Ferreira Borralhos,
Priscila Varejao Feiziel

Rute Aline da Silva Gomes

! Carta que integra a arpilleira da capa do livro, cuja finalidade é apresentar o motivo e os significados do
bordado. A arpilleira foi produzida na disciplina Histéria dos Direitos Humanos, no Curso de Licenciatura e
Bacharelado em Etnodesenvolvimento, da Universidade Federal do Para, Campus de Altamira, numa atividade
conduzida pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
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Ararekolé — Introducéo: Direitos Territoriais de Povos e Comunidades

Tradicionais em Situacao de Conflitos Socioambientais

Ararekolé! Ou, simplesmente, como vai? Saudacdo inicial do Candomblé, carregada
de boas energias para que as atividades vindouras sejam proveitosas e fortalecedoras. Com
ararekolé queremos saudar a todos e todas que ajudaram a produzir a presente publicacdo e
aos/as que, agora, se interessam por ler e disseminar seus contetdos. Por isso, ararekolé,
muito mais do que somente uma troca de gentilezas, € um convite a conversa, & compreensao
mutua e a comunicagdo em busca do aprendizado e da convivéncia.

A obra é fruto do planejamento e da organizacdo de membros do Grupo Temaético
(GT) Povos e Comunidades Tradicionais, Questdo Agraria e Conflitos Socioambientais,
integrante do Instituto de Pesquisa Direitos e Movimentos Sociais (IPDMS), com o intlito de
mobilizar um conjunto de pesquisadores e pesquisadoras do campo do Direito e de outras
areas das Ciéncias Sociais para refletir acerca de temas relevantes e atuais para 0 campo de
interlocucdo do Direito com 0s movimentos sociais e com a analise interdisciplinar.

Desde a execucéo do edital de inscricdo e selecdo de artigos, ao longo do ano de 2014,
a proposta de trabalhar com os temas de referéncia do GT (povos e comunidades tradicionais;
questdo agraria; e, conflitos socioambientais) possibilitou uma pluralidade de abordagens de
assuntos pertinentes para cada tema, revelando uma profusdo de analises, dados empiricos,
tedricos e metodologicos que culmina, acima de tudo, na constatacdo de tratarem-se de
assuntos com um campo de pesquisa em plena expansédo e que evidenciam novas formas de
abordar as questdes dentro do campo juridico e, com isso, novas maneiras de discutir e
produzir os direitos.

Por se tratar de uma composicdo de livro estruturado a partir de chamada publica de
participacdo, gratas supresas foram identificadas com o processo de editoracéo e organizacéo
da publicacdo. Tais surpresas sao as proprias pessoas que toparam disponibilizar seus artigos
para comporem o livro, e, para além disso, colocaram-se como possiveis ou ja efetivos
membros permanents do GT, de modo a estreitarem lacos de amizade e de parceria
socioacademica que projete uma continuidade — ou sustentabilidade — da producéo tedrica e
um aprofundamento das a¢bes que poderdo ser feitas em conjunto.

Num periodo em que as op¢Bes macroecondmicas nacionais e internacionais apontam
para processos de “superacdo” da crise econémica que acirram, ainda mais, o avango da

mercantilizacdo dos recursos naturais e da terra como fendmenos da reagrupagdo e
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intensificacdo do capitalismo neoextrativista e/ou noedesenvolvimentista, reclamar o legado
do direito territorial é colocar em pauta diferentes formas de mobilizacdo e atuagdo politico-
organizacional de povos e comunidades tradicionais na luta pela contraposicdo as correntes
hegemonicas da economia e da propria intervencdo estatal que acirram os conflitos
socioambientais. Conforma-se, entdo, a dimensdo do territério num campo mais amplo e
complexo de significacdo da vida e do viver bem, portanto, de efervescéncia da capacidade
criativa e contestatdria de identidades étnico-culturais transmutadas em sujeitos coletivos de
direitos para resistirem as investidas estatais e empresariais, e anunciarem o valor ético e
profético das lutas sociais na busca por condi¢gdes mais favoraveis de co-existencia social.

O territério é o lugar da producdo da cultura e dos sabers locais que tencionam a
afirmacdo do carater diferenciado dos direitos coletivos de povos e comunidades tradicionais.
Diferenciado no exato sentido em que aciona diacriticos socioculturais para afirmar as
identidades e as fronteiras dos “outros”, assim como questionar os modelos hegemonicos que
conformam os mecanismos de producgdo e de compreensao dos direitos, da satde a educacéo,
da terra a economia, e, com isso, da disputa de sentidos de direitos humanos. Ao mesmo
tempo, o territério é o campo de batalha que explicita as relagdes de poder assimétricas, as
formas desiguais de acesso ao Estado, e, particularmente, a Justica e as politicas publicas, mas
também de configuracdo de estratégias plurais de insurgéncia dos grupos para tornarem-se
protagonistas de suas lutas e de seus conflitos.

Ressignificar as relacbes de poder e o que foi constituido histéricamente como
“natural” ou “normal” para instituir desigualdades e discriminagdes, eis um intento basilar do
périplo descolonial de povos e comunidades tradicionais, da expressdo de suas forcas e
identidades a rumarem (e arrumarem) por, contra e/ou para além dos direitos e das
composicdes hegemonicas de desenvolvimento, sociedade e Estado. O caminhar diario dessas
multiplas jornadas € constituido por conflitos com agentes e instituicGes, com discursos e
praticas sociais, que buscam negar a diversidade e mercantilizar os sujeitos, recursos,
territorios e natureza para impor o seu valor de troca: de troca por lucros e benesses para uns,
de perdas, destruicdo e marginalizacdo para tantos outros.

E negando que se afirma. E, ao negar essa “troca perversa”, povos e comunidades
tradicionais afirmam o sentido maior da autodefesa, da indignagédo, das lutas, do amor, da
transgressao, enfim, do viver, ou melhor, do bem viver, invertendo a dimensao de quem, de
fato, é o atrasado, o primitivo e o selvagem que dilagera a diversidade e a riqueza da condigédo
humana — ou da condi¢do planetaria — por apego a modos de producdo e consumo capitalistas,

por apego a praticas de morte e de invisibilidade social.
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A presente publicacdo reverbera tais enunciados em textos que procuram analisar
criticamente multiplas situagdes de conflitos socioambientais e de disputa por direitos
territoriais que instrumentalizam os direitos humanos como parte de um contexto mais amplo
de mobilizacBes sociais e de reinvencdo da democracia. Por diversas entradas teoricas e
analiticas, chega-se a mesma conclusdo de que é pelas vias do protagonismo e da
autodeterminacdo de povos e comunidades tradicionais que chegar-se-& ndo apenas a garantia

de seus direitos, mas a prépria reconstrucdo do Estado, pensando-o de maneira plural.

Brasilia, 29 de Agosto de 2015

Carlos Frederico Marés de Souza Filho
Priscylla Monteiro Joca

Assis da Costa Oliveira

Bruno Alberto Paracampo Miléo
Eduardo Fernandes de Aradjo

Erika Macedo Moreira

Mariana Trotta Dallalana Quintans

(Organizadores)
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POVOS INDIGENAS: PISA LIGEIRO, QUEM NAO
PODE COM A FORMIGA NAO ASSANHA O
FORMIGUEIRO
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Contribution of the Human Rights Committee to advance the right of
indigenous peoples to land, territory and natural resources: A broad
interpretation of the right of persons belonging to minorities to culture

Contribuicdo da Comissao de Direitos Humanos para o avango dos direitos dos
povos indigenas a terra, territdrio e recursos naturais: uma interpretacéo
extensiva do direito das pessoas pertencentes a minorias a culturais

Mariana Monteiro de Matos?

Abstract: This paper explores the role of international law regarding the right of indigenous
peoples to land, territory and natural resources through the analysis of the right of persons
belonging to minorities to culture pursuant to Article 27 of the International Covenant on
Civil and Political Rights (ICCPR) and the work of the Human Rights Committee (HRC). It
seeks to clarify the following questions: (I) who is entitled to the right of indigenous peoples
to land, territory and natural resources located therein? (II) To what extent this right is
protected under the ICCPR? (111) How to strike a balance between the right of indigenous
peoples to land, territory and natural resources and the State interest on economic
development according to the jurisprudence of the HRC? To answer these questions, this
paper analyses the decision issued by the HRC in the case Angela Poma Poma against Peru
taking into consideration other relevant decisions, General Comments and State Reports by
the HRC. The analysis reveals that natural resources of indigenous” lands are individually
protected under the ICCPR when they result from the development of traditional and modern
economic activities by indigenous peoples that are connected with their singular culture. In
certain cases, the land rights of indigenous peoples has to be balanced with economic interests
of the State. Accordingly, the HRC requires that State measures do not threat the
sustainability of the traditional economic activities of indigenous peoples, and are done with
their effective participation.

Keywords: ICCPR - Minorities - Right to Culture - Land Rights - Indigenous Peoples

Resumo: Este artigo explora a relagdo do direito internacional com o direito dos povos
indigenas as terras, aos territérios e aos recursos naturais através da andalise do direito de
pessoas pertencentes a minorias a cultura, conforme o artigo 27 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos (CDH).
Esta analise concentra-se nas seguintes questdes: (I) Quem é o titular efetivo do direito dos
povos indigenas as terras, aos territorios e aos recursos naturais? (II) Em que medida este
direito encontra-se protegido pelo PIDCP? (11I) Como resolver os conflitos, segundo a
jurisprudéncia do CDH, resultantes da interacdo entre o direito dos povos indigenas as terras,
aos territdrios e aos recursos naturais e o interesse do Estado de promover o desenvolvimento
econémico? No intuito de responder a estas perguntas, este artigo analisa minuciosamente a

2 Mariana Monteiro de Matos (marianam@gmx.de) is a lawyer and currently a PhD student in International Law
at the Georg-August University of Gottingen. She holds a bachelor degree in Laws from the Federal University
of Para (Brazil) and a LL.M. in International Law from the University of Géttingen. She is also a member of the
associations “Global Voices” and “Studies without borders” (Germany). The author is very grateful to Professor
Dr. Peter-Tobias Stoll and to Maria Victoria Cabrera Ormaza for their valuable comments on an earlier version
of this work, and to Ellen Borges for the English review. Nevertheless, the contents of this paper remain the sole
responsibility of its author.
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decis&o emitida pelo CDH no caso Angela Poma Poma contra Peru, considerando, outrossim,
outras decisOes relevantes do CDH, seus comentarios gerais e suas observacdes finais sobre
os relatorios de paises. Ao final, conclui-se que os territdrios e recursos naturais de povos
indigenas sdo protegidos de maneira individual, sob a égide do artigo 27 do PIDCP, na
medida em que estes territdrios e recursos sejam necessarios para o desenvolvimento de
atividades econdmicas tradicionais e modernas dos povos indigenas, cuja ligagdo com a
cultura indigena seja inequivoca. Em caso de conflito entre o direito dos povos indigenas as
terras, aos territorios e aos recursos naturais e o interesse de desenvolvimento econémico do
Estado, a jurisprudéncia do CDH estabelece que as medidas estatais ndo devem ameacar a
sustentabilidade das atividades econdmicas tradicionais dos povos indigenas e que estas
devem ser tomadas somente com a efetiva participacdo dos povos indigenas.

Palavras-chave: PIDCP — Minorias — Direito a cultura — Direitos territoriais — Povos
Indigenas

1 Introduction

“We live by the River Hovy for over a year now and we are without any assistance, isolated,
surrounded by gunmen and have endured until today. We eat food once a day, we spent it all to
retrieve our old territory Pyleito Kue/Mbarakay. In fact, we know very well that in the center of our
old territory are buried several our grandfathers, grandparents, great-grandparents and great-
grandparents, there are cemeteries of all our ancestors.

Aware of this historical fact, we have come and we want to be dead and buried together with our
ancestors right here where we are today, so we ask the Government and the Federal Court not to
grant an order of eviction, but we ask to enact our collective death and bury us all here.

We ask, once and for all, to enact our decimation and total extinction, as well as send several
bulldozers to dig a large hole to place and bury our bodies. This is our request to federal judges. As
we await the decision of the Federal Court. Enact the collective death of the Guarani Kaiowéa
Kue/Pyelito and Mbarakay and bury us here. Since we decided to fully do not leave here alive and ngt
dead .

(Public letter of the indigenous people Guarani-Kaiowa of Pyelito Kue/Mbarakay from Iguatemi -
Mato Grosso do Sul, Brazil)

The letter of the people Guarani-Kaiowa sheds light on the special relation of
indigenous peoples to land*, whose high status in international law (Barelli, 2009: 977;
Charters, 2010: 22-23; Lenzerini, 2012: 23; Tramontana, 2010: 244) was considered as given
for this paper®. Indigenous Peoples do not regard their lands as a simple property title, but

rather as an incommensurable valuable economic, cultural, political and spiritual place. An

3 Available on: http://forestrivers.wordpress.com/2012/10/14/cebi-mato-grosso-manifesto-of-support-to-guarani-
kaiowa/. Last access: 18/10/2014.

4 The concepts of “land” and “territory” are used here as having the same meaning in accordance with Article 13
(2) International Labour Organization Convention 169 and Articles 25-32 United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples. Those concepts are interchangeable and refer to the total environment of the areas
which the peoples concerned occupy or otherwise use.

® The special relation of indigenous peoples to the land has been already deeply explored. On this issue see:
Cobo, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1983/21/Add.8, 1983, Study of the Problem of Discrimination against Indigenous
Populations, Final Report (last part), 21. Chapter, Land, P. 26-33; Daes, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/21,
11/06/2001, Final Working Paper: Indigenous Peoples and their relationship to Land, passim.
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indigenous land is the existence space of each indigenous person forever - through life to
death and even after that®.

In past colonial times, international legal scholarship regarding indigenous peoples
was used as an instrument to ease the eviction of indigenous peoples from their lands, and to
exploit indigenous peoples” natural resources, through providing the intellectual legitimation -
“Terra Nullius”, “Uti possidetis”, “Guardianship” or “Trusteeship Doctrine” - for such
aggressive measures to be regarded as acts of justice (Anaya, 2009: 37-53; idem, 2004: 15-48;
Gilbert, 2006: 1-83; Lenzerini, 2010: 19; Miller, 2011: 851-864; Thornberry, 2002: 61-88). In
addition, international law has opened ways before the international community to lawfully
legitimate European property systems to the detriment of Indigenous property systems.

Through the development of human rights laws in the 90s, the role of international
law regarding indigenous peoples has changed from coercion to protection. Indigenous
peoples have reached the international arena and have brought their claims before
international judicial organs and quasi-judicial organs. In the almost absence of international
human rights instruments specifically designed for the demands of indigenous peoples’, those
organs have answered their demands through the development of a jurisprudential protection
to indigenous lands based on existing human rights standards framed to individuals (Allen,
2009: 187-188; Clinebell & Thomson, 1977-1978: 669; Gilbert & Doyle, 2011: 289-290). In
this context, the Human Rights Committee (hereinafter referred as HRC) plays a prominent
role through its jurisprudence when addressing the question relating to the right of indigenous
peoples to land, territory and natural resources in light of the International Covenant on Civil
and Political Rights® (hereinafter referred as ICCPR) and its Optional Protocol (hereinafter
referred as First Optional Protocol).

This paper explores the role of the HRC regarding indigenous peoples, and seeks to
clarify the following questions: (I) who is entitled to the right of indigenous peoples to land,
territory and natural resources located therein? (I1) To what extent the rights of indigenous
peoples to their traditional lands and the natural resources located therein are protected under
the ICCPR? (Ill) How to strike a balance between the right of indigenous peoples to land,

territory and natural resources and the State interest on economic development according to

® See on the intergenerational aspect of indigenous lands: Inter-American Court of Human Rights, Serie C, Nr.
79, 31/08/2001, Voto razonado conjunto de los jueces Cangado Trindade/Pacheco Gomez/Abreu Burelli, passim.
" The exceptions were the Conventions of the International Labour Organization - Convention 107 (1957) and
Convention 169 (1989) which were addressed to the demands of indigenous peoples. The Conventions are
legally binding and nowadays still in force. Due to the low number of ratifications of both Conventions by States
and lack of complain procedure direct accessible by Indigenous Peoples, the overall impact of the Conventions
was constrained.

8 Adopted 16 December 1966, entered into force 23 March 1976.
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the jurisprudence of the HRC? To answer those questions, this paper proceeds with the
analysis of the recent decision issued by the HRC in the case Angela Poma Poma against
Peru. Additionally, it makes reference to other decisions and relevant work of the HRC
through general comments on the ICCPR and review of State Parties” reports. It aims to give
a broad overview of the protection of the right of indigenous peoples to land and territory with
special attention to natural resources in the context of the HRC.

This paper is divided into three parts. After the introduction, the competence of the
HRC is briefly elucidated in the first part. The second part outlines the essential information
on the decision of the HRC on the case Angela Poma Poma against Peru. Differently from the
more explanatory backdrop of the first and second parts, the third part examines the decision
focusing on the interpretation of the HRC of the right of persons belonging to minorities to
culture (hereinafter referred as right of minorities to culture) pursuant to Article 27 ICCPR
which is used as a tool to protect the right of indigenous peoples to land, territory and natural
resources. Lastly, conclusions are presented. Unless otherwise indicated, the articles referred
to are those of the ICCPR.

2 Human Rights Committee: Composition and Competences

The HRC was created in order to monitor the effectiveness of the human rights laid
down in the ICCPR pursuant to Article 28 (1). It is an independent group composed by
eighteen members who serve in their personal capacity and have recognized competence in
the field of human rights. “Treaty body” (Anaya, 2009: 215; Kalin & Kunzli, 2011: 207;
Opsahl, 1992: 369; Steiner, 2010: 763) and “quasi-judicial organ™® (Castellino, 2007-2008:
559; Gocke, 2010: 340) are terms used to make reference to the HRC and its work.

The mandate of the HRC is focused on three main competences. First, the HRC shall
analyze the reports submitted by the State Parties to the ICCPR on the measures they have
adopted to give effect to the ICCPR pursuant to Article 40 (1). Second, the HRC shall
produce general comments to clarify the content of specific provisions of the ICCPR. Third,
in accordance with Article 1 First Optional Protocol, the HRC shall receive and examine
communications submitted by individuals alleging violation of the rights set forth in the
ICCPR by a State Party. In this regard, it is important to keep in mind that only the State

® The HRC does not describe himself as a quasi-judicial organ. On this issue: HRC, UN Doc. CCPR/C/GC/33,
05/11/2008, General Comment Nr. 33: The obligations of State Parties under the Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and Political Rights, pp. 11.
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Parties that have ratified the First Optional Protocol (and not all the State Parties of the
ICCPR?) recognize the competency of the HRC to analyze individual communications.

After the analysis of the communications, the results are published as UN official
documents under the title “views of the HRC”. Since the structure and content of the
documents are very similar to proper judicial decisions, the literature often refers to the
“views of the HRC” as “decisions”. Although the decisions of the HRC do not have legally
binding effects, Parties have to consider them in bona fide!* (Tomuschat, 2013: pp. 14).
Furthermore, they are considered to have great weight!? and to be authoritative interpretations
of the ICCPR*® (Anaya, 2009: 215; Nowak, 2005: XXVII; Scheinin, 2007: 23; Ulfstein, 2012:
98) that may also contribute to the development of customary international law (Gocke, 2010:
341; ILA, 2004: 5-7) through being considered as relevant opinio juris.

Indigenous rights are not explicit mentioned in the ICCPR. Nevertheless, the HRC
provides great protection to indigenous peoples in relation to land rights through the exercise
of its ordinary competencies. The comments on the State reports of the last four years (2010 -
2014), the general comments on Article 27 and the decision in the case of Angela Poma Poma
against Peru have special importance for the understanding of indigenous peoples” claims on

matters related to natural resources. Those sources are the basis for the present analysis.

3 Overview of the case Angela Poma Poma v. Peru

3.1 Summary of the facts

Angela Poma Poma and her children are members of the Aymara People'®, who base
their lives on the traditional economic activity of raising alpacas, llamas and other smaller
animals. This is the only means of subsistence for Ms. Poma Poma and her family. They are
the owners of the Parco-Viluyo alpaca farm, situated in the region of Tacna, located on the

10 Currently 115 States are members to the First Optional Protocol in contrast to the 168 State Members to the
ICCPR. The relevant list is available on:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=I1V-5&chapter=4&lang=en. Last
access: 18/10/2014.

11 See also on this issue: HRC, General Comment Nr. 33, pp. 15 (see above footnote n. 8)

12 International Court of Justice, Ahmadou Sadio Diallo, Republic of Guinea v. Democratic Republic of the
Congo, Merits, Judgment, 1.C.J. Reports 2010, 30/11/2010, pp. 66-68.

13 HRC, General Comment Nr. 33, pp. 13 (see above footnote n. 8).

14 This part refers to the following decision of the HRC: Angela Poma Poma against Peru, UN Doc.
CCPR/C/95/D/1457/2006, 27/03/2009.

15 Please note that the decision does not refer to the Aymara as “People” and it is not in accordance with the most
recent instrument on indigenous rights, the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. In
spite of that, the decision refers to the Aymara as a “community”. This paper has opted for using the most recent
terminology to refer to the Aymara: “People”.
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Andean altiplano at 4,000 meters above sea level. Due to its location, the region is an
important source of water to the highland wetlands and it is used as grasslands for grazing.
Part of the farm has a wetland area that runs along the former course of the river Uchusuma
and provides support for more than eight families.

In the 1950s, the problem with the Peruvian Government began when it decided to

divert the course of the river Uchusuma. Due to this fact, the Parco-Viluyo farm started to
receive water only from the Patajpujo area which is upstream of the property. This situation
continued until 1970s when the Government drilled wells in Patajpujo in order to draw
groundwater. This measure was responsible for the gradual dry out of the wetlands and thus,
for the considerable reduction of the water supply of the Aymara People and their animals.
In the 1980s, the Government undertook further measures in the region through a project to
divert water from the Andes to the Pacific coast. The Project was named Special Tacna
Project (hereinafter referred according to the original name as PET — “Proyecto Especial
Tacna”) and aimed to build at least twelve new wells in the Ayro region. PET’s work was
carried out regardless of domestic environmental laws, and lacking the participation of the
Aymara People. At the end, the PET degraded ten thousand hectares of the Aymara’s
Territory and caused the death of many of their animals.

After many protests of the Aymara and a formal complaint to the Government, six of
the twelve wells were closed down in 1997. Yet, in 2002, well number six that was believed
to be very harmful by the Aymara, was reopened without justification.

In view of that, many complaints were filed by Ms. Poma Poma without any success.
She complained with Tacna Prosecutor’s Office No. 1 for environmental offense, unlawful
appropriation and damages. The complaint lacks reference to indigenous rights. At the end,
the judge shelved the case without a proper trial due to an allegedly failure to fulfill a
procedural requirement. Furthermore, a second claim was filed without success with the
Criminal Court for offense of unlawful appropriation of water under article 203 of the
Criminal Code. The charge was dismissed at the very beginning without further explanation.
Finally, a third administrative complaint was submitted to the National Development Institute
(INADE) who after some proceedings, informed Ms. Poma Poma that it was not possible to
launch an investigation. Hence, Ms. Poma Poma stated that all available domestic remedies
were exhausted without her case being brought to trial.
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3.2 The complaint before the HRC

On 28 December 2004, Ms. Poma Poma, represented by her counsel Mr. Tomas
Alarcon, submitted to the HRC a communication against Peru alleging violations of her rights
and the rights of the Aymara People.

First, a violation by the State of the right to self-determination pursuant to Article 1
(2) was alleged. According to Ms. Poma Poma, the diversion of groundwater in her property
destroyed the ecosystem of the altiplano and made impossible the further development of the
way of life of the Aymara. Likewise, they lost the economical means that provided their
subsistence. This fact itself represents a violation by the State of Article 1 (2).

Second, a violation of her rights pursuant to Article 17 was alleged. The State
measures constitute interference in the life and activity of her family. Her family way of life
was based on her customs, social relations, the Aymara language and the methods of grazing
and caring of animals, which has all been affected by the actions of the State. Since the way
of life of her family was unable to be further developed due to the State measures, a violation
of Article 17 was alleged.

Third, Article 2 (3) lit. a and Article 14 (1) were allegedly violated by the State. The
first one because there has been no guarantee of an effective remedy for the alleged
violations. The second one because the claims put forward were not analyzed due to the fact
they were brought by indigenous peoples.

The State contests each of the arguments, answering that all the adopted measures
were in accordance with the domestic laws and the ICCPR. Moreover, an environmental
impact assessment was allegedly done and concluded without finding any infringement of
fundamental rights by the State. Finally, the allegations by Ms. Poma Poma of damage caused
to the ecosystem have not been technically or legally substantiated.

In her final statements, the argument of Ms. Poma Poma that the only legal
instrument available in Peru to protect indigenous peoples and their natural resources was the
environmental legislation deserves special attention'®. She claimed that the lack of specific
domestic legislation on indigenous issues represents a violation to the International Labour
Organization Convention 169 (hereinafter referred as ILO Convention 169) that Peru had

previously ratified.

16 Moreover, Ms. Poma Poma contradicted some state arguments and forwarded a report prepared privately by a
Swiss geologist on the environmental impacts of the project.
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3.3 The decision of the HRC

Among the considerations of the admissibility of the communication (see paragraphs
6.1-6.5 of the decision), the consolidated jurisprudence of the HRC was mentioned: “The
Committee recalls its jurisprudence whereby the Optional Protocol provides a procedure
under which individuals can claim that their individual rights have been violated, but that
these rights do not include those set out in article 1 of the Covenant” (see paragraph 6.3). That
means that the complaint procedure of the HRC is only available for individuals who claim
violations of individual rights. The right to self-determination is not considered to be an
individual right. Thus, the HRC cannot consider a violation of the right to self-determination
pursuant to Article 1 (2) in the present case.

Furthermore, the HRC made reference to its decision in the case Lubicon Lake
Band!’ in order to explain that the presented facts relate to Article 27 (right of persons
belonging to minorities to enjoy their own culture, language and religion) rather than to
Article 17 (right to privacy and family). Hence, the communication was considered under
Article 27, taken alone and read in conjunction with Article 2 (3) lit. a.

The merits of the decision focus on the question whether the consequences of the

water diversion authorized by the State have such a substantive negative effect on the life of
Ms. Poma Poma and the Aymara People that implies a violation of Article 27.
The first step to solve the question was to determine the holders of the right protected under
Article 27. Based on the general comment No. 23, the HRC explains that the subjects of the
right are individuals who are part of a minority group. Those individuals hold a special right
to their culture, religion and language, which is additional to the other rights laid down in the
ICCPR.

The second step was to elucidate the scope of the protection offered by Article 27.
The interpretation by the HRC of the word “culture” in Article 27 is singular. It includes the
relationship with the territory and the natural resources that can be expressed through
traditional activities such as fishing or hunting. This has special importance to indigenous
peoples who constitute a minority. The scope of this right is precisely to ensure the survival

and continued development of cultural identity of the community. In the present case, it is

" HRC, UN Doc. CCPR/C/38/D/167/1984, 10/05/1990, pp. 32.2: “Although initially couched in terms of
alleged breaches of the provisions of article 1 of the Covenant, there is no doubt that many of the claims
presented raise issues under article 27. The Committee recognizes that the rights protected by article 27, include
the right of persons, in community with others, to engage in economic and social activities which are part of the
culture of the community to which they belong”.
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undisputed that Ms. Poma Poma is a member of an ethnic minority and that her economic
activity of raising llamas deserves the protection of Article 27.

Moreover, the HRC remembers the State that it cannot undermine the rights
protected under Article 27 with the justification of promoting economic development. A
violation of Article 27 occurs when the measures of the State has as consequence a denial of
the right of the minority group to enjoy its own culture. Yet, measures of the State with a
limited impact on the way of life and livelihood of the group would not directly mean a
violation of Article 27. The case of “limited impact” occurs when the measure does not threat
the subsistence of the minority group.

In that sense, the HRC explains that from the case of Ms. Poma Poma a very specific
question emerges: Are the consequences of the water diversion authorized by the State of
such magnitude that they affect substantially the right of Ms. Poma Poma to enjoy the cultural
life of the Aymara People? To answer this question the HRC takes note of the allegations of
Ms. Poma Poma.

The measures of the State that interfere with the culturally significant economic
activities of the indigenous people would be admissible if they allow the participation of the
group in the decision-making process, and if the indigenous people is still able to further
develop their traditional economic activity. The participation must be effective and rather than
a consultation, consent of the group is necessary. The present case lacks any evidence of
consultation of the Aymara People.

Regarding the further development of the traditional activity, the HRC observed that
the Peruvian Government did not require environmental studies and did not try to minimize
the consequences and repair the harm done. The HRC continues with the statement that the
life and culture of Ms. Poma Poma and the Aymara were substantively compromised. In that
sense, the HRC concludes that the State violated the right of Ms. Poma Poma to enjoy her
own culture pursuant to Article 27.

Finally, the HRC requires the State the adoption of an effective remedy and
reparation measures in favor of Ms. Poma Poma. Also, the State shall seek to avoid similar

violations through the adoption of other measures which were nevertheless not specified.
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4 Analysis of the decision

4.1 Right of indigenous peoples to use natural resources within their territories:
Individual or collective right?

A remarkable aspect of the decision is that the HRC does not consider the complaint
under Article 1 (2), which protects the right of peoples to self-determination and to natural
resources on the grounds that the complaint procedure deals only with violations of individual
rights pursuant to Article 2 Optional Protocol to the ICCPR. In addition, according to the
HRC, Article 1 (2) refers to collective rights. Hence, indigenous peoples as a group cannot
make claims based on the right to natural resources pursuant to Article 1 (2) due to procedural
reasons.

The complaint of Ms. Poma Poma was accepted only under Article 27, taken alone
and read in conjunction with Article 2 (3) lit. a. The acceptance draws upon the consolidated
jurisprudence of the HRC regarding indigenous peoples, which classifies indigenous peoples
as minority groups. This fact contrasts with the classification of indigenous peoples as peoples
in the Article 1 UNDRIPS®® (hereinafter referred as UNDRIPS). Thus, the HRC eliminates
once and for all any indigenous claims based on the right to self-determination pursuant to
Article 1 (2) due to substantive matters.

The protection of the use of natural resources by indigenous peoples is afforded
pursuant to Article 27 that read as follows: “In those States in which ethnic, religious or
linguistic minorities exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the right,
in community with the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess
and practice their own religion, or to use their own language”.

The text of Article 27 may be interpreted as a collective right based on the wording
in plural (“persons”, “in community”, “members of their group”). Likewise, the literature
sustains that the right of minorities to culture, religion and language in accordance with
Article 27 has a collective or group dimension'® (Meijknecht, 2001: 132; Kélin & Kiinzli,
2011: 123; Scheinin, 2004: 4-5). One could conclude therefore that Article 27 entails a

collective right aiming a collective protection of minorities.

18 In the UNDRIPS, Indigenous Peoples are considered to be “peoples” and as such, they have a recognized right
to self-determination. Indigenous peoples are enabled through this differentiation to pursue their historical land
claims. Yet, when regarded as minorities, the historical claim is eliminated. This explains why indigenous
peoples reject the application of the category “minority” to their situation. See on this issue: Brownlie (1992: 46-
47); Sanders (1993: 71-73).

19 See on this issue: HRC, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.5, 08/04/1994, General Comment Nr. 23: The rights
of minorities (Art. 27), pp. 3.2 and 7.
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In view of that, the explanation of the HRC for the denial of the admissibility of the
claims of Ms. Poma Poma based on procedural reasons seems questionable. On the one hand,
the HRC requires a violation of an individual right in order to proceed with the analysis of the
complaint. On the other hand, the HRC admits the claims under Article 27. Also, would it not
be more effective to admit collective claims? Further, why was the complaint accepted under
Article 27, but not under Article 1 (2)? Both provisions have a collective aspect.

The most reasonable explanation for those questions lays on the nature of Article 27
which shall be understood, in view of the current jurisprudence of the HRC, as an individual
right. Such classification enables a more coherent approach from the perspective of human
rights law. To explore the validity of this hypothesis, | will explain the difference between
individual and collective rights based on Buchanan (1993)?° and then analyze it in the context
of the present case.

According to Buchanan (1993: 93-95), an individual right has two features: it can
only be wielded (exercised, invoked, or waived) by the individual holder of the right; and the
individual person can wield it only on own behalf (and not on foreign behalf of third persons).
Sharply contrasting with individual rights, there are the collective rights which are divided in
two categories. The first category refers to collective rights in the strong sense, which can
only be wielded by a group through own decision processes or by agents who represent the
entirely group. They aim to protect a collective interest that is indivisible by its nature. Hence,
individuals, as such, cannot wield (not even a part of) those rights. Collective rights in the
strong sense are hold non-individually by a group. As examples, it can be mentioned the right
to self-determination pursuant to Article 1 (2), Article 26 UNDRIPS and 32 UNDRIPS.

The second category of collective rights relates to the dual-standing collective rights.
The difference to the collective rights in the strong sense lies basically on the subjects who
can wield the rights. The subjects are of three different types: any member(s) of the group, the
group collectively, or agents representing the group. Moreover, an individual member can act
either on his or her own behalf or on behalf of any person of the group. In other words, the
right can be segmented in “small parts” of individual interests.

Dual-standing collective rights are somehow similar to individual rights in the sense
that they can be wield by the individual without permission of the group concerned.
Nevertheless, they differ with respect to the legal consequences of their violation. If a dual-

standing collective right is violated, an individual person can demand its enforcement even if

20 For other interesting perspectives on the difference between individual and collective rights see: Jones (1999:
82-88) and Wenzel (2008: 16-28).
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he or she has not suffered the consequences of the violation — i.e. it can wield the right on the
interest of a third person. This fact flags an individual aspect of collective rights. Compliance
with an individual right cannot be demanded by a person different from the affected one.

Regarding the present case of Ms. Poma Poma, it is important to remember that she
was not recognized by the HRC as representing the Aymara people, although she clearly had
this function. She was regarded as acting on her own behalf. Since the right was wielded by
an individual, it follows that the collective aspect of the right contained in Article 27 can be
“divided”. In view of that, Article 27 cannot also encompass a “collective interest” in the
sense of collective rights in the strong sense. Due to the divisibility and lack of collective
interest within the right of minorities to culture, it rests thus no doubt that the right of Article
27 cannot be classified as a collective right in the strong sense.

Furthermore, the evidence procedure in the case of Ms. Poma Poma can help
deciphering the nature of the right in Article 27. In the present case, although the collective
violation of the rights of the Aymara people was evident, the HRC required a proof that Ms.
Poma Poma had a direct and personal interest regarding the diversion of the water. According
to Gocke (2010: 356), the case could only be decided after a field visit of a staff member of
the HRC who traveled to the territory of the Aymara and saw for himself that Ms. Poma Poma
was engaged with breeding and herding Ilamas and alpacas. This fact shows an individualistic
aspect of Article 27. It can only be wield by someone who personally suffered the violation.
Since the concept of dual-standing collective rights accommodates claims on behalf of any
person of the group, it does not match with Article 27.

Therefore, the only option left is that the right of minorities to culture in Article 27 is
an individual right?*. By implication, this analysis concludes that the right of indigenous
peoples to land and natural resources under the jurisprudence of the HRC is an individual
right. The collective dimension of Article 27 does not mean a collective right in the sense
proposed by Buchanan. Also, it can be concluded that the HRC does not accept any claim
based on collective rights.

Nevertheless, an explanation of the alleged collective aspect of Article 27 can be
found in the United Nations context of human rights. The practice of general comments of the
HRC referring to Article 27 declares: “Those rights simply are that individuals belonging to
those minorities should not be denied the right, in community with members of their group, to

2L This position is also supported based on different arguments by Kalin und Kinzli (2011: 123) and by
Meijknecht (2001: 139).
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enjoy their own culture, to practice their religion and speak their language™?2. The collective
dimension makes reference to the fact that the right of Article 27 can just be exercised with
the members of the group (Scheinin, 2004: 4-5). However, this aspect does not imply the
classification of the right of Article 27 as a collective right. The analysis above highlights this
argument.

To frame indigenous peoples” claims as individual rights presents several difficulties,
especially regarding procedural aspects?®. For instance, in case the State Party contests the
identity of a victim as member of an indigenous group, it would cost more time and money to
prove the contrary because indigenous peoples usually do not have identity cards or a list with
the names of all its members. Since the claims under Article 27 must show the link with the
community and, at the same time, individual consequences of the violation, the possibility
that the claims are not accepted under Article 27 are greater than if this provision was
interpreted as a dual-standing collective right. This interpretation would enable the
admissibility of the claims on behalf of third persons, cutting off also one requirement of the
procedure.

Moreover, the HRC requests State Parties to provide financial reparation measures in
an individualistic way as for instance in the case of Ms. Poma Poma (see paragraph 9 of the
decision). The practical consequence of the decision is that the majority of the members of the
group, who also had their rights violated, will not receive any compensation, although they
might have helped with the complaint procedure. This type of reparation may not be in
accordance with customary laws of indigenous peoples and additionally, it may harm the
interpersonal relations of the group. For instance, persons who have not received any money
could push on the victim to receive part of the money of the financial reparation.

Those procedural problems could be avoided with an alternative interpretation of the
ICCPR and its First Optional Protocol. The official interpretation of these instruments has
been criticized and substantive arguments (Cassese, 1995: 141-145; Nowak, 2005: 14-15/
657-659) have been brought out for the admissibility of collective claims under the complaint

procedure of the First Optional Protocol to the ICCPR. Basically, the solution lays on a liberal

22 HRC, General Comment Nr. 33, pp. 5.2 (see above footnote n. 8).

23 The jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights demonstrates the difficulties associated with
framing collective indigenous claims as individual rights. In order to guarantee the protection of indigenous
peoples, the Court has used an evolutive interpretation which has changed considerably over time. For example,
compare the decision in the case Awas Tigni (Caso de la Comunidad Mayagna Sumo Awas Tigni vs. Nicaragua,
31/08/2001, Serie C, No. 79, Sentencia, pp. 142-155) to the decision in the case Kichwa de Sarayaku (Pueblo
Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador, 27/06/2012, Serie C, No. 245, Sentencia, pp. 145-232). On the special
difficulties related to procedural aspects see the decision in Yatama (Caso Yatama vs. Nicaragua, 23/06/2005,
Serie C, No. 127, Sentencia, pp. 74-96).
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or systematic interpretation of Article 2 First Optional Protocol. In view of the difficulties
related to the treatment of indigenous issues under the complaint procedure, and the
possibility to adequate the procedure with the new standard of indigenous rights set in the
UNDRIPS, alternative ways of interpreting the ICCPR and its First Optional Protocol should
receive more attention by the HRC. Accepting claims based on dual-standing collective rights
seems to be a good starting point.

4.2 A broad interpretation of the right of persons belonging to minorities to culture
towards the protection of indigenous peoples’ natural resources

A second important aspect to discuss is the extent of the protection conferred by
article 27 to the right of indigenous peoples to the natural resources located in their territories.
The fundamental reason of this interpretation is the already recognized need to protect the use
by indigenous peoples of the land and natural resources in their territories pursuant the scope
of Article 27 (see paragraph 7.2 of the decision).

The HRC offers a detailed explanation on the relation between land, natural
resources and culture in its General Comment No. 23 (paragraph 7). In this Comment, the
Committee refers to its decisions in the cases Lubicon Lake Band against Canada and Kitok
against Sweden, in which it noted: “With regard to the exercise of the cultural rights protected
under article 27, the Committee observes that culture manifests itself in many forms,
including a particular way of life associated with the use of land resources, especially in the
case of indigenous peoples. That right may include such traditional activities as fishing or
hunting and the right to live in reserves protected by law”. By referring to the many forms of
culture, the HRC interprets “culture” in a broad sense. In accordance with Article 27, culture
involves the way of life of the community, comprising not only social relations, but also the
use of natural resources and collective economic activities.

Although the formulation of Article 27 highlights only a negative obligation to the
State, i.e. that the right under its protection shall not be denied, the interpretation of the HRC
expands its scope. The HRC requires that the State also take positive measures to ensure the
existence and exercise of this right (see paragraph 7.2 of the decision). In that sense, Article
27 encompasses a twofold approach to the right of persons belonging to minorities to enjoy

cultural life with a negative obligation and a positive obligation addressed to the State. In
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some State reports?*, the HRC goes even further and specifies the State measures which are
required to comply with Article 27. The twofold approach of the HRC was an inspiration to
the UNDRIPS that was adopted years later (for example, see Article 8 UNDRIPS).

A special feature of Article 27 is its application to the contemporary necessities of
indigenous peoples (for a similar position see Thornberry, 2002: 168-170). The decisions of
the HRC in other cases confirm that the protection provided by Article 27 is not restricted to
traditional activities such as fishing or hunting. It includes rather the protection to modern
activities with the use of new technologies. Likewise, indigenous peoples have an open way
to claim before the HRC in view of violations referring to the development of modern
economic activities in their territories?®. Such a interpretation of Article 27 is in line with the
recent adopted UNDRIPS (see Article 20-21 UNDRIPS).

The protection of modern economic activities under the right of minorities to culture
can be better understood in view of the meaning of “culture” for which “tradition” is not a
synonym. On the contrary, “culture” stands for movement, and transformation that is
permanent, changing through many different processes (Mello, 1987: 102). In the case of
indigenous peoples, it flows naturally that modern economic activities are a direct result of

modified traditional activities and thus, they deserve the protection of Article 27.

4.3 Limitations to the broad interpretation of the rights of persons belonging to
minorities to culture regarding indigenous peoples” natural resources

4.3.1 The connection land-culture-economy

The broad interpretation of Article 27 has some limits. The first one is due to the
relation between culture and economy (Thornberry, 2002: 160), for which the case Diergaardt
against Namibia?® constitutes a special precedent. In this case, the HRC denied that the State
had violated the right of persons belonging to the Rehoboth Community to culture pursuant to
Article 27 by virtue of the argument that the old relation of the community to the land (125
years) has not resulted in a distinctive culture. The HRC explained then that it was true that

24 See the HRC on this issue: Consideration of the reports submitted by State parties under article 40 of the
Covenant, concluding observations of Kenya adopted by the Human Rights Committee, UN Doc.
CCPR/C/KEN/CO/3, 31/08/2012, pp. 24; Observaciones finales sobre el tercer informe periddico de Paraguay,
UN Doc. CCPR/C/PRY/CO/3, 29/04/2013, pp. 9/ 15; Observaciones finales sobre el quinto informe periddico
del Peru, UN Doc. CCPR/C/PER/CO/5, 29/04/2013, pp. 7; Concluding observations on the sixth periodic report
of Finland, UN Doc. CCPR/C/FIN/CO/6, 22/08/2013, pp. 16; Concluding observations on the second periodic
report of Nepal, UN Doc. CCPR/C/NPL/CO/2, 15/04/2014, pp. 8.

25 See on this issue: HRC, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992, 08/11/1994.

2 See HRC, UN Doc. CCPR/C/69/D/760/1997, 25/07/2000.

29



the Rehoboth community had distinctive properties, however, the authors could not prove that
this aspect was a direct consequence of their own special way of raising cattle. At this point,
the key aspect for the HRC was that the direct attachment of the culture of the community to
the economic activity was not demonstrated.

The decision shows the complex burden of proof for the relation between culture and
economic activities of a minority. Accordingly, the decision implies that the premise of the
HRC is that the specific culture of a minority group does not necessarily imply a special
relation to the land and its natural resources. The person belonging to the community has to
present evidences. Considering the application of the premise to the case of indigenous
peoples, the conclusion that follows is that the right of minorities to culture can only afford
protection to the economic activities of indigenous peoples in case they are essential for the
further development of their unique culture.

As in the decision of Diergaardt against Namibia, the requirement has to be
demonstrated in regard to two aspects. The first relevant aspect is the culture. The culture of
the community must be a “distinctive” one. Yet, the HRC offers no explanation of the
meaning of “distinctive culture” and, even beyond, of how it can be proved. The second
relevant aspect is that the culture must be based on the economy. These requirements are
usually considered to be fulfilled when the culture of the community suffers harm as a result
of damages in the natural environment?’.

Nevertheless, in my view, the fulfillment of the above described requirement should
be a premise of the HRC when dealing with indigenous peoples because the special
relationship with the territory is one of the recognized criteria used to identify indigenous
peoples (Gilbert, 2006: XV; Kymlicka, 2010: 387-395; Stavenhagen, 2006: 2009; Wiessner,
2011: 121; Williams Jr., 1990: 689). Moreover, this relationship has been acknowledged as an
economic, i.e. one that sustains the life of the people. There is no need to require proof of
something that constitutes the thing itself. Since a people can only be considered as
indigenous if it has the special economic and cultural attachment to the land, the HRC should
presume the relationship between culture and economy concerning indigenous peoples
claims.

Although the HRC only explicitly stated the requirement of the nexus land-culture-
economy in the decision of Diergaardt against Namibia, it was also used to evaluate the case

of Ms. Poma Poma. In paragraph 7.3, the requirements were flagged to analyze the situation

2" HRC, UN Doc. CCPR/C/69/D/760/1997, 25/07/2000, Individual Opinion of Elizabeth Evatt and Cecilia
Medina Quiroga, pp. 15.
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of Angela Poma Poma and were deemed to be satisfied (see paragraph 7.3 of the decision).
Yet, only by reading the decision, the complex burden of proof of the connection land-

culture-economy can hardly be perceived.

4.3.2 Conflict of interests between States and indigenous peoples

According to the HRC, a conflict of interests regarding a land appears when an
interest of the State on the economic development of the country runs in the opposite
direction of the conservation and development of the culture of the community based on the
use of natural resources within their land. As in the decision of the case of Ms. Poma Poma
(see paragraph 7.4 of the decision), a conflict of interests is an indigenous issue when the
interest of the State touches upon an indigenous territory. Since the ICCPR does not contain
any specific provision to solve this type of conflict of interests, a substantive jurisprudence
has been developed by the HRC since the decision in the case llmari Ld&nsman against
Finnland?®,

The jurisprudence of the HRC sets the criteria - a range of obligations to the State -
to counterbalance the different interests at stake. The obligations must be fulfilled in case that
the State plans to take any concrete operations in indigenous” lands with the justification of
economic development. The failure to fulfill any obligation amounts to a denial of the right
under Article 27 that is concluded in a case by case basis by the HRC.

In the decision of the case of Ms. Poma Poma, the HRC upholds two requirements based on
its consolidated jurisprudence: (1) the further benefit of the traditional economic activity by
the community; (1) and the participation of the community in the decision-making process
regarding the State measures. Those requirements will be deeply analyzed in the following

sections.

4.3.2.1 Sustainability of the traditional economic activities of the community

The first requirement aims to protect the further development of the traditional
economic activity by the community or indigenous people. Accordingly, State measures are
equivalent to a violation of Article 27 when they substantially compromise the way of life and

culture of the community. Yet, State measures are admissible if they have only a limited

28 See HRC, UN Doc. CCPR/C/52/D/511/1992, 08/11/1994, pp. 9.4-9.5.
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effect on the life of the community. State measures with a limited effect are the ones which
allow the community to continue with the essential activities that are needed to provide their
own subsistence. Thus, the yardstick of the HRC to analyze the compliance of the State
measures with the Article 27 is the sustainability of the traditional economic activities of the
community (Scheinin, 2007: 7; Thornberry, 2002: 167).

The yardstick of the HRC may be understood as an indirect reference to Article 1 (2),
which is within the scope of the right of peoples to self-determination: “In no case may a
people be deprived of its own means of subsistence”. One important question worth exploring
therefore is whether the application of Article 27 by the HRC aims to afford minorities the
protection of Article 1 (2). In view of the lack of a definitive statement by the HRC on this
issue, the decision in the case of Ms. Poma Poma helps to answer the question.

The original official text of the decision was written in Spanish and, accordingly, the
obligation of the State to protect the sustainability of the traditional economic activities of the
community was established with the terminology “subsistencia de la comunidad” (see
paragraph 7.6 of the decision). The sentence should be translated in English as “subsistence of
the community”. “Subsistence” refers to the wording of Article 1 (2) and means the minimum
- as of food and shelter - necessary to support life?.

In this context, the official English version of the decision contrasts with the original
official Spanish one by using the wording “very survival of the community”” which should be
translated as “supervivencia de la comunidad”. “Survival” is closely connected to the idea of
continuing to live or exist especially in spite of difficult conditions (see paragraph 7.6 of the
decision). Yet, “survival” does not show a straightforward link to the protection of the own
substantial means of existence as the wording “subsistence” does. In addition, “survival” does
not automatically trace back to the wording of Article 1 (2).

On the one hand, the controversy on the translation can be understood as a single
inconsistency of the decision without implying the application of Article 1 (2). On the other
land, it can be used to reinforce the argument that the HRC does want to give minorities the
protection of Article 1 (2) when applying Article 27. Other part of the decision reinforces this
last argument (see paragraph 7.7 of the decision): “Moreover, the State did not require studies
to be undertaken by a competent independent body in order to determine the impact that the
construction of the wells would have on traditional economic activity, nor did it take

measures to minimize the negative consequences and repair the harm done. The Committee

29 Definition available on: http://www.merriam-webster.com/dictionary/subsistence. Last access: 18/10/2014.
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also observes that the author has been unable to continue benefiting from her traditional
economic activity owing to the drying out of the land and loss of her livestock°.

This paragraph makes evident that the yardstick of the HRC to analyze violations of
Article 27 reflects an undeniable material and economic aspect. It aims not only to protect the
cultural survival of the community, but also the means to provide their own economic
subsistence. This interpretation is confirmed by looking at the decision in the case llmari
Lansman against Finland (see paragraphs 9.4-9.5 of the decision). Therefore, the protection
afforded under Article 27 is the similar to the one in Article 1 (2)%%. In that sense, in the case
of Ms. Poma Poma, it would be more appropriate to use the word “subsistence” in the English
version of the decision.

Besides recognizing a translation inconsistency in the decision, the conclusion makes
the decision to deny the admissibility of the claims of Ms. Poma Poma pursuant to Article 1
(2) even less understandable. If the HRC aimed to protect the subsistence of the Aymara, why
haven’t they accepted the claims pursuant to Article 1 (2)? The official justification of the
HRC is difficult to accept.

In my view, the answer for that question is that this part of the decision was
influenced by political reasons as other parts do (Gocke, 2010: 355). Article 1 (2) is direct
related to the right of self-determination and its application to indigenous peoples” claims in
international law is still controversial. Therefore, the HRC has chosen to apply the right of
minorities to culture to the case, using a broad interpretation of “culture” in order to best
protect indigenous rights. The HRC has used a high threshold to protect indigenous peoples”
rights, which is very similar to the one related to the right to self-determination under Article

1 (2), and, at the same time, it avoided to deal with sensitive issues.

4.3.2.2 Effective participation of the community: Indigenous peoples” free, prior and
informed consent

In case of conflict of interests, it is not enough that the State only protects the further
development of the traditional economic activity by the community. The HRC requires
additionally that the State provide the effective participation of the community in the
decision-making process in relation to the measures that affect the community (see paragraph

7 of the decision). The decision in the case of Angela Poma Poma upholds this requirement

30 Emphasis added.
31 Castellino (2007-2008: 559) supports the same position based on different arguments.
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(see paragraph 7.6 of the decision): “The Committee considers that participation in the
decision-making process must be effective, which requires not mere consultation but the free,
prior and informed consent of the members of the community”.

It is important to remark that indigenous peoples” free, prior and informed consent

(hereinafter referred as FPIC) in the context of the HRC entails in some cases a veto power
(Gocke, 2010: 368). For instance, if indigenous people refuse the development of a project
with substantive impact in their territory, the State is not legally allowed to undertake it. The
decision in the case of Ms. Poma Poma is the first that clearly states this position of the HRC
which can be also seen in the most recent comments on the State reports®2. In that sense, on
the one hand, the decision is only a part of the developments of the right of indigenous
peoples to FPIC in the context of the HRC; on the other hand, it represents a landmark
decision since it is the first time that the HRC makes reference to the FPIC in a decision. A
decision of the HRC on such a sensitive issue as the FPIC represents a milestone to the
international protection of indigenous rights.
Nevertheless, the value of this landmark decision to the indigenous peoples” FPIC has been
constrained due to substantial problems. The first one is that the decision lacks a more
detailed explanation to support the FPIC. For instance, the HRC does not justify why it has
changed the burden of proof from consultation of indigenous peoples to FPIC of indigenous
peoples, or even more, why the consultation does not satisfy anymore the requirement of
effective consultation. It is important to note that until recently the HRC considered the
consultation of the community as adequate and sufficient to comply with the requirements of
Article 27. However, in the decision regarding Ms. Poma Poma, effective participation is only
used as a synonym for FPIC.

Moreover, the decision in the case of Angela Poma Poma lacks reference to the
UNDRIPS and to the ILO Convention 169 that are a result of the long controversy on the
FPIC. By doing that, the HRC loses the opportunity to consolidate its reasoning through the

reference to already recognized international human rights standards.

32 See the following reports of the HRC: Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del
articulo 40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre Colombia, UN Doc.
CCPR/C/COL/CO/6, 06/08/2010, pp. 25; Consideration of reports submitted by States parties under Article 40
of the Covenant, Concluding observations on El Salvador of the HRC, UN Doc. CCPR/C/SLV/CO/6,
18/11/2010, pp. 18; Consideration of reports submitted by States parties under Article 40 of the Covenant,
Concluding observations of the HRC, UN Doc. CCPR/C/TGO/CO/4, 18/04/2011, pp. 21; Consideration of
reports submitted by States parties under Article 40 of the Covenant, Concluding observations on Kenya of the
HRC, UN Doc. CCPR/C/KEN/COQ/3, 31/08/2012, pp. 24; Concluding observations on Belize in the absence of a
report, CCPR/C/BLZ/CO/1, 26/04/2013, pp. 25; Concluding observations on the fourth periodic report of the
United States of America, UN Doc. CCPR/C/USA/CO/4, 23/04/2014, pp. 25.
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Finally, the most problematic aspect of the decision is the lack of clarity regarding
the applicability of the FPIC. In the decision (see paragraph 7.6 of the decision), the HRC
requires effective participation of indigenous peoples only in case that state measures
substantially compromise or interfere with the culturally significant economic activities of the
community. In contrast, in the general comments on Article 27 (see paragraph 7 of the
comment) and the decision in the case llmari L&nsman against Finland (see paragraph 9.5),
the HRC requires the effective participation of indigenous peoples every time the State
measures threat to interfere in indigenous land. One could then conclude that the decision in
the case Poma Poma reduces the necessity of effective participation of indigenous peoples to
a number of selected cases - i.e. when the state measures substantially compromise or
interfere with the community. Such interpretation would mean a step backwards to the
standard requirements of Article 27. Yet, before making any conclusion, it is necessary to
understand how the HRC analyses the FPIC in view of a concrete case.

In order to identify the nature of the state measure and its admissibility, the HRC
proceeds an analysis based on two requirements: the further development of the traditional
economy of the community, and the effective participation in the decision-making process. In
view of the case of Ms. Poma Poma, effective participation is equivalent to FPIC. In case that
one of the requirements is unfulfilled, the State measures are classified as incompatible with
Article 27. This fact shows that the requirements are not only cumulative (Scheinin, 2005: 7-
8; Gocke, 2010: 368), but also exclusive. Accordingly, State measures could only be regarded
as compatible with Article 27 provided that they had been consented by the community or
indigenous people. The FPIC would be thus a non-discretionary requirement to the State in all
cases. Yet, this logical conclusion does not find support in the other works of the HRC which
is rather ambiguous regarding the applicability of the concept of effective participation®.

To promote a consistent approach to effective participation of minorities, the HRC
should uniformly use the concept of “effective participation”, and it should clarify how to
objectively identify “measures with limited effect”. By doing that, it would be possible to
differentiate between “measures with limited impact on the community” and “with substantial

impact” in the same line as the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights.

3 For instance, one can see the inconsistent use of effective participation by the HRC in the concluding
observations of different State reports: Observaciones finales sobre el quinto informe periddico del Peru, UN
Doc. CCPR/C/PER/CO/5, 29/04/2013, pp. 24; Concluding observations on the fourth periodic report of the
United States of America, UN Doc. CCPR/C/USA/CO/4, 23/04/2014, pp 25; Concluding observations on the
sixth periodic report of Japan, UN Doc. CCPR/C/JPN/CO/6, 20/08/2014, pp. 26.
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In the context of the HRC, the FPIC seems to be used as a requirement only in cases

concerning measures with substantial impact on the community.

5 Conclusions

The present analysis grasped the contemporary efforts of international law regarding
the protection of indigenous peoples focusing on the work of the HRC (see part one of this
work). This paper dig into the most recent decision issued by HRC on indigenous rights, the
case Angela Poma Poma against Peru, while showing it in the broad context of the work of
the HRC through references to other decisions, General Comments, and Periodic Review of
State Reports (see part two of this work).

As most important finds (see part three of this work), it should be highlighted that the
HRC has been protecting the individual right of indigenous peoples to land, territory and
natural resources as part of the right of persons belonging to minorities to culture pursuant to
Article 27 ICCPR which has a broad interpretation. The protected natural resources refer to
the ones resulting from the development of traditional and modern economic activities that
are connected to the singular culture of indigenous peoples. In case the State shows interest in
developing activities towards economic development in indigenous lands, the right of
indigenous peoples to land, territory and natural resources has to be balanced with the
interests of the State. However, the balance must be in accordance with the objective criteria
set by the HRC that require that State measures do not threat the sustainability of the
traditional economic activities of indigenous peoples, and are done only with the effective
participation of indigenous peoples. In some cases, the effective participation of the
community implies the FPIC.

The decision of the HRC in the case of Ms. Poma Poma is definitely a landmark
decision to indigenous rights presenting a high-level protection of indigenous peoples” right to
land and natural resources at the international level, and providing support to the effective
participation of indigenous peoples on State decisions through the FPIC. However, the further
development of the protection to indigenous peoples in context of the ICCPR is constrained
due to the following reasons: (1) denial of the HRC to accept complains by collective groups,
(I1) admission of self-determination claims pursuant to Article 1 (2) ICCPR, and (lI)
obscurity regarding the applicability of the requirement of FPIC. This paper made a
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contribution to advance the protection of indigenous rights by demonstrating the critical
points of the position of the HRC, and by making some suggestions for its improvement.
Finally, the analysis remarked that the decision in the case of Ms. Poma Poma lacks
reference to the UNDRIPS, the standard international law document on indigenous rights,
although the content of the decision entails common aspects. An explanation of the lacking
reference lies beyond the scope of this paper, and it can only be regretted as it represents an

obstacle to the further development of indigenous peoples” human rights law.
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Educacdo Indigena Tremembé na Aldeia de Almofala: Terra, Torém e Luta

Leonisia Moura Fernandes®*
Carmem Luisa Chaves Cavalcante®®

Resumo: A Constituicdo Federal de 1988, entre seus muitos avangos e contradi¢cdes, mudou o
paradigma politico do Estado brasileiro destinado aos povos indigenas, passando do
integracionismo colonizador a interculturalidade democratica, a0 menos no que tange ao
plano legal. Vinte e seis anos apos sua promulgacdo, ainda restam muitos desafios materiais a
consolidagdo plena dos direitos indigenas, somados &s tentativas constantes de retrocessos
legais. O presente trabalho versa sobre como isso vem se dando no campo da educacdo
diferenciada, expondo sua evolucdo normativa e seu significado para os povos indigenas.
Considera, ainda, o papel exercido pela educagdo convencional, pretensamente universal, em
contribuir para invibilizacdo das atuais formas de existéncia e resisténcia dos povos
originarios, reafirmando esteredtipos e informacdes descontextualizadas. Assim, a educacdo
diferenciada constitui ndo apenas um direito dos povos indigenas, mas, sobretudo, uma divida
historica do Estado brasileiro para com a sociedade em geral, ainda esmagadoramente alheia a
esta realidade. Ao perpassar pelas peculiaridades culturais do povo tremembé, uma das 15
etnias indigenas do estado do Ceard, este artigo intenciona avaliar e difundir a experiéncia da
Escola Diferenciada Indigena Tremembé de Ensino Fundamental e Médio Maria Venancio,
situada na aldeia de Almofala, a qual representa uma das formas mais importantes de
preservacao e reconstrucdo da cultura tradicional tremembé.

Palavras-chave: Educagdo indigena diferenciada. Tremembés de Almofala. Direitos
fundamentais. Direitos culturais. Interculturalidade.

1 Introducéo

No século XVIII, enquanto na América do Norte e na Europa as lutas pelo
reconhecimento dos direitos humanos se aprofundavam e produziam o denominado Estado de
direito, a colonizacdo europeia enraizava-se no Brasil, promovendo verdadeiro choque entre
0s modos de producdo da vida nativa e da colonizadora, dando inicio a (des)construcdo da
identidade indigena contemporanea.

Em detrimento dessas contradi¢Ges histdricas, as escolas brasileiras regulares seguem
0 modelo secular ocidental de conhecimento universal. Tem como principais objetivos a
formacédo de corpo técnico que atenda as demandas do mercado de trabalho e @ manutencao

do status quo, tratando os povos originarios como figuras do passado colonial.

34 Graduanda em Direito na Universidade de Fortaleza (Unifor), bolsista CNPq como pesquisadora do Museu
Virtual do indio Cearense (Muvic).

% Doutora em Comunicacdo e Semidtica pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (PUC-SP),
idealizadora do Museu Virtual do indio Cearense (Muvic), professora adjunta da Universidade de Fortaleza
(Unifor).
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Nesse sentido, a educacdo padrdo converge para estereotipar o indio, limitando sua
existéncia ao uso de aderegos estéticos e a pratica de costumes tidos como primitivos,
negando a existéncia atual das etnias indigenas, tanto em &reas rurais quanto urbanas,
principalmente das etnias localizadas na regido Nordeste, tidas como mais integradas a
populacdo ndo india, conforme classificacdo de Ribeiro (1996)%. Formula-se a ideia de que
indigenas que usam roupas convencionais, convivem com tecnologias modernas e praticam
religies cristds perderam a indianidade, confluindo com a ideia de que ndo indigenas ditem
as formas de como ser indio. Assim, suas lutas e a forte articulagdo em torno de seu
reconhecimento, protecdo e demarcacdo de suas terras e promocdo de seus direitos séo
invisibilizadas ja nos bancos escolares.

Em contraponto, as escolas indigenas articulam e confrontam o contetdo do ensino
regular as tradices e praticas indigenas, destacando a historia de sua terra, de seu povo, de
sua heranca cultural e sua articulagdo como movimento na luta por seus direitos originarios —
de modo que a participacdo dos pajés, dos caciques e dos indios mais velhos é fundamental
para a formulacdo do conteldo e metodologias da educacdo diferenciada. Este trabalho
pretende explorar o caso concreto da escola indigena da aldeia de Almofala, da etnia cearense
Tremembé. Visa a demonstrar, ainda que superficialmente, seus métodos de ensino, sua
dindmica e sua influéncia na aldeia como um todo, objetivando difundir uma experiéncia

positiva de exercicio do direito a educacdo indigena diferenciada.

2 Educacéo Indigena Diferenciada: Direito e Necessidade Historica

A educacdo, como produto cultural, é pensada e praticada a partir das relagdes sociais
organizadas em torno do modo de producédo e reproducdo da vida de determinado tempo e
espaco. Por isso mesmo, sofreu e sofre modificagdes no transcorrer da histéria humana.

O sistema educacional formulado a partir da atual sociedade, dividida entre classes
que exploram e classes que sdo exploradas, organizada econdmica e politicamente no
capitalismo, reflete, por 6bvio, principios basicos e contradi¢cbes proprias desse sistema,
responsavel pela produgéo e reproducdo da vida humana hodierna.

Além de ser mero reflexo do sistema social que a origina, a educagdo cumpre o papel

politico de legitima-lo e conserva-lo, enraizando e naturalizando sua ideologia por geragoes.

% [ndios integrados porque perderam sua lingua original e, sendo mestigados, dificilmente se distinguem da
populacdo ndo indigena com quem convivem, a ndo ser por uma meméria de que constituem um povo
diferenciado dos que o cercam, e pela manutenc¢do de fortes ligagdes, no caso, familiares e fisiogréficas.
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A condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista é satisfazer as
necessidades de mercado, independentemente das demandas para uma existéncia humana
digna. Desse modo, para garantir a acumulacdo de lucros, os trabalhadores sdo remunerados
aquém do que produzem, mas o suficiente para garantir que continuem produzindo e se
reproduzindo.®’

Entretanto, essa relacdo de exploracdo é fetichizada, pois mascarada pela
ideologizacdo das relagdes sociais, em que trabalhadores e patrdes séo tidos como seres iguais
inseridos numa mesma realidade de oportunidades e dificuldades. Ignoram-se, assim, 0S
interesses inconciliaveis entre as classes sociais. (HIRSCH, 2010).

A educacdo formal, produto da classe burguesa, cumpre importante papel nesse
processo gquando garante a conservacdo da ideologia hegeménica (GRAMSCI, 1988). Sua
caracteristica mais marcante € narrar o status quo, a despeito de como e a servico de quem ele

se organiza, como se sua producéo fosse mais natural que social.

Falar da realidade como algo parado, estatico, compartimentado e bem
comportado, quando ndo falar ou dissertar sobre algo completamente alheio
a experiéncia existencial dos educandos, vem sendo, realmente, a suprema
inquietacdo desta educagéo. A sua irrefreada ansia. Nela, o educador aparece
como seu indiscutivel agente, como seu real sujeito, cuja tarefa indeclinavel
¢ “encher” os educandos dos contetidos de sua narragdo. Contetidos que sao
retalhos da realidade desconectados da totalidade em que se engendram e em
cuja visdo ganhariam significacdo. A palavra, nestas dissertacfes, se esvazia
da dimensdo concreta que devia ter ou se transforma em palavra oca, em
verbosidade alienada ou alienante. Dai que seja mais som que significagéo e,
assim, melhor seria ndo dizé-la. (FREIRE, 2013: 79).

Em linhas gerais, € o que se entende pela educacgdo regular de concepcao “bancéria”,
termo propagado pelo mencionado autor. Esse tipo de educacdo resume-se a “depositar”
informacdes nos educandos, como se a experiéncia de vida deles ndo constituisse
conhecimento, ou fosse inferior ao formal, dificultando-lhes a formula¢do do pensamento
critico e alienando-lhes o papel de sujeitos histéricos, capazes de transformar as relacfes
sociais em vez de apenas contempla-las.

Muito util a classe hegemdnica, na medida em que assegura a manutencédo de seus
privilégios, por conseguinte, esse tipo de educacdo revela-se verdadeiro desservico a classe
que vive do trabalho.

No que diz respeito aos povos indigenas, a educagdo hegemdonica cumpre desservigo

37 Salientamos que isso ndo seria possivel sem o trabalho doméstico ndo remunerado desenvolvido
majoritariamente pelas mulheres, o grande responsavel pela subsisténcia da massa de trabalhadores mal pagos.
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ainda maior, tendo em vista que ignora o contexto indigena brasileiro na atualidade e o
cristaliza em um passado colonial, mistificando-o e estereotipando-o.

Essa visdo colonizadora acerca dos povos indigenas corresponde a politica
integracionista que o Brasil desenvolveu como col6nia de Portugal e, posteriormente, como
Estado independente, de 1822 até a promulga¢do da Constituicdo Federal vigente, em 1988
(CUNHA, 2012).

As leis e jurisprudéncias brasileiras tratavam os indios que mantinham seus costumes
como incapacitados para a vida civil, equiparando-os a orfaos e estipulando o Estado
brasileiro como seu tutor. Por exemplo, o Decreto 5.484 de 1928 assim dispunha: “A
capacidade, de fato, dos indios sofrerd as restricbes prescritas nesta lei, enquanto nao se
incorporarem eles a sociedade civilizada” (apud SOUZA FILHO, 2009: 100).

Aideologia integracionista parte de pressupostos de que ha povos superiores a outros
em seu modo de viver e se reproduzir. Tal ideologia é heranca da acdo colonizadora que, além
de subjugar os povos indigenas por meio da violéncia fisica, também promoveu invasao
cultural, impondo o modo de vida eurocéntrico e ambicionando integrar os indigenas a
populacdo comum através do desaparecimento de seus costumes tradicionais, bem como, ou

principalmente, de seus territorios.

Desrespeitando as potencialidades do ser a que condiciona, a invaséo cultural
é a penetracdo que fazem os invasores no contexto cultural dos invadidos,
impondo a estes sua visdo de mundo, enquanto Ihes freiam a criatividade, ao
inibirem sua expansdo. Neste sentido, a invasdo cultural, realizada
maciamente ou ndo, é sempre uma violéncia ao ser da cultura invadida, que
perde sua originalidade ou se vé ameacado de perdé-la. (FREIRE, 2013:
205).

Assim, a invasdo cultural desorganiza a cultura invadida, que passa a perceber-se
pela visao conquistadora da outra, de modo que, quanto as civiliza¢des origindrias, “a natural
nudez virou vergonha, a Religido virou crenga, a Lingua dialeto, o Direito costume” (SOUZA
FILHO, 2009: 33).

Em contraponto a ideologia integracionista, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
em seu artigo 215, expressamente outorga protecdo a cultura indigena, bem como as
populares, afro-brasileiras etc. No entanto, embora reconhecendo essa diversidade cultural, a
CF/88 ainda atribui status diferenciado da dita cultura nacional, expressa pela lingua Unica
portuguesa.

A alteracdo de 2008 na lei que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
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Lei 9.394/96 (LDB), tensiona tal hierarquizacdo e o sistema educacional hegemdnico ao
tornar obrigatorio o estudo da historia e da cultura afro-brasileira e indigena em escolas de
ensino fundamental e médio, nas publicas e privadas.

Tal previsdo legal constitui um dos passos na longa caminhada pela superacdo de

uma educagdo em conformidade com as contradi¢des sociais.

Os povos indigenas tem um primeiro direito cultural, o de que informacGes
sobre seus povos sejam corretas e ndo versGes adocicadas de um
enfrentamento de 500 anos. Violam os direitos culturais dos povos indigenas
as informac0es alteradas. Os direitos culturais ndo séo apenas os ligados ao
respeito ao exercicio de suas tradigdes, festas, alimentagdo, mais do que isso,
é o direito a que as informacdes sobre 0 povo ndo sejam recobertas sobre o
manto de preconceito, desprezo e mentiras. (SOUZA FILHO, 2009: 158).

Mas, a Constituicdo Federal reconhece ainda o direito & educacdo indigena
diferenciada, dispondo, em seu artigo 210, §2°, que sera “assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”.

A educacdo indigena, antes parte das atribuicbes da Fundacdo Nacional do indio
(Funai) e de viés assimilacionista, marcado pela invasdo cultural, desloca-se para a
competéncia do Ministério da Educacdo e ganha caréater intercultural.

A LDB (1996) dispGe sobre a educagdo indigena nos seguintes termos:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragdo das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar
bilingue e intercultural aos povos indigenas, com 0s seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacao de suas
memodrias histdricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizagdo
de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as informagdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo indias.

Ou seja, enquanto o inciso | do artigo 78 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional garante aos povos indigenas, como coletividade, o direito a sua propria forma de
pensar e executar sua educacgdo, a partir de seus proprios referenciais, seu inciso Il garante,
pari passu, 0 acesso a cultura e a educagdo hegemonica que, apesar da funcdo conservadora

que exerce, constitui ferramenta que possibilita a0 movimento indigena avangar nas suas
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conquistas, seja através do Estado ou contornando-o.

Em outras linhas, os objetivos da educacdo indigena expostos pela LDB pressupdem
que “[...] 0s membros das etnias indigenas sdo reconhecidos como cidad&os brasileiros, mas,
assim como outros segmentos étnica, identitaria e culturalmente diferenciados da populacao
do pais, tem reconhecido seu direito a ser eles mesmos em suas especificidade” (SILVA,;
FERREIRA, 2001: 10).

Vejamos como a educacdo diferenciada vem se desenvolvendo no plano legal em

nivel nacional.

2.1 Educacéo Indigena Diferenciada no ordenamento brasileiro

O artigo 79 da LDB (1996) assevera que a Unido devera apoiar técnica e
financeiramente o sistema de ensino intercultural indigena e, ainda, que a formulacdo de seus
programas devera passar pelo crivo das comunidades indigenas.

Mais especificamente, a Resolugdo n° 3/1999, do Conselho Nacional de Educacéo,
fixa as diretrizes nacionais de funcionamento das escolas indigenas, garantindo-lhes o
reconhecimento de que sdo escolas com normas e regras proprias.

Entre os elementos que a Resolugdo estipula para o funcionamento das escolas
diferenciadas, destacamos a necessidade de sua localizac&o no territério da propria aldeia (art.
2°, 1), o que implica o dever de respeito as terras tradicionalmente ocupadas tanto por parte do
Estado, que além de respeito tem o dever de demarcé-las,3® quanto pelas organizacoes
privadas e sociedade em geral.

Outro elemento que merece destaque consiste na exclusividade de atendimento a
comunidades indigenas (art. 2°, I), tendo em vista que seu sistema de ensino € especifico e
reflete o projeto de sociedade que a aldeia formula. Tendo a prerrogativa de ndo adequarem
suas atividades ao calendério civil, “respeitando o fluxo das atividades econdmicas, sociais,
culturais e religiosas” de cada aldeia ou etnia (art. 4°, I).

A Resolucdo ainda estipula que é competéncia da Unido legislar privativamente
sobre educagdo indigena, bem como definir diretrizes e politicas nacionais para ela (art. 9°, I,
a, b), além de outras incumbéncias.

Ja para os estados, designa, entre outras competéncias, a responsabilidade pela oferta

de escolas e a execucdo da educacdo, garantido os recursos humanos, materiais e financeiros,

38 Competéncia da Unido prevista no artigo 231 da Constituicdo Federal.
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prevendo colaboragcdo com os municipios no que couber. Ou seja, embora 0s recursos da
educacdo indigena provenham da Uni&o, ¢ aos estados que compete sua aplicacdo de modo a
garantir a estrutura e os recursos humanos das escolas. Tal fato implica que os estados sejam
0s primeiros sujeitos de reivindica¢es do movimento indigena por educacéo digna.

Outro documento relevante para a organizacdo da educacdo diferenciada em nivel
nacional é o Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNE/Indigena),
produzido em 1998 pela Secretaria de Educacdo Fundamental do Ministério da Educacéo e do
Desporto (MEC) em conjunto com educadores indigenas e ndo indigenas.

O RCNE/Indigena néo possui valor normativo — em verdade, abriga pardmetros
curriculares para criacdo, reformulacdo e reflexdo dos projetos politicos pedagogicos das
escolas diferenciadas, considerando suas especificidades. Assim, o documento possui carater
formativo e propositivo, propiciando a divulgacdo de experiéncias realizadas por diversas
escolas diferenciadas brasileiras.

O RCNE/Indigena ndo se destina apenas aos povos originarios, mas também aos

funcionarios responsaveis pela organizacéo e efetivacdo da educacédo diferenciada.

Para que o tratamento dado pelas politicas publicas a questdo da
educacdo escolar esteja em consonancia com o que as comunidades
indigenas, de fato, querem e necessitam, € preciso que 0s sistemas
educacionais estaduais e municipais considerem a grande diversidade
cultural e étnica dos povos indigenas no Brasil e revejam seus
instrumentos juridicos e burocraticos, uma vez que tais instrumentos
foram instituidos para uma sociedade que sempre se representou como
homogénea. Sem que isso aconteca, dificilmente propostas alternativas
para o funcionamento das escolas indigenas poderdo ser viabilizadas.
E preciso que os Conselhos Estaduais de Educacfo, os técnicos de
Secretarias, estaduais e municipais conhecam as especificidades da
Educacdo Escolar Indigena, e as considerem em suas tomadas de
decisdo. Por outro lado, a construcdo e a implementacdo de propostas
curriculares politicamente relevantes e culturalmente sensiveis
requerem, por parte das pessoas diretamente responsaveis por tal
tarefa, ou seja, os professores das escolas indigenas, uma analise
constante, critica e informada, das préaticas curriculares ora em
andamento em suas escolas. SO uma (re)avaliagdo continua da atuacéo
pedagdgica pode assegurar que tal atuacdo esteja sendo capaz de
promover, junto aos alunos indigenas, o exercicio pleno da cidadania e
da interculturalidade, o respeito a suas particularidades linguistico-
culturais. (RCNE/Indigena, 1998: 12).

39 Provindos do financiamento pablico da educacéo, segundo o art. 11 da Resolugdo n° 3/1999 do CNE.
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Como fundamentos da educagdo indigena, o documento traz o reconhecimento da
multietnicidade, pluralidade e diversidade; educacdo e conhecimentos indigenas;
autodeterminagdo; comunidade educativa indigena e educacdo intercultural, comunitaria e
diferenciada.

Quanto ao caréter intercultural das escolas, 0 RCNE/Indigena (1998: 24, grifo nosso)

esmilca sua necessidade:

Porgue deve reconhecer e manter a diversidade cultural e linguistica;
promover uma situagdo de comunicacdo entre experiéncias
socioculturais, linguisticas e historicas diferentes, ndo considerando
uma cultura superior a outra; estimular o entendimento e o respeito
entre seres humanos de identidades étnicas diferentes, ainda que se
reconheca que tais relacbes vém ocorrendo historicamente em
contextos de desigualdade social e politica [e econbmica].

Por todo o exposto é que enfatizamos que a educacdo diferenciada é um direito,
reconhecido amplamente pela legislacdo patria, e também uma necessidade histérica dos
povos originarios, correspondendo, portanto, a divida do Estado brasileiro para com esses
povos, tendo em vista que sua politica a eles direcionada era a integracionista.

Assim, a educacdo diferenciada pode corresponder a um dos mecanismos mais
eficazes de resisténcia das etnias indigenas, na medida em que preserva o patrimonio
linguistico, cultural e intelectual, bem como produz novas praticas de ser indigena na
contemporaneidade.

Portanto, ndo nos cabe mais justificar a existéncia das escolas diferenciadas. Trata-se
agora, portanto, de garantir que a realidade esteja em consonancia com os documentos legais
e politicos apontados. Segundo Bobbio (2004), a necessidade atual € a de proteger os direitos
humanos e ndo mais de justifica-los, emergindo o desafio juridico-politico de sua efetivacdo

plena.

3 Povo Tremembé da Praia: “Os de Dentro”

Antes de adentrarmos em como 0s Tremembé organizam sua educacao na aldeia de
Almofala, passemos a compreender melhor esse povo, correspondente a uma das cerca de 15
etnias indigenas que povoam o estado do Ceara.

Os Tremembé dividem-se em varias aldeias pelos municipios de Acarad, Itapipoca e
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Itarema, se autodenominando e se diferenciando como o “povo da praia” e o “povo da mata”.
Concentram, porém, a organizagdo politica do movimento indigena em duas liderancas
principais: a do cacique Jodo Venancio, da aldeia de Almofala, e a do pajé Luis Caboclo, da
aldeia da Varjota.

Nossa analise concentra-se na aldeia de Almofala, do povo da praia, préxima ao
municipio de Itarema. Sendo a extenséo das terras delimitada desde 1992, em cerca de 4.900
hectares, essa terra indigena ainda se encontra em processo de demarcacgéo, pendente de laudo
antropologico.

Os estudos acerca dos Tremembé, e especificamente sobre a aldeia de Almofala, séo
vastos em quantidade, em qualidade, e sdo provenientes das mais diversas areas do
conhecimento cientifico. Embasados na leitura desses estudos e na experiéncia obtida em
campo, tracaremos um panorama das caracteristicas gerais da aldeia de Almofala, observando
trés elementos: 1) seu mito de origem, 2) a luta por direitos e 3) a relagdo com o sagrado. De
antemdo, salientamos que € impossivel analisar esses elementos em separado, considerando
sua imbricada conexdo. Unidos, entendemos que tais elementos organizam o nucleo da
identidade tremembe.

Como acontece com as demais etnias nordestinas, sobre os Tremembé recai a
necessidade de articular a luta pela demarcacdo de suas terras tradicionais a luta pela
demarcacdo das fronteiras de sua identidade étnica. Seus territorios estdo compreendidos
dentro dos limites da primeira regido a manter contato com os colonizadores europeus —
portanto, correspondem aos povos que hd mais tempo se relacionam com a populacdo ndo
indigena, influenciando-se mutuamente.

Assim, o senso comum, forjado pela hegemonia cultural secular ocidental, junto aos
grupos representantes dos interesses fundiarios e econémicos sobre os territérios indigenas,
sempre se empenharam em questionar a legitimidade das etnias nordestinas.

Sobre esse fato, gostariamos de enfatizar o relevante papel que o Estado brasileiro
desempenhou em forcar a integracdo dos povos indigenas a popula¢do camponesa:

Em 1861, os ministérios imperiais pediram informagcfes ao governo
provincial sobre as 'inclinagBes e os costumes caracteristicos de cada uma
destas tribus' que viviam no Ceard sob pretexto de contribuir para sua
“catequese e civilizagdo”. Em sua resposta, o governo provincial ndo poderia
ser mais taxativo: “nesta Provincia nenhuma tribu existe no estado selvagem,
e que desde o anno de 1833, epocha em que foram extinctas as Directorias a
que estdo sujeitas as diferentes aldeias estabelecidas na Provincia,
extinguirdo-se estas, e ficaram os indios confundidos na massa geral da
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populacdo civilizada, sendo incorporada aos proprios nacionaes a parte
devoluta dos terrenos”. (VALLE, 2009: 141).

N&o por acaso, essa foi por muito tempo a politica indigenista desenvolvida pelo
Brasil. O Estado brasileiro, assim como a quase totalidade dos Estados nacionais do globo

terrestre, esta inserido na ordem mundial da economia capitalista, a qual

tem a tendéncia de socavar todas as relagbes sociais, as comunidades
culturais, as orientacfes e os lagos de vida coletivos que tornam possivel e
permanente uma sociedade determinada consciente de si mesma,
transformando-as permanentemente (Reinhard, 2000, 440-ss). Dai em diante,
ela relega as pessoas a um maquinismo social que se mostra tanto mais
opaco e ndo influencidvel quanto mais a relagdo de capital implanta-se por
todo o mundo. Inseguranca e medo, a incerteza sobre si mesmo enquanto
individuo social — utilizando o jargdo atual: o problema da “identidade” -,
sdo tracos fundamentais da socializacéo capitalista. (HIRSCH, 2010).

Diante disso, avaliamos que a manutencdo e a (re)articulacdo da identidade
tremembé constitui verdadeira resisténcia diaria em manter vivas as tradicdes e 0s
ensinamentos dos mais velhos.

Buscando desvendar as raizes da aldeia de Almofala, Nascimento (2001) reconstitui
0 mito da Santa de Ouro, tido como o mito de origem da aldeia, através das narrativas de
pessoas mais velhas. Algumas delas, interessantemente, autoidentificam-se como tremembg,

mas ndo como indigena.

Todos os grupos matrizes referem-se ao quadro de terra da santa ou terra do
aldeamento ou ainda terra da nacéo. Para eles, esta terra foi doada pela
rainha de Portugal, a princesa Isabel, aos Tremembé, em troca da santa de
ouro que os indios velhos acharam. Todos atribuem a essa terra o significado
de espaco originario comum ao reconhecerem seu grupo de pertencimento
mais abrangente como os de dentro da terra da santa em contraste com os de
fora da terra da santa. Ser de dentro da terra da santa define ser Tremembé a
partir do mito de origem da santa de ouro. Todos reconhecem os limites da
terra da santa: da lagoa do Moreira a lagoa do Luis de Barro. %
(NASCIMENTO, 2001: 76, grifo original).

Assim, podemos perceber que 0 mito da santa de ouro possui a dupla funcéo de tanto
demonstrar a no¢do da abrangéncia das terras tremembé quanto promover a diferenciacdo dos

legitimos ocupantes dessa terra, “os de dentro”, que se identificam através de um elemento

40 Os termos em italico consistem em excertos das narrativas das pessoas entrevistadas para o trabalho da autora
citada.
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comum: seu mito de origem, narrado por seus ancestrais.
Oliveira Janior (1998: 89-90) reproduz importante fala de uma tremembé acerca

desse sentimento de origem e pertencimento:

Eu nasci e me criei aqui. Os meus pais era daqui. Eu ainda sei até onde é a
tapera velha das casas. Agora eles ndo me deram nada, porque eles ndo
tinham, sabe? Eles ndo tinham nada porque eles ndo podiam dizer: “Aqui
minha filha esse pedago de terra é seu”. A terra era da Santa, ninguém
mandava em nada, ndo tinha dono, era pra quem quisesse morar. Hoje, do
lado de 14 venderam pra firma Duc6co, venderam aos interessados que
chegaram de fora. Mas se fosse pelo direito, eles ndo tinham direito. Aterra é
de Nossa Senhora da para os indios, para os filhos dela, da terra, nascerem e
se criarem (Geralda Benvida, mar. 1992).

De tal relato, aferimos facilmente que, em pleno século XX, no auge da fase
financeira do capitalismo, os indios Tremembé socializavam-se de modo muito parecido aos
antepassados pré-coloniais, desconhecendo a propriedade privada da terra. A terra, entre esses
indios, alias, é bastante identificada com a no¢do de sagrado — fato que pode ser facilmente
verificado durante a execucdo da danca do torém. Enquanto dangam, permanecem descalcos,
a fim de sentirem a forca do solo no qual pisaram seus antepassados. Desse modo, 0 torém
constitui verdadeira heranca — porém, ndo aquela identificada na Parte Especial do Codigo
Civil Brasileiro, da transmissdo de bens a herdeiros necessarios e testamentarios, mas de
transmissao de saberes, cultura, histéria, enfim, da prépria identidade tremembé.

Herdar a terra dos “indios velhos” € herdar o efeito da Lua nas marés; o
conhecimento da hora certa de pescar, da hora de voltar para casa; da planta boa para a dor de
barriga e da planta boa para ajudar as mulheres que querem engravidar; de como preservar o
que ainda resta do que foi sendo apagado, desde a chegada das caravelas lusitanas; e de como
fermentar o caju e produzir o mocorord que comunica a terra sagrada aos Encantados.

Os “Encantados” sdo as entidades sagradas que mais expressam a cosmologia
tremembé. De modos variados, estdo sempre ligados as terras daqueles indios, seja vivendo
debaixo de um “pé de pau”, seja habitando as aguas de riachos ou do proprio mar. Eles fazem
a ligacdo entre este mundo e o outro e, assim, atuam também como marcadores dos espacos
sagrados e profanos das comunidades da referida etnia. Nas palavras de dona Nené Beata,

pajé tremembé, os Encantados seriam:

[...] aquelas pessoa que morrem e fica num bom lugar, ai fica debaixo de um
pé de pau, um pau que dé sombra, na beira de uma &gua, onde tenha agua
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fresca, ele fica ali... [...] Todo Tremembé é entendido, todo Tremembé é
sabido, trabalha com vivo, trabalha com morto... [...] E por isso que eu digo,
o0 indio ndo morre, ele se muda, ele se encanta, aquele indio que trabalhar pro
bem, ele se encanta, mas ele volta e vem ajudar aquele que ta ainda na terra a
caminhar s6 pro bem. (apud GONDIM, 2010: 17).

Essa ndo € a unica forma de os Tremembé se referirem aos Encantados, mas o que
todas tem em comum é o carater sagrado e de cotidianidade que tais seres representam para
esse povo.

Entre os muitos rituais que reclamam a presenca dos Encantados, estd a ja
mencionada danca do torém: maior fronteira identitaria entre os Tremembé e a populacdo ndo
indigena. Resumidamente, o torém consiste em uma danca circular na qual, no meio da roda,
encontram-se as figuras dos puxadores com instrumentos musicais que indicam o ritmo e as
masicas a serem dancadas. Ao redor dos instrumentos e dos puxadores, formam-se fileiras de
indios em circulos: sdo os dancadores do torém. Durante a danca, também é feito o uso de
uma bebida alcoolica produzida pela prépria tribo, 0 mocorord —, fermentada a partir do caju e
de carater ritualistico, muito antes de as bebidas alcodlicas industrializadas penetrarem nas
aldeias através dos habitantes locais.

Talvez 0 mais antigo registro da danca do torém na aldeia de Almofala seja a do
padre Antdnio Tomaz, em meados do ano de 1892 — século X1X, portanto. Citado por Oliveira
Junior (1998: 37-38), o padre relata:

Durante uma das minhas primeiras estadas na pitoresca povoacdo fui
convidado por um certo amigo para assistir um Torém, a diversdo predileta
dos indios [...] Quando 14 chegamos ja havia muita gente, uns por curiosos
como eu e meu companheiro, outros que deviam tomar parte no folguedo.
\eio colocar-se no centro da area um caboclo de meia idade, robusto e
simpatico, empunhando um maraca: era o diretor da fungdo [...] os sons
vibrantes do maracé tangido repetidas vezes pelo agil destra do “mestre sala”
anunciaram que a festa ia propiciar [...] Da multiddo ali reunida
indistintamente adiantou-se para a area um homem seguido por uma mulher,
depois outro cavalheiro com sua respectiva dama, e assim sucessivamente
foram saindo uns 12 ou 14 pares que vieram, formando um circulo perfeito,
colocar-se a roda do presidente. Ali postados, dando-se as maos e
conservando-as presas entre si, formaram uma cadeia viva que comegou a
girar em torno do chefe [...] Depois de executados inimeros giros, cessaram
a um tempo a danca e o canto, e uma das damas destacando-se do circulo,
encaminhou-se para o tamborete e, vasando na bacia uma porcdo de
aguardente do garrafdo, apresentou-se ao diretor [...]. Servido o chefe, o
encarregado das liberacGes percorreu todo o circulo, apresentando a cada um
dos convivas a bacia, enquanto a xicara ia passando de mao em méao até que
foram todos servidos. [...] Findo o beberete, recomecaram mais animados a
danga e o canto que, a breve intervalos, foram de novo interrompidos para a
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segunda e terceira distribuicdo de aguardente (TOMAZ apud BRAGA, 1964:
92-93).

Do relato extraido acima, pode-se ter uma ideia de como a danca do torém funciona
esteticamente e também da sua qualidade ludica, de entretenimento. No entanto, com o passar
das décadas, o torém passa a ter diferentes conotacdes, sendo que a prépria luta politica pela
identidade e territorios tradicionais acaba por rearticular o seu significado.

Em 1975, apos trés anos de pausa da pratica da dancga, em razdo da morte de uma
importante puxadora do torém e também de invasdo de terras tremembés por comerciante
local, ocorreu a visita de pesquisadores da Fundagéo Nacional das Artes (Funarte). O intuito
era 0 de catalogar e preservar as manifestacdes culturais do litoral cearense, mas a visita
acabou por reanimar velhos dancadores do torém e motivar indios mais novos que nunca o
haviam dancado. Esse fato foi crucial para reorganizacdo da aldeia, inclusive politicamente,
com o reconhecimento de Vicente Viana, um dos puxadores do torém, como cacique
(OLIVEIRA JUNIOR, 1998).

A partir de entdo, o torém passa a ganhar contornos politicos. Mais ainda: o que
tradicionalmente era meio apenas de lazer transformou-se em elemento de identificacdo
individual e coletiva dos indios da etnia Tremembé. Com a consolidacdo do movimento
indigena, dangar o torém foi visto também como um ato de afirmacdo da posse dos indios
Tremembé, nem sempre apoiados pela populagdo do entorno, sobre a terra que seus ancestrais
h& muito ocupavam.

Com a protecdo dos direitos indigenas reconhecidos pela Constituicdo Federal de
1988 e a inseguranca da posse das terras originarias, a luta tremembé pela demarcacgéo foi
impulsionada junto & Fundacio Nacional do indio (Funai). Oliveira Junior (1998) narra que a
intensificacdo das lutas repercute em posturas negativas da comunidade ndo india de Itarema,
a qual ndo os reconhece como indios, mas apenas como descendentes, e os alcunham de
termos depreciativos, chegando a casos de agressdes fisicas e ameacas de morte as liderancgas.

Tais posturas provocaram cautela aos Tremembé em demonstrar suas fronteiras
étnicas. Isso em parte mudou no ano de 1992, com a apresentacdo da danca a equipe da Funai
na praca da Igreja de Itarema — simbolo do aldeamento Tremembé e também area de
convivéncia com a populacdo ndo indigena. Nessa ocasido, a danca foi mais uma vez

representada com orgulho identitario.

Portanto, como um elemento diacritico fundamental para o reconhecimento
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da identidade étnica tremembé, a danca exibida nessa ocasido delineou-se de
maneira bastante estratégica. Tendo como principal objetivo realizar uma
demonstragdo cultural de impacto [...]. (OLIVEIRA JUNIOR, 1998: 83).

Ainda de acordo com Oliveira Junior (1998), e também observado por nds nas visitas
de campo as aldeias Tremembé, dancar o torém passa a ser uma espéecie de requisito ou
comprovacao do engajamento com a luta por direitos do movimento indigena. Tanto que ele é
ensinado e dancado semanalmente pelas criangas e adolescentes nas escolas diferenciadas

daquela etnia.

Como expressdao simbolica da unidade grupal, as apresentagdes
conformaram-se aos interesses de um grupo mais amplo, o que implica
perceber que o torém passou a ser apresentado como um elemento cultural
gue caracteriza e demarca de forma inequivoca a identidade étnica tremembé
[...]. (OLIVEIRA JUNIOR, 1998: 94).

Oliveira Junior (1998) diz ainda que o torém, quando é dancado dentro das aldeias e
sem a presenca de um publico externo, retorna ao seu carater ancestral de brincadeira e
divertimento. Concordamos com o autor, mas importa ressaltar um carater espiritual de
comunicacdo com os Encantados, como uma espécie de forca superior que protegeria 0s
Tremembé e os demais indigenas de forcas adversas. Assim, 0 momento da danga se
configura como uma espécie de elo com o sagrado; apresenta-se como uma oportunidade de
renovar as forcas e as esperancas nas lutas, além do carater de celebracdo pelo que ja foi
dificilmente conquistado.

Em conversas informais com o cacique Jodo Venancio, reforcamos essa compreensao
ao indagarmos sobre a simbologia do torém para os Tremembé. Por vezes, o cacique utilizou
as palavras “cura” e “concentracdo” para referir-se a ele, 0 que acaba por legitimar a nossa

constatacéo.

4 Experiéncias na Escola Diferenciada Indigena Tremembé de Ensino Fundamental e
Médio Maria Venancio

A escola diferenciada de Almofala é a primeira a se ter noticia de existéncia no

Ceard, ainda no inicio dos anos 1990, por ocasido da emergéncia das lutas étnicas no estado.

[...] o inicio das Escolas Indigenas Diferenciadas se deu nos Tremembé, na
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comunidade da Praia, em 1991, a qual teria iniciado suas aulas sem nenhum
apoio da Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara (Seduc) e do Municipio
de Itarema. S6 em 1997 foi reconhecida oficialmente, obtendo o apoio da
Seduc. Essa iniciativa nos demonstra que ndo é necessaria a lei para que
a escola tome forma e comece a atuar, e sim que as inten¢des sdo
precedentes a lei e que esta, em muitos casos, sé legitima e formaliza
uma reivindicacdo, uma pratica. Na maioria das realidades dos grupos
indigenas, a escola proposta surge em meio a luta pelo reconhecimento dos
grupos, da demarcacdo das terras, o direito a salde diferenciada, dentre
outras. (SOUSA, 2009: 352, grifo nosso).

Assim, a origem da educacdo indigena na aldeia de Almofala é marcada pela
iniciativa, autonomia e compromisso com a etnia Tremembg, pois, a despeito das dificuldades

enfrentadas, ela resistiu e ainda resiste:

O ensino escolar indigena em Almofala comegou no inicio dos anos noventa,
por iniciativa de uma adolescente que morava na Praia de Almofala,
Raimunda Marques do Nascimento — a Raimundinha — que comecou a
ministrar as aulas informalmente, no terreiro de casa e para um ndmero bem
reduzido de alunos, em geral, a meninada da vizinhanga. Todavia, tal
iniciativa durou poucos anos devido a dificuldades, tanto da professora, que
mantinha a escola e ministrava aulas mesmo sem remuneragdo, quanto por
parte dos pais em manter os alunos na escola. Entretanto, sobretudo ap6s a
reorganizacdo politica dos indios, a convivéncia entre indios e ndo indios nas
escolas convencionais tornou-se ainda mais problemética. Segundo os
depoimentos, as criangas indias eram discriminadas pelas criangas ndo indias
e, mesmo, pelas professoras e funcionarios destas escolas, muitas vezes
envolvidos em conflitos pela posse da terra. Assim, a necessidade de uma
escola indigena diferenciada, conforme constava na constituicdo de 1988,
tomava extrema urgéncia naquele momento.

[...] a Raimundinha, que na época era professora e diretora, tinha um bebé
gue ainda mamava no peito, sua filha mais nova, Marta Kiara, que era levada
para as aulas, onde ficava deitadinha numa pequena rede, armada ao lado da
sua mesa, assim, sempre que chorava, sua méde, mesmo sem parar de dar
aula, a segurava no colo e dava-lhe de mamar ali mesmo. (GONDIM, 2010:
40).

Assim, a escola recebe o nome de Maria Venancio em homenagem a avd de
Raimundinha,*! a grande protagonista na consolidacio da educacéo diferenciada tremembé. O
desenho arquitetdnico da escola, se observado em planta baixa, assemelha-se a um cocar
indigena* na forma de meia-lua. A escola tem um patio central construido segundo as normas

de acessibilidade as pessoas com deficiéncia. E 14 que comumente se danca o torém, como se

41 Raimunda Marques do Nascimento, ou Raimundinha, faleceu em 2008 de cancro. As paredes da Escola Maria
Venancio estampam permanentemente homenagens a memoria da professora e diretora saudosa.

420 cacique nos relatou que a comunidade enfrentou entraves com o engenheiro responsavel pela obra por este
ndo concordar com a arquitetura de cocar.
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observa na imagem abaixo:

Figura 1 — Vista aérea da Escola Maria Venancio

As salas de aula, biblioteca e laboratorio de informatica também fazem referéncia a
danca tremembé. Cada um desses compartimentos € chamado pelo nome de uma das musicas
do torém. Sdo eles: Pegaropé, Brandim Poti e Saramussara. Ndo por acaso, esses nomes
foram tomados de empréstimo dos peixes da regido, ja que parte dos Tremembé esta ligada a
atividade pesqueira.

Atualmente, a etnia Tremembé possui onze escolas diferenciadas em pleno
funcionamento. Por meio de arduo processo de luta popular, foi conquistado o apoio
institucional da Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (Seduc), havendo um responsavel
geral Tremembé junto a 3% Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (3%
Crede Acaral).

Contudo, na pesquisa em campo, o0 que observamos foi a independéncia da Escola
Maria Venancio frente aos 6rgdos publicos em instituir sua politica de funcionamento, bem
como a resolucdo de seus problemas. A escola atende a todas as criancas e jovens da
localidade, do ensino fundamental ao médio, além de desenvolver, no periodo noturno, o
programa Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), contribuindo principalmente para a
alfabetizacdo dos adultos que ndo tiveram acesso a educacao.

A Escola Tremembé Maria Venancio protagonizou, ainda, a primeira turma de

Magistério Indigena no Ceard, denominado Magistério Pé no Chdo. O curso foi realizado no

4 Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Projeto+Tamar+-+Almofala+Itarema/@-
2.9344545,39.8222296,384m/data=!3m1!1e3!4m2!3m1!1s0x7clfea2d09a3ael:0x99c140b11de971a6
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proprio territério tremembé e em parceria com a Universidade Federal do Ceard. Os
participantes do Magistério Pé no Ch&o avaliaram o desenvolvimento desse curso como uma
verdadeira troca entre os Tremembé e os professores universitarios, que também aprenderam
muito com seu modo de vida.

Ressalte-se que as aulas do curso foram abertas a todos os Tremembg, entre idosos e
criangas, que quisessem participar como ouvintes. As aulas também foram ministradas por
liderancas Tremembé, com destaque para o cacique Jodo Venancio e o pajé Luis Caboclo,
permanentes formuladores das praticas Tremembé e orientagdes do movimento politico e
consagrados mestres da cultura pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Por meio das visitas realizadas a Escola Maria Venancio, percebemos forte conexao
com as orientagdes do RCNE/Indigena, entre as quais destacamos educacdo comunitéria,
especifica, diferenciada e bilingue.

A Escola Maria Venancio é comunitaria na medida em que toda a comunidade de
Almofala esta envolvida ndo apenas na producdo do curriculo escolar, mas também na sua
dindmica cotidiana, sobressaindo-se a importancia que os indios mais velhos possuem no
papel de referéncias educacionais.

Os estudantes da escola frequentemente visitam os mais velhos em seu horério
escolar a fim de aprender e desenvolver as tradi¢cdes tremembé, como as histdrias de origem
da comunidade, a exemplo do mito da Santa de Ouro j& mencionado; as relagdes com a
natureza local, a qual est4d diretamente conectada com a influéncia dos Encantados; as
atividades de subsisténcia da comunidade, como agricultura, mas principalmente a pesca
artesanal, ja que se trata de uma comunidade litordnea; entre outras.

Apesar de possuirem material didatico custeado pela Seduc, o cacique aponta, e 0s
professores ratificam, que os estudantes sdo ensinados a valorizar prioritariamente o contetdo
extraido do conhecimento oral da comunidade ao invés das palavras expostas em livros e
manuais — fato que, além da caracteristica comunitaria, revela a diferenciacdo do estudo
convencional.

Outro aspecto diferenciador, recorrente nas mais diversas etnias, € o direito ao
calendario escolar proprio, ndo estipulado em dias Uteis comerciais, mas a partir das
peculiaridades da aldeia. Por exemplo: em uma de nossas visitas, um dia escolar foi revertido
em aula de campo na praia. Acompanhando a atividade, percebemos que ela consistia em
momento de lazer. A professora Liduina nos explicou que, em virtude de influéncia da Lua, 0s

estudantes estavam agitados e dispersos, impedindo o funcionamento regular das aulas, de
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modo que a aula de campo se deu no intuito de desgaste de energia e socializagdo entre
estudantes e professores.

Outro ponto a ser ressaltado € que, em dias de aulas normais, a disciplina de sala de
aula também ¢ diferenciada. Enquanto as aulas sdo ministradas, as portas das salas
permanecem abertas e os estudantes ndo sdo impedidos de entrar em sala caso cheguem
atrasados, sendo cobrados de forma especifica, a critério do professor, mas ndo punidos.

A organizacdo do Ensino Médio da Escola Maria Venancio talvez demonstre mais
fortemente as caracteristicas diferenciadas da educacéo indigena em Almofala. Recusando-se
a matricularem-se em escolas convencionais, os estudantes do ensino médio, junto a aldeia,
formularam dindmica que contempla o calendéario, as necessidades e as possibilidades
comunitarias. Desse modo, o ensino médio possui, a cada més, uma semana de aulas
intensivas, contemplando todos os turnos, e uma matéria em especifico. No restante do més,
o0s alunos véo a campo pesquisar e desenvolver o tema em estudo.

Exemplifiquemos a disciplina de “Legislacdo”, por meio da qual tomam
conhecimento do que o ordenamento patrio dispGe sobre os indios, bem como 0s mecanismos
juridicos de exercerem e defenderem seus direitos, somando idas ao féorum local. Com a
disciplina “Medicina Tradicional”, os Tremembé preservam seus conhecimentos acerca das
propriedades medicinais e terapéuticas do meio ambiente que o circundam e como manusea-
las. Citemos, ainda, a disciplina “Historia Tremembé”, na qual a saga do povo Tremembé ¢
contada a partir do seu proprio ponto de vista, priorizando, como ja dito, a vivéncia dos mais
velhos, sujeitos histéricos vivos.

Importante mencionar a vinculagdo estreita entre a escola e 0 movimento indigena,
de modo que a tematica territorial perpassa todas as séries escolares. Portanto, a escola
indigena, ao contrario da convencional, ndo tem a pretensdo de revestir-se de falsa
neutralidade. Ao contrario, politiza e articula paralelamente estudantes, professores e a
comunidade como um todo, afirmando seu carater diferenciado.

No caso dos Tremembé de Almofala, isso implica o protagonismo da Escola Maria
Venancio em negar o avanco empresarial, fantasiado de desenvolvimentismo e progresso,
sobre suas terras e costumes, marcado pela monocultura de coqueiro da empresa Ducéco
sobre terras tremembe, além da ameaca de instalagdo de uma usina eolica em terras utilizadas
para agricultura de subsisténcia de muitas familias.

No ambiente escolar, também sdo discutidas as pautas indigenas nacionais, como a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215, a qual objetiva transferir do Executivo para o

Legislativo a demarcacdo e a homologacdo de terras indigenas. Alem disso, fazem parte da
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pauta escolar conversas com os alunos sobre o Projeto de Lei Complementar 227, que visa a
modificar o artigo 231 da Constituicdo Federal, extrapolando excecbes ao direito de uso
exclusivo dos indigenas de seus territorios, em caso de relevante interesse publico da Unido.
As violacOes de direitos, tdo frequentes ao povo Tremembé, sdo igualmente discutidas na
escola e enfrentadas por esta junto ao movimento indigena e seus apoiadores.

Quanto ao seu bilinguismo, a etnia Tremembé, como a maior parte das etnias
nordestinas, faz uso da lingua portuguesa. Entretanto, vemos remanescéncias da lingua
originaria tremembé nas cancBes de torém e nos rituais estritamente religiosos, como 0s
chamados “trabalhos de mesa”.

Mas € a danca do torém, com suas letras na lingua nativa, que tem destaque na
atividade escolar. Ele é dancado todas as segundas-feiras e sextas-feiras na escola, fazendo
parte crucial da formacdo tremembé. Gabriela, estudante de nove anos da aldeia de Telhas,
relatou: “Eu gosto de dangar o torém, né? Pra ser indio que ¢ indio a gente tem que dangar o

torém”.

Figura 2 — Estudantes da Escola Maria Venancio dangando o torém antes da aula

Fonte: Fotografia de Leonisia Moura Fernandes.

O RCNE/Indigena (1998: 25) destaca a importancia de um bilinguismo simbolico:
“Mesmo os povos que sdo hoje monolingues em lingua portuguesa continuam a usar a lingua
de seus ancestrais como um simbolo poderoso onde confluem muitos de seus tracos
identificatorios [...]”, confirmando nossas impressoes acerca do papel do torém.

Ressaltamos que, além do papel de formagdo em educagédo indigena tremembé, a

escola exerce um significado muito mais amplo para a comunidade. Destacamos a geracéo de
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empregos a comunidade nas fungdes préprias de professores, mas também de merendeiras,
vigias e motoristas** que fazem o transporte dos estudantes, contribuindo para a permanéncia
no campo. E o mais importante: a funcdo integrativa cultural atraves da realizacéo de palestras
dos mais variados temas, constantes visitas das escolas e faculdades proximas e pesquisadores
de toda ordem, além de outras atividades, como, por exemplo, uma roda de conversa sobre
cuidados das pessoas hipertensas e diabéticas promovida por agentes de salde, presenciada
em uma de nossas visitas.

Por fim, é importante provocarmos a reflexdo acerca da devida presenca de
interculturalidade na educacédo indigena. Como ja abordado neste trabalho, a atual legislagdo
brasileira faz mais do que regular e executar a educacgéo diferenciada. Ela impde o ensino das
culturas indigenas, populares e negras na escola convencional, aperfeicoando assim a troca
horizontal dos mais diversos saberes. Tal situacdo nos parece estar atenta as necessidades do
povo tremembé. Mas, na visdo do cacique tremembé Jodo Venancio, essa realidade ainda esta
distante de se concretizar. Para ele, as universidades ainda “corta as raizes da pessoa”,
formando seres alheios a realidade imediata e silenciando as contradi¢cdes historicas da
formacéo do povo brasileiro.

Nesse sentido, acreditamos que promover a interacdo e tensdo das escolas
diferenciadas e convencionais € requisito para a superacdo dos resquicios das politicas
integracionistas e para a consolidacdo da interculturalidade brasileira.

Em um pais tao diversificado culturalmente, o fato de apenas um unico modo de vida
e pensamento ser ensinado nas escolas demonstra que esse seria o correto, o normal ou o mais
avancado. Garantir a interculturalidade, portanto, € garantir direitos, principalmente o direito a

igualdade na diferenca, expresso no caput do artigo 5° da Carta Republicana vigente.

5 Consideracdes Finais

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Maria Venancio é um exemplo positivo de
exercicio do direito a educacéo indigena diferenciada. Nascida a partir de iniciativa da propria
comunidade, sua autonomia frente aos 0rgéos estatais & uma realidade presumivel.

Ndo tendo competéncia para uma analise pedagogica, este trabalho avalia que,

guanto a esfera juridica, a escola em comento conflui com os principios, fundamentos e

4 Ha convénio entre 0o municipio de Itarema e a EEFE Maria Venancio quanto a remuneracdo desses
profissionais.
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caracteristicas celebradas pelo Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas,
assim como com a Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. H&
ressalvas, contudo, quanto ao enraizamento da interculturalidade nas escolas convencionais.

Entretanto, a educacéo tremembé s6 pode continuar se desenvolvendo com tamanha
fluéncia garantindo-se a permanéncia em seu territorio originario. Isso vale para todas as
etnias. As articulagfes da bancada ruralista no Congresso Nacional para retrocessos legais dos
direitos indigenas, bem como o avanco empresarial sobre as terras e modo de vida tremembe,
aliados a mora na conclusao do procedimento demarcatorio, constituem ameacas e violacdes a
terra indigena e, em consequéncia, as escolas diferenciadas e sua identidade tremembe.

Para essas e outras questdes, as escolas indigenas estdo atentas e articuladas,
conscientizando o povo tremembé desde a mais tenra idade e engrossando as fileiras do
torém, dancado seja para o divertimento, para a comunica¢do com as esferas do sagrado, seja

para renovar os animos da luta indigena.
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Desafios a uma Saude Indigenista Especifica e Diferenciada no Maranhao

Diego Rodrigo Pereira®®
Rayssa de Sousa Morais*®

Resumo: O objetivo deste trabalho foi analisar se a “participa¢do indigena” nas acdes de
salde indigenista e a articulacdo entre conhecimentos tradicionais indigenas e praticas
biomédicas vém ocorrendo, mediadas por estratégias e acdes diferenciadas nas instancias de
atendimento ligadas ao Distrito Sanitario Especial Indigena do Maranhdo. Foram
considerados os discursos dos trabalhadores e usuarios dos servicos de saude indigenista do
estado e realizados observagdo sistematica direta e registros fotograficos, além do
levantamento bibliografico em etnografias e documentos referentes a legislacdo que versa
sobre a salde indigenista. A equipe multidisciplinar de salde que atua nos servicos basicos
nos polos base e nas comunidades indigenas ndo dispGe de capacitacdo especifica para as
atividades cotidianas. As acdes pautam-se no saber biomédico e desconsideram os saberes de
cada povo. A participacdo indigena vem ocorrendo, precariamente, por meio de conselhos
indigenas que ndao cumprem seu papel na busca por estratégias para boa assisténcia a satde
dos povos indigenas. Poucas acGes vém sendo efetivadas por esses conselhos, e as poucas
reunies entre os conselheiros sdo para votar 0s programas orcamentarios e financeiros do
distrito sanitario.

Palavras chave: Participacdo indigena. Saber biomédico. Saude indigenista. Controle Social.
Saberes Indigenas.

1 Introducao

O presente artigo foi elaborado com base nos resultados do Projeto de Pesquisa
“Povos Indigenas e Politica Indigenista de Saude”, desenvolvido no Centro de Ensino Paulo
VI e financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA) através do edital n°® 031/2011 destinado ao Programa
Maranhdo Faz Ciéncia (PROCIENCIA).

A pesquisa teve como objetivo analisar o processo de “participagdo indigena” e a
relacdo entre os saberes indigenas e as praticas biomédicas previstas na Politica Nacional de

Atencdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASPI). O proposito era identificar se ocorrem

4 Autor: Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). Especialista em
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Professor do Centro
de Ensino Dr. Jodo Bacelar Portela. Graduando Ciéncia e Tecnologia (UFMA). Bolsista Professor Jovem
Cientista (PJC) da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do
Maranhdo (FAPEMA). Membro do Grupo de Pesquisa Estado Multicultural e Politicas Publicas do
Departamento de Sociologia e Antropologia da UFMA.

4 Coautora: Ex-aluna do Centro de Ensino Paulo VI. Ex-bolsista de Iniciacdo Cientifica Junior (IC-JR) da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhdo (FAPEMA).
Graduanda do Curso de Letras da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).
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estratégias e acOes especificas e diferenciadas nos servicos de salde indigenista®’ no
Maranhéo.

Deste modo, a investigacdo contribuiu para 0 avango da pesquisa nos campos da
sociologia e antropologia e para o desenvolvimento do Maranhdo ao conhecer como ocorrem
0s processos de implementacdo da PNASPI e das a¢des de salde indigenista no estado e, além
disso, contribuiu para produzir conhecimentos que possam fornecer subsidios para a
rediscussao e execucéo desta politica.

Em 31 de janeiro de 2002, o Ministério da Saude (MS), por meio da Portaria n°® 254
aprovou a PNASPI, sendo a Fundacdo Nacional da Saude (FUNASA), a gestora das acOes de
atencdo basica a salde dos povos indigenas no Brasil. Com a criacdo desta politica, a
efetivacdo do acesso a salde aos povos indigenas devera ocorrer em consonancia aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Salde (SUS), tendo como unidade gestora o
Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI). Alem do DSEI, a estrutura de atendimento em
cada estado sera formada por postos de salde, polos base, e as Casas de Saude Indigena
(CASAI).

Desde 2010, a coordenacdo e execucdo do processo de gestdo do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena no d&mbito do SUS foram transferidas diretamente ao MS, através
da Secretaria Especial de Satde Indigena (SESAI)*. Segundo Pereira (2011), a criagdo da
SESAI é fruto de uma reivindicacdo dos povos indigenas, ja que a FUNASA estava sendo
alvo de dendncias de desvio de recursos e corrupgao.

Os oito povos indigenas do Maranhdo, alvos desta analise, podem ser observado na
Tabela 1:

Tabela 1 — Povos indigenas do estado do Maranhao.

Povo Indigena Familia/Lingua
Apanyekra-Canela Macro-Jé
Ramkokamekra-Canela Macro-Jé
Pukobye-Gavido Macro-Jé
Krikati Macro-Jé
Awa-Guaja Tupi-Guarani
Tentehar-Guajajara Tupi-Guarani
Kaapor Tupi-Guarani

47 Importante distinguir salde indigena e saude indigenista. A primeira sempre existiu, e se constitui das
concepcoes sobre doenga, satde e formas de tratamento prdprios dos povos indigenas. Ja a segunda é datada, e é
formada pelas praticas de salde do sistema médico-ocidental, destinadas ao tratamento desses povos.

48 Criada por meio da Lei n® 12.314/2010 e efetivada por meio do Decreto n° 7.336 de 19 de out. de 2010.
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Krepunkateye Tupi-Guarani

Fonte: Elaborado pelos autores.

Segundo Pereira (2011: 18), “o Estado brasileiro, com o objetivo de integrar e
assimilar os povos indigenas a sociedade nacional utiliza algumas estratégias como a
elaboracdo de politicas publicas”. A politica indigenista de salude, por exemplo, constitui uma
dessas estratégias, que, ao impor a medicina ocidental sobre os saberes curativos dos povos

indigenas, relega os saberes indigenas a um segundo plano (PEREIRA, 2011).

2 Métodos

Como referéncia para a pesquisa foi analisada a forma como os profissionais
médicos e agentes indigenas de saude (AIS) tém atuado no processo de execucgao dos servigos
de saude, e a participacdo indigena na organizacdo das acGes de saude.

Desta forma, foram realizadas revisfes da literatura sobre o objetivo do estudo, além
da leitura e discussao do referencial tedrico, utilizando como fontes as etnografias sobre os
povos indigenas no Maranhdo e documentos oficiais referentes a legislacdo que versa sobre a
saude indigenista.

Foram feitas visitas a0 DSEI em S&o Luis, aos polos base localizados nos municipios
de Santa Inés, Barra do Corda, Grajau e Zé Doca, no sub polo Guajajara em Barra do Corda e
nos postos de satde das aldeias Januéaria no municipio de Bom Jardim, aldeia Ywyporang no
municipio de Jenipapo dos Vieiras e aldeia Z& Gurupi no municipio de Araguana.

As informacdes foram levantadas por meio de documentos cedidos por algumas
dessas instancias, de observagdo sistematica direta, realizacdo de entrevistas e aplicacdo de
questionarios junto aos gestores da saude indigenista no Maranh&o, profissionais médicos,
AIS e indigenas usuarios dos servigos de saude indigenista. Foram feitos, ainda, alguns
registros fotograficos. Depois de concluida a coleta de dados, houve a sistematizacdo,

classificacdo, analise e interpretacdo dos mesmos.
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3. Resultados e Discussao

3.1 Aspectos Gerais da Saude Indigenista no Maranhéo

A organizacao dos servicos de atencdo a salde dos povos indigenas ocorre na forma
de DSEI. “Cada distrito organizar4 uma rede de servicos de atencdo basica de saude dentro
das areas indigenas, integrada e hierarquizada com a complexidade crescente e articulada com
a rede do SUS” (BRASIL, 2002: 14).

No Maranhdo, com objetivo de promover essa reordenagdo da rede de salde e das
praticas sanitarias necessarias, um DSEI foi instalado em S&o Luis. No nivel local, nas
aldeias, a atencdo primaria ocorre nos postos de saude. Os casos que ndo estiverem ao alcance
do atendimento bésico na aldeia, devem ser encaminhados para o atendimento nos polos base,
instancias de atendimento que “podem estar localizados numa comunidade indigena ou num
municipio de referéncia” (BRASIL, 2002: 14). Os cinco polos base criados inicialmente no
Maranh&o, foram os de Amarante, Arame, Barra do Corda, Grajau e Zé Doca.

A distribuicdo desses polos ndo obedeceu a critérios étnicos, conforme disposto na
legislagdo, uma vez que um mesmo polo atenderia a diferentes povos. Por meio de
reivindicagdo indigena, os polos bases foram subdivididos e cada povo passou a ser atendido
em subpolos préprios.

Com a criacdo da SESAI passou a funcionar uma nova configuracdo composta
apenas por 6 polos base localizados em Amarante, Arame, Barra do Corda, Grajau, Santa Inés
e Zeé Doca. Os subpolos deixaram de existir e entdo novamente diferentes povos voltaram a
ser atendidos em um mesmo polo base. Conforme relatou o Coordenador Distrital de Saude
Indigena do Maranhdo, a divisdo em subpolos foi fruto de uma reivindicacdo dos povos
indigenas, porém n&o fazia parte da estrutura da PNASPI4°,

Segundo Pereira (2011), os casos que ndo forem resolvidos pelo polo base séo
encaminhados para os hospitais de referéncia do SUS, contando com o apoio da CASAI,
instancias que devem estar preparadas para alojar os pacientes indigenas que se encontrassem
em tratamento em uma rede do SUS. Atualmente as trés CASAI ligadas ao DSEI/MA estdo

localizadas em S&o Luis, Imperatriz e Teresina®.

4 (Informagdo verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
50 Apesar de localizada no estado do Piaui, a CASAI de Teresina pertence a estrutura do DSEI/MA.
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3.2 O Atendimento nos Postos de Saude

Nos postos de saude das aldeias, os principais servicos realizados sdo o pré-natal,
atendimento a diabéticos, aplicaces de vacinas, curativos, pesagem de gestantes e criancas,
além do atendimento odontoldgico e nutricional. Estes Gltimos com menor frequéncia.

A atencdo basica também é realizada por meio de visitas as casas dos indios, por
exemplo, quando as técnicas ajudam na realizacdo de um parto normal, ou durante campanhas
de vacinacdo, em casos que o indio ndo pode se dirigir ao posto de saude. Em algumas
aldeias, por ndo terem postos de salde, o atendimento se da somente por meio de visitas nas
residéncias.

Foi constatado que em alguns postos de saude, o atendimento ocorre meramente por
intermédio dos servigos de um técnico de enfermagem, auxiliado pelos AIS da aldeia. Alguns
polos base, contam com enfermeiros, médicos e odont6logos. Logo, deveria haver um
revezamento desses profissionais entre polos base e aldeias, no entanto, essa ndo é uma
pratica.

Ocorre que mesmo com os seletivos para contratacao de médicos, existe uma enorme
caréncia desses profissionais, tanto para atendimentos nos polos quanto nos postos. A falta de
médicos estd relacionada aos baixos salérios oferecidos, visto que 0s mesmos deverdo
cumprir regime de dedicacdo exclusiva, tendo inclusive que morar na aldeia, relatou o
Coordenador Distrital de Satde Indigena do Maranhdo®!. Ainda foi constatado que s&o
realizados seletivos de profissionais como técnicos de enfermagens, enfermeiros e
odont6logos. A selecdo consiste em avaliagdo curricular de titulos e experiéncia profissional.

Em meio a essas contrata¢fes de profissionais para trabalhar com a salde indigenista
no estado do Maranhdo, esta o AIS, cargo ocupado por um indio da propria aldeia, cuja
funcdo é articular os saberes indigenas aos saberes biomédicos no nivel da atencdo basica nos
postos de saude (BRASIL, 2002).

Os AIS tém atuado como meros auxiliares nas atividades cotidianas do técnico de
enfermagem, ou em alguns casos, executando atividades que ndo condizem com sua ocupagéo
funcional. O AIS da aldeia Zé Gurupi, do povo indigena Kaapor, por exemplo,
responsabiliza-se pelo posto durante os dez dias em que se ausenta a Unica técnica de

enfermagem. Nesses dias, 0 AIS somente faz a distribuicdo de medicamentos ou servicos

51 (Informagdo verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
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basicos como pesagem de criangas, medicdo de pressdo. Tal situacdo ocorre por conta da falta
de técnicos de enfermagem para realizar o revezamento na aldeia.

Em algumas aldeias, a presenca dos AlS se torna bastante Gtil para o entendimento
da lingua, tanto em situacdes quando algo ndo € compreendido pela técnica de enfermagem,
quanto nas ocasides em que este se dirige até o posto para comunicar a técnica sobre um indio
que necessita de atendimento médico em domicilio. Tal préatica vem ocorrendo na maioria das
aldeias, no entanto, em nada se refere ao reconhecimento dos sistemas tradicionais como
prevé a PNASPI.

Observamos que a articulagdo entre os saberes e praticas ndo vem sendo estimulada.
Os programas de Formacdo de Agente Indigena de Saude definido conforme a diretriz
especifica da politica indigenista de satude (BRASIL, 2002) ndo vem ocorrendo, e, dos cento e
cinguenta AIS contratados no estado do Maranhdo, mais da metade atuam sem capacitacdo
profissional para o cargo, informou o Coordenador Distrital de Salde Indigena do
Maranh&o®2.

Ocorre que nos ultimos anos, somente os técnicos de enfermagem, médicos,
nutricionistas, pediatras entre os demais que formam a equipe médica ligada ao DSEI/MA
foram capacitados para assumir seus cargos. Tais profissionais, somente se encarregam de
repassar seus conhecimentos biomédicos aos AIS durante as atividades cotidianas da aldeia,
aludindo que ndo existe o desejo em soma-los aos saberes tradicionais, mas sim o de substitui-
los.

E importante ressaltar que as capacitacdes organizadas aos profissionais que formam
a equipe médica ligada ao DSEI/MA ndo faziam referéncia ao atendimento especifico e
diferenciado aos povos indigenas. Para alcancar o que chamam de respeito as diferencas
indigenas, o que vai sendo observado no dia a dia das aldeias é inserido nos procedimentos
cotidianos trabalhados pelos técnicos de enfermagem.

Durante a pesquisa de campo, observamos que nem todas as aldeias do Maranh&o
possuem postos de satde. Quanto aos existentes, alguns apresentam uma estrutura pequena e
encontram-se desativados. Outros funcionam em prédios grandes, porém, necessitam de
reforma e equipamentos novos. O posto de salde da aldeia Ywyporang no municipio de

Jenipapo dos Vieiras, ilustra um tipo de estrutura inadequada para assisténcia médica.

52 (Informagao verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
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Figura 1 — Vista frontal do Posto de Saude da Aldeia Ywyporang.

Fonte: Producéo dos préprios autores.

O posto de saude da aldeia Ywyporang foi construido quando a Fundacdo Nacional
do Indio (FUNAI)® ainda era gestora da salide indigenista. Possui estrutura pequena e sem
salas especificas para atendimento hospitalar. Deveria atender aos Tentehar-Guajajara, no
entanto, encontra-se desativado ha quatro anos. Outros postos, como o da aldeia Januaria, da
Terra Indigena Rio Pindaré, no municipio de Bom Jardim, possui atendimento cotidiano, suas
instalacbes sdo maiores e com Vvérias salas, porém a maioria encontram-se fechadas e um
grande nimero de equipamentos estd com defeitos e/ou inadequados para o atendimento dos

pacientes indigenas.

3.3. O Atendimento nos Polos Base

Para 0s casos ndo resolvidos nos postos de salde, o paciente devera ser encaminhado
a um polo base. A maioria dos polos base do Maranh&do funcionam em prédios alugados e sem
salas especificas para os atendimentos.

Nesses devem ser oferecidos atendimentos pre-natal, curativos, aplicagdes de
vacinas, consultas de hipertensos e diabéticos, medicao de presséo, distribuicdo de material de

insumos, medicamentos anti-inflamatdrios e antibioticos, além de atendimento odontolégico.

53 Orgdo do Governo Federal criado em 05 de dez. de 1967 pela Lei n° 5.371, para estabelecer as diretrizes e
garantir o cumprimento da politica indigenista do Brasil. Foi gestora da satde indigenista no Brasil até o0 ano de
1999.
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O atendimento € prestado, na maioria dos casos, por um enfermeiro e técnicos de
enfermagem, e, em alguns polos, ha dias de atendimento por um médico e um odonto6logo.
Similarmente aos profissionais dos postos de saude, a equipe que atende no polo, também nao
é preparada com cursos de capacitacdo para trabalhar com a saude indigenista.

Desta forma, os polos acabam por servir de dormitorio para pacientes indigenas que
procuram a cidade para atendimento nos hospitais do SUS, em contraposicao ao propdésito da
PNASPI, visto que prevé as CASAI como locais adequados para o alojamento.

Os polos base de Zé Doca e Santa Inés, por exemplo, servem de alojamento para 0s
pacientes e seus familiares, quando necessitam de atendimento na cidade. Ambos ndo
possuem instalagdes adequadas para abriga-los e assim os indios acabam por dormir em
condicdes precarias, em guartos abafados com redes e cobertores sujos, ou simplesmente em

redes tumultuadas estendidas nos terracos do polo, como foi observado em Zé Doca.

Figura 2 — Vista frontal do Polo Base de Zé Doca-MA.

Fonte: Producéo dos préprios autores.

Em outros, como o polo base de Grajau, os pacientes simplesmente sdo deslocados
da aldeia para o polo ou para um hospital de atendimento médico e depois do atendimento
retornam para as suas aldeias. O indio fica internado no hospital ou logo volta para a aldeia, e
para os casos de indias gravidas, nos ultimos meses da gravidez, ela se desloca para uma

aldeia mais préxima ao polo base, e quando se aproxima o dia do parto liga para viatura ir
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busca-la, relatou a técnica de enfermagem entrevistada®. Ocorre que o municipio néo dispde
de CASAI e o polo base néo aloja os pacientes, uma vez que este ndo disple de estrutura para
abriga-los. Ademais, ndo consta ser esta uma das func¢des do polo base.

Uma situacdo de desrespeito aos povos indigenas, presenciada em alguns polos,
consiste na oferta de uma alimentacdo diaria aos pacientes e seus familiares que se deslocam
para o atendimento na cidade. Em Barra do Corda e Santa Inés, por exemplo, uma Unica
refeicdo € oferecida pelo polo base. Conforme relatou o técnico de enfermagem que atende no
polo de Santa Inés, os funcionarios fazem uma “manobra” para essa refei¢do se tornar almogo
e janta®®. Segundo Pereira (2011), em Barra do Corda, por exemplo, refeicdes como café da
manha, lanche e jantar, teriam sido retiradas do cardépio por conta de cortes orcamentarios.

Em Zé Doca, foi relatado que tanto o paciente quanto seus familiares recebem café
da manha, almogo e jantar. Em Grajad, o paciente e seus familiares também recebem uma
Unica alimentacdo diaria no polo base, ou se preferirem, comem a sopa oferecida pelo
hospital. Conforme relatado pela técnica de enfermagem do polo base de Grajad, os pacientes
ndo gostam da alimentacdo oferecida pelo hospital®®. Como prescreve Pereira (2011: 42),
“além de ndo ser oferecida uma alimentacdo adequada aos doentes, td0 pouco essa
alimentacdo esta de acordo com os habitos alimentares dos povos indigenas”.

Alguns dos antigos subpolos continuam prestando assisténcia médica. Todavia, o
DSEI/MA nédo oferece qualquer ajuda a essas instancias, ja que ndo fazem mais parte de sua
estrutura. Tal situacdo foi observada no subpolo Guajajara em Barra do Corda, que possui
enorme caréncia de profissionais de saude, falta de medicamentos e equipamentos
hospitalares, além da estrutura do prédio se encontrar em condi¢des precarias. De acordo com
a responsavel pelo subpolo, os Tentehar-Guajajara ainda os procuram bastante, ndo somente
para o atendimento médico, mas para receber um medicamento e as vezes para ficarem
alojados®’. Isso vem ocorrendo devido aos Tentehar-Guajajara se recusarem a se dirigir ao
novo polo base de Barra do Corda. Algumas vezes preferem dormir nas cal¢adas dos
hospitais, relatou a entrevistada®®.

A subdivisdo em subpolos sempre representou uma conquista no que se refere a um
atendimento especifico e diferenciado aos povos indigenas do Maranh&o. Suas desativacdes

ocorreram sem considerar 0s desejos e opinides desses povos. Para os subpolos ainda em

% (Informagdo verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
%5 (Informagdo verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
% (Informagao verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
57 (Informagao verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
%8 (Informagcao verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
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funcionamento, ha uma preocupagdo de serem despejados a qualquer momento. O subpolo
Guajajara, por exemplo, recentemente recebeu um oficio solicitando a imediata desocupacéo
do imovel e a remocéo dos pacientes para o polo base de Barra do Corda.

Existe uma proposta de melhoria do atendimento nos postos das aldeias. Segundo
relatado pelo Coordenador Distrital de Saude Indigena do Maranhdo, o atendimento nos
postos serd melhorado, e tdo somente os casos que nao forem resolvidos na aldeia serdo
encaminhados diretamente para uma unidade do SUS e nio mais aos polos base®. No entanto,

tal atendimento ainda ndo possui previsao a ser realizado.

3.4 Os Hospitais de Referéncia do SUS e as CASAI

Os casos que nao forem tratados pelo polo base sdo encaminhados a rede de servicos
do SUS. Para o atendimento nessa rede, também, deverdo ser consideradas a realidade
socioecondmica e a cultura de cada povo (BRASIL, 2002).

Nas redes de servico SUS sdo oferecidos atendimentos de parto normal ou cesério,
exames laboratoriais, exames preventivos, raio X, cirurgias, internacdo por tuberculose,
rotavirus, problemas cardiacos, hanseniase, calazar, criangas com sintomas de diarreia, febre,
vOmito e pneumonia.

Para realizar o deslocamento entre a aldeia e a sede do municipio, os polos dispdem
de viaturas préprias, em quantidade considerada insuficiente por conta das demandas das
aldeias, ou transportes sdo alugados sempre que necessario. Ainda, ambos os polos
comungam da precariedade dos veiculos. Para o atendimento nesses hospitais, 0s pacientes
devem ir acompanhados de um profissional de salde ligado ao polo base da cidade.

Os servicos realizados nos diversos hospitais do SUS pelo estado do Maranh&o
funcionam com mesmo grau de especificidade do atendimento nos polos base. Segundo
Pereira (2011), ha uma hierarquia do saber biomédico em relacdo ao saber tradicional
indigena, o que gera conflitos no atendimento aos pacientes indigenas. Interrupcdo do
tratamento e fuga de pacientes sdo alguns dos casos mais observados nesses hospitais.

Entre os povos indigenas, o pajé é reconhecido e legitimado pelo seu saber
tradicional de cura. Assim, alguns indios simplesmente interrompem o tratamento médico do
hospital para serem atendidos pelo paje em suas aldeias. Ainda assim, foi relatado pela

maioria das técnicas de enfermagem que atendem nas aldeias, que os indios tém deixado o

59 (Informagao verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.
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uso de medicamentos fitoterapicos, utilizando em maior escala a medicagdo laboratorial. O
uso da medicacao tradicional tem se reservado aos indios mais antigos, relatou o técnico de
enfermagem do polo base de Santa Inés®,

Importantes aliadas do atendimento nos hospitais, as CASAI sdo instancias
responsaveis por receber os indios que precisam sair de suas aldeias em busca de assisténcia e
atendimentos de média e alta complexidade (SOUSA, 2009). Ocorre que a quantidade de
CASAI ¢ insuficiente para atender a todos os povos indigenas no Maranh&o. Assim, ao serem
encaminhados para um hospital na cidade, os indios acabam sendo alojados em alguns polos
base, como jé foi relatado.

As CASAI devem apresentar boas condicGes para receber, alojar e alimentar
pacientes (BRASIL, 2002), e “ser adequadas para promover atividades de educacdo em saude,
producdo artesanal, lazer e demais atividades para os acompanhantes e mesmo para 0S
pacientes” (BRASIL, 2002: 15), o que ndo vém acontecendo. Ademais, algumas dessas
instancias sofrem pela mé geréncia dos recursos financeiros, como a CASAI de Imperatriz,
atualmente denunciada pelo Ministério Publico Federal (MPF) por conta da deficiéncia no

atendimento de sadde prestado aos indios do Maranh&o®?.

3.5 As Instancias de Controle Social (A Participacédo Indigena)

Sobre o controle social na saude indigenista, A PNASPI preceitua que:

[...] este deverad ocorrer com participacdo dos povos indigenas em todas as
etapas do planejamento, implantagdo e funcionamento dos Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas (...) essa participacdo dar-se-a especialmente
por intermédio da constituicdo de Conselhos Locais e Distritais de Saude
Indigena. (BRASIL, 2002, p.20-21).

No Maranhdo, o Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI/MA), 6rgéao
consultivo e deliberativo, foi organizado no ano 2001. Sua organizagdo é reconhecida por
meio da Lei n° 8142, de 28 de dezembro de 1990. Segundo Neumann (2001), os conselhos

indigenas tém como uma de suas finalidades contribuirem para que os indios tenham uma boa

80 (Informagcdo verbal) Dados obtidos através da pesquisa realizada.

61 Dentincias veiculadas na imprensa sobre as péssimas condigGes de funcionamento da CASAI, em Imperatriz.
Ver a respeito: http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2012/12/mpf-denuncia-condicoes-da-casa-da-saude-
indigena-em-imperatriz.html / captura em 03 de janeiro de 2013.
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assisténcia a saude e que saibam como prevenir doengas comegando em casa e na
comunidade.

No Maranh&o, com o objetivo de regulamentar a composicdo do CONDISI/MA, no
ano de 2009 foi organizado um esquema de distribuicdo que contempla 50% dos usuarios
representantes dos povos indigenas do Maranhéo, 25% de Gestores e Prestadores de servico e
25% de trabalhadores de salde, sendo composto por 44 membros, distribuidos da seguinte
forma:

Tabela 2 — Distribuicdo dos representantes no CONDISI/MA.

Dos usuarios representantes indigenas:
Polo Base de Amarante:
01 Representante Guajajara
01 Representante Gavido
01 Representante Krikati
01 Representante Guajajara de Bom Jesus das Selvas
Polo Base de Arame:
01 Representante do Angico Torto
01 Representante Lagoa Vermelha
01 Representante Zutiwa
Polo Base de Barra do Corda:
01 Representante do Povo Canela
01 Representante do Povo Timbira
01 Representante da Katu Ipej
01 Representante da Zawity
01 Representante da Kwarahy
01 Representante da Ywyporang
Polo Base de Grajau:
01 Representante do Bacurizinho
01 Representante do Bananal
01 Representante do Ipu
01 Representante do Morro Branco
01 Representante Coquinho
01 Representante do Urucu-Jurud
Polo Base de Santa Inés:
01 Representante do Povo Guajajara
Polo Base de Zé Doca:
01 Representante do Povo Kaapor
01 Representante do Povo Awa Guaja

Dos Gestores e Prestadores de Servigos:
01 Representante da FUNASA/GABINETE
01 Representante da FUNASA/DSEI
01 Representante da FUNASA/DIESP
01 Representante da FUNASA/CASAI
01 Representante da FUNAI/SEDE
01 Representante da FUNAI/ESTADO
01 Representante da Secretaria Estadual de Satde — SES
01 Representante da Universidade Federal do Maranhdo
01 Representante da COAPIMA
01 Representante da Missdo Evangélica Caiua
01 Representante do Conselho Estadual de Salde

Dos Trabalhadores no Setor Saude:

05 Representantes do Nivel Superior
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03 Representantes do Nivel Médio
03 Representantes do Nivel Elementar

Como prescreve a PNASPI, “todos 0s povos que habitam o territdrio distrital deverdo
estar representados entre os usuarios” (BRASIL, 2002: 21). No entanto, como descreve

Fonte: Brasil, 2009a.

Pereira (2011: 33), isso ndo vinha ocorrendo:

O Regimento Interno do DSEI/MA ao colocar que deve haver a
indicacdo de um usuério do Povo Canela, considera os indios Canelas
da aldeia Escalvado e os indios Apaniekra da aldeia Porquinhos, como
se fossem um sO povo, o que implica a indicacdo de um sé
representante. Como cada conselheiro tera um suplente, que o
representard em seu impedimento legal junto ao CONDISI/MA, o0s
Canelas e os Apaniekra tém se revezado no cargo de conselheiro e

suplente a cada mandato.

Em 2012, foi aprovada pelo CONDISI/MA uma nova distribuicdo dos conselheiros,

conforme ilustra a Tabela 3.

Tabela 3 — Nova distribuicdo dos representantes no CONDISI/MA.

SEGMENTOS DOS USUARIOS

POVO QUANTIDADE

Awa-Guaja 1 (um)
Gavido 1 (um)
Kaapor 1 (um)
Apaniekra-Canela 1 (um)
Ramkokamekra-Canela 1 (um)
Krenié 1 (um)
Krikati 1 (um)
Timbira 1 (um)
Guajajara Amarante 3 (trés)
Guajajara Arame 3 (trés)

Guajajara Barra do Corda 5 (cinco)

Guajajara Grajau 4 (quatro)
Guajajara Santa Inés 1 (um)

SEGMENTOS DOS TRAB

ALHADORES DA SAUDE

Nivel Superior 3 (trés)

Nivel Médio 3 (trés)

AIS 3 (trés)

AISAN 3 (trés)
SEGMENTO DO GOVERNO / PRESTADORES

DSEI/MA 3 (trés)

CASAI 1 (um)

FUNAI 1 (um)

Sec. Estado da Salde 1 (um)

COSEMS 1 (um)
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UFMA 1 (um)

UEMA 1 (um)

Nucleo Ministério Satde 1 (um)
Misséo 1 (um)
ETESUS 1 (um)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do DSEI/MA.

A novidade na distribuicdo do segmento dos usudrios esta na disposi¢cdo de uma vaga
de conselheiro para os Ramkokamekra-Canela e outra para os Apaniekra-Canela. Também
uma vaga para 0 novo povo Krenié®, o que ilustra um processo inicial de participacdo desse
povo na execucdo dos servicos de saude indigenista no Maranhdo. O povo Tentehar-
Guajajara, considerado mais numeroso do estado, ocupa 0 maior numero de vagas no
CONDISI/MA.

Ainda assim, conforme prescreve Cruz (2008: 188), “o poder de decisdo encontra-se
centrado na aldeia, onde todos tém a oportunidade de participar”. Para a autora, ao delegar o
poder de decisdo a somente alguns representantes indigenas, € ignorado que existam
diferengas entre a forma de organizacdo ocidental e a dos povos indigenas.

Os Conselhos Locais de Saude Indigena (CLSI), que estariam mais proximos a
realidade dos povos indigenas, sdo 6rgdos sem poder de deliberacdo. Apenas de carater
consultivo, suas discussdes se restringem aos servicos de salde executado em sua area
(ALMEIDA FILHO, 2010). A organizagdo dos CLSI tem funcionado da seguinte forma com
base na Resolugdo CONDISI-MA N° 003/2009:

Tabela 4 — Distribuicdo dos representantes nos CLSI do Maranhéo.

Polos base de Grajau e Barra do Corda

I Um representante dos usuarios indigenas por cada polo;

Il. | Trés trabalhadores da saide indigena que desenvolvem suas atividades nos polos;

I1. | Trés representantes dos Gestores e prestadores de servigos de salide indigena no Estado do Maranho.

Polos base de Arame, Santa Inés e Zé Doca

I Dois representantes dos usuarios indigenas por cada polo;

Il. | Um representante dos trabalhadores da sadde indigena que desenvolvem suas atividades nos polos;

Il. | Trés representantes dos Gestores e prestadores de servicos de salde indigena no Estado do Maranhao.

Polo base de Amarante

I Um representante dos usuarios indigenas por cada polo;

Il. | Dois trabalhadores da satde indigena que desenvolvem suas atividades nos polos;

620 povo Krenié ¢ originario do municipio de Bacabal, e ainda ndo houve demarcacédo de todas as suas terras
pela FUNAI.
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I1l. | Dois representantes dos Gestores e prestadores de servigos de sadde indigena no Estado do Maranhdo.

Fonte: Brasil, 2009b.

Segundo Pereira (2011), na prética, os conselhos organizados no Maranh&o possuem
pouco funcionamento. O CONDISI/MA, por exemplo, ja foi desativado em diversas ocasides,
e desde a sua constituicdo, as reunides dos conselheiros ndo se constituiram uma prioridade
(CRUZ, 2007).

Os indios se recusam a aceitar a forma de representacdo imposta pela PNASPI
(PEREIRA, 2011), e para participarem das discussdes que lhes dizem respeito no campo da
salde indigenista, as liderancas indigenas organizam suas proprias reunides nas comunidades
indigenas, que na maioria resultam em denincias enviadas ao Ministério Puablico Federal
(MPF), memorandos enviados ao DSEI/MA, convites ao Coordenador do DSEI para reunifes
com liderancas das aldeias.

O que se percebe é que, ainda que a PNASPI apresente o discurso da adog¢do de um
modelo de salde que garanta aos indios o exercicio de sua cidadania nesse campo (BRASIL,
2002), as compatibilizacBes limitadas por parte do Estado brasileiro ndo atendem a uma
“cidadania diferenciada” (KYMLICKA, 1996).

4 Consideracdes Finais

Desta forma, consideramos um descaso a forma como se procede o atendimento
médico nos postos, polos e hospitais do SUS com relacdo aos povos indigenas, uma vez que a
maioria das acGes sdo pautadas no saber biomédico. Conforme a politica indigenista de saude,
0s conhecimentos da medicina ocidental devem ser somados aos acervos do saber tradicional
das comunidades indigenas.

Nos servigos cotidianos desenvolvidos nas aldeias, sdo valorizados os procedimentos
da medicina cientifica, e ndo é estimulada a atuacdo conjunta entre equipe medica e AlS. Da
mesma forma, nos polos, ndo ha o respeito a especificidade de cada povo. Fato observado na
medida em que o Estado desativou os subpolos e criou um Gnico polo para atendimento de
varios povos indigenas.

Ao serem atendidos nos hospitais do SUS que possui uma rede de atendimento
estadual e municipal, agrava-se ainda mais as relagdes conflituosas entre as formas de cura

indigenas e os procedimentos médico-cientificos. Conforme aponta Coelho (2008), as a¢des
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sdo sempre conduzidas a partir de critérios técnico-burocraticos, da ldgica racional do estado,
ficando os critérios étnicos em segundo plano.

Apesar de uma das diretrizes da PNASPI, o controle social, vir sendo constituida de
forma legal no Maranhdo, poucas acbes vem sendo efetivadas por parte de conselhos,
reunides, conferéncias e outras instancias deliberativas da salde indigenista. Algumas
atividades dessas instancias se resumem na elei¢do de representantes indigenas para ocuparem
cargos de conselheiro, cujas reunifes sdo basicamente para deliberacdes do programa
orcamentario e financeiro anual. Segundo Pereira (2011: 48), “ndo ha qualquer discussdo
relacionada a diretrizes especificas no campo da saude indigenista”.

Para Sousa Filho (1983: 45), “o fato de qualificar um indio de cidaddo brasileiro,
igual aos demais, ndo modifica os conceitos de sua sociedade, nem altera sua forma de viver e
se relacionar com o mundo, com o0 seu mundo”. Desta forma, uma releitura das diretrizes da
PNASPI precisa ser realizada pelos técnicos e profissionais de salde que atuam no campo da
salde indigenista no Brasil, para que entdo na pratica, sejam efetivadas acGes de saude

indigenista diferenciadas.
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Com a Palavra os Povos Amerindios: o Direito ao Usufruto
da Terra na Constituinte

Danielle Bastos Lopes®
Thiago Ranniery M. de Oliveira®

“N&o me queriam deixar entrar no Congresso. Pediram
documento. Minha orelha furada - esse é o documento "%

Resumo: Este artigo discute uma historiografia legislativa que incidiu o direito ao territorio
nacional entre populacGes amerindias e a participacdo do movimento social indigena no
processo Constituinte de 1988 no Brasil. Passados vinte e seis anos, o artigo evoca falas e
consideracdo atual das liderancas acerca deste processo histdrico que legou o direito ao
usufruto do solo, recursos minerais, organizacdo de um movimento social e revogou condi¢éo
tutelar. O receio por uma cisdo do territério nacional a partir das socialidades indigenas, isto
é, a preocupacdo com a unidade e coesdo do Estado Nacdo, foi a grande discussdo entre o
debate Constituinte, sobretudo, entre as Terras Indigenas (TIs) proximas das regides de
fronteiras. Para perquirir essa historiografia, estivemos nos arquivos do Congresso Nacional e
na sede da Fundacio Nacional do indio (FUNAI) em Brasilia coletando materiais e
entrevistas. Para tanto, as fontes arquivistas encontradas dentro do préprio Congresso
Nacional muitas vezes estiveram enodadas a outros segmentos, como matiz do negro e do
deficiente fisico e mental, uma vez que os trés grupos foram votados em uma mesma
Comissdo Tematica. No mais, fora preciso selecionar partes mais relevantes destinadas aos
povos indigenas dentro das atas, relatorios, regimentos internos e buscar nos relatos de um
dos participantes, Alvaro Tukano, lideranca do movimento Unifo das Nacdes Indigenas
(UNI) e no relato do jornalista José Ribamar Bessa Freire as memorias do periodo. Impresso,
assim, a memoria de uma temporalidade que ainda legisla em arcabouco juridico a questdo
territorial, latifundiaria atualmente no Brasil.

Palavras-Chave: Territdrio; Liderancas Indigenas; Unido Nacional Indigena; Processo
Constituinte; Constituicdo Federal Brasileira.

1 Introdugéo

Vasculhados arquivismos histéricos, entre analisar ainda que brevemente a legislacéo
inscrita em constituicdes anteriores, se percebe que durante cinco séculos o Estado colonial

portugués, imperial e republicano tratou socialidades amerindias como categoria transitoria ou
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em estado de extin¢do. Advindo Constituicdo de 1988, esse quadro muda expressivamente e a
partir de sua promulgacdo populacBes passam a ter direitos sobre terra, lingua, recursos
minerais e outras derivacdes. Neste caminho, este artigo se debruca entre indagacdes sobre:
como foi o processo de construcdo da nova Carta? Houve de fato, alguma influéncia indigena
em seu texto final? O que se avalia passado duas décadas? Em sintese, a consequéncia da
participagdo amerindia no processo Constituinte e relacdo de disputa territorial € 0 nosso
objetivo central. Como aduz Rosane Lacerda (2008:16), até aquele momento escassas
populagdes nutriam algum conhecimento sobre estruturas juridicas, politicas e administrativas
do Estado. Avolumadas ndo conscientizavam nem mesmo o que era um legislativo municipal,
Constituicdo, menos uma Assembleia Nacional Constituinte. Entretanto, de acordo com
Lacerda (2008: xx) uma maioria passava a substantivar uma categoria: “a grande lei dos
brancos esta para ser escrita 14 em Brasilia, e, lutaremos para que pela primeira vez depois de
500 anos, a grande lei seja escrita considerando a vontade dos indios”.

Neste povir, 0 movimento social indigena acederia a época entdo, ndo s6 como
constructo de entidades de apoio em articulacdo politica, como também a partir das
comunidades informadas e mobilizadas. Sendo assim, ndo sO selecionamos as partes mais
importantes destinadas aos povos indigenas dentro das atas, relatorios, regimentos internos
como buscamos nos relatos orais de um dos participantes, Alvaro Tukano, lideranca do
movimento: “Unido das NagOes Indigenas” e no relato do jornalista José Ribamar Bessa
Freire, memorias do periodo. Mario Juruna, Alvaro Tukano, Ailton Krenak, Raoni Mentuktire
foram os responsaveis pela representacdo do movimento indigena na Constituinte. Deste
modo, a partir das interlocugdes, foi possivel relacionar o relato das fontes orais com o
material encontrado no interior do Congresso Nacional entre demais obras bibliograficas.

Nos anos de Assembleia Nacional Constituinte (ANC) era Ailton Krenak que
respondia como lider da Unido das Nacgdes Indigenas (UNI). Fundada em ano 1980, com
outros indigenas estudantes da Universidade Nacional de Brasilia (UNB). Alvaro Tukano,
nosso primeiro entrevistado, foi e ainda €, parceiro de Krenak em distintos projetos
relacionado a populagdes amerindias. Alvaro Fernandes Sampaio, mais conhecido no
movimento militante como Alvaro Tukano, é designado a etnia Tukano, do municipio de S&o
Gabriel da Cachoeira, localizado na regido como Cabeca de Cachorro, no extremo noroeste do
estado do Amazonas. Alvaro conta que recebeu em sua Tl 0 nome de Detrinot, “Detri € um
nome sagrado indigena do povo Tukano. Detri foi o primeiro homem na humanidade,
segundo 0 nosso conhecimento”. Portanto, Alvaro é seu nome de registro para sociedade néo

Tukano.
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Atualmente, Tukano reside em Brasilia (DF), assumiu a presidéncia da entidade UNI
em 1982, conjunto com Ailton Krenak fundou o Nucleo de Cultura Indigena e apds alguns
periodos, legou a presidéncia para Krenak, que respondeu como responsavel pela entidade até
0s momentos finais da Assembleia Nacional Constituinte. Ailton, nasceu no Vale do Rio
Doce, Minas Gerais, em 1954, na década de 1980 passou a se dedicar exclusivamente a
articulagdo de um principio de movimento politico no Brasil. Nosso segundo entrevistado,
segundo depoimento, José Ribamar Bessa Freire, foi o jornalista responsavel pela criacdo do
jornal “Porantim” (0 primeiro a realizar matérias particularmente relativas a populactes
indigenas no pais). O periddico reportou ndo sé o processo de criagdo de uma articulagdo para
constructo do movimento indigena, como os distintos acontecimentos ocorridos no periodo
Constituinte.

Neste sentido, acerca da atuacdo nas plenarias do Congresso, 0s movimentos
organizados tiveram naqueles anos duas formas de participacdo, a primeira com concessao de
audiéncias publicas e uma segunda via a partir de Emendas Populares ao projeto de
Constituicdo. O movimento indigena utilizou desses dispositivos como elemento de
participacdo. Neste limite, o que se prioriza é o que foi dito nas plenarias, féruns e etc.,
sobretudo, como estes lideres detiveram acesso ao Congresso Nacional. Foi escolhido, dar
destaque para a trajetoria das principais liderangas, porquanto concordamos com Pacheco de
Oliveira (2006: 25) quando este diz que “o primeiro desses contextos de representacao
indigena, é aqui chamado de ‘movimento indigena’ pois essa € uma categoria operativa
central no discurso dos indigenas e das instituicdes que interagem nessa situagdo”. Portanto,
bosquejar referidas liderancgas, configura nossas primeiras tentativas em busca de um objetivo

maior de perquirir sobre a longinqua querela por territorio entre “bastidores Constituinte”.

2 Terra para indio. Entre uma historiografia das Constituicdes

A Constituicdo do Império do Brasil, outorgada por Dom Pedro | em 24 de margo de
1824, assim como as constituicbes seguintes, ndo obteve participacdo popular para sua
outorgacgdo. Foi ainda omissa em menc¢édo aos povos indigenas, e somente no Ato Adicional de
1834 dispunha que: “entre as competéncias legislativas das provincias, obtém a tarefa de
catequese e civilizacdo dos indigenas” (Art.11° pg.5). De acordo com Rosane Lacerda
(2008), haviam duas correntes de opinido em relacdo a motriz amerindia no século XIX,

pregnante que a mesma se encontrava ausente do texto constitucional do império. Francisco
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Adolfo Varnhagem (1806-1878), o Visconde de Porto Seguro, defendia a necessidade da
sujeicdo dos indios a forca brasileira em benemérito da consolidacdo das fronteiras do
Império. E, do outro, José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838), autor do documento
“Apontamentos para a Civilizacdo dos indios Bravos do Brasil”, defensava a obrigacdo moral
do Império em prover-lhes condi¢des para o ingresso no projeto de unidade nacional. O artigo
foi proposto por Bonifacio como contribuicdo a Carta de 1824, mas nunca acrescentado. E
curioso observar que, ainda com algumas discordancias em relacdo a politica mais agressiva
de Varnhagem e outra mais protecionista de Bonifacio, ambos comungavam em mesma
inteireza, de nocdo da inferioridade silvicola. (LACERDA, 2008)

Adiante, a Constituicdo Republicana de 1891 com apostolado positivista também nédo
relata qualquer citacdo sobre existéncia dos povos indigenas em suas paginas. O anseio por
um Brasil progressista e pela Republica que se buscava construir eram latentes na depreciacao
do indio. (BASTOS LOPES, 2011). Unicamente no partir da Constituicdo de 1934 surgem
primeiras “linhas” bosquejadas a existéncia de povos amerindios em documento oficial.
Redigido com escassas palavras, o artigo firmava que os indios estavam submetidos a
condicdo passageira de “silvicolas”, propositando sua incorporacao a sociedade nacional. “Art
5° - Compete privativamente a Unido (...) XIX - legislar sobre: (...) m) incorporagdo dos
silvicolas a comunhdo nacional.”. E, essa constituicdo foi a primeira a estabelecer que: “seréa
respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (BRASIL. Constitui¢cdo Federal. 1934)

Entre outras anteriores constituicdes®®, o Golpe Militar de 1964 outorga em 24 de
janeiro a Constituicdo de 1967. O poder centralizado em méos dos Generais do Estado,
permitia controle irrestrito sobre os produtos veiculados pela imprensa e vida cotidiana do
cidaddo. Qualquer posicionamento reverso a politica militarista era censurado, violentamente
repreendido e tornado ilegal. Todavia, serd& nos anos mais sombrios de um Estado
centralizador que a questdo indigena recebe maior atencdo (PACHECO DE OLIVEIRA,
2006). Reiterando o inscrito nas constituicbes antecessoras de integracdo do indio a
comunhdo, a Carta de 1967 apresentou como diferencial a protecdo as terras ocupadas pelos
“silvicolas™, e passou assegurar que essas terras haveriam de ser incluidas entre os bens da
Unido Federal (Art. 4° inc. IV). Essa mesma Carta inovou ao atestar o direito ao usufruto

exclusivo dos recursos naturais. “Art. 186° - E assegurada aos silvicolas a posse permanente

8 Aqui destacamos apenas as constituicGes que tratam do direito ao usufruto do territério nacional. Todavia no
pais foi instruido uma Constituicdo Federal (CF) em: 1824; Ato Adicional de 1834; 1891;1934 1937;1946;1967;
Emenda Constitucional de 1969 e, por fim, Constituicdo Federal de 1988.
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das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais
e de todas as utilidades nelas existentes.” (BRASIL. Constituicido Federal.1967).

Neste limite, como advertido por Dionisio Heck (1996), o interesse militar na
promocdo de politicas indigenistas consistia particular no interesse por uma exploracéo
territorial, sobretudo entre areas de fronteiras internacionais. Um significativo nimero dessas
comunidades ocupava territorios interessantes para 0s planos “desenvolvimentistas”,
porquanto, neutralizar, pacificar e controlar territorios ocupados por estas populacbes
transformavam-se em tarefa de urgéncia do Estado. Imbuidos do afé progressista, a Emenda
Constitucional de 1969 rumou os preceitos da politica integracionista®” e dos interesses nos
territorios ocupados por grupos indigenas. Com a Carta de 1969 as terras habitadas pelos
indios passaram a ser “inalienaveis” (art. 198), acrescentado também “a nulidade e a extingéo
dos efeitos juridicos de qualquer natureza” aos que quiserem ocupar 0s territorios ja
habitados.

Art. 198°. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos
térmos que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

8§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacdo de terras habitadas pelos silvicolas.

§ “2° A nulidade e extincdo de que trata o paragrafo anterior ndo dédo
aos ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizagdo contra a Unido e
a Fundagio Nacional do indio.

A Emenda do final dos anos 1960 foi a derradeira até o evento da Carta de 1988.
Numa tentativa de “reorganizagdo” das politicas indigenistas, foi criada em 1967 a Fundacéo
Nacional do indio (FUNAI). E entre 1969 e 1974 avolumada militarizadas politicas
transpassaram-se a ser implementadas. Outros dois documentos exteriores a constituicdo
tornaram-se de fundamental importancia para entendimento sobre versdo da legislacédo
indigenista. O primeiro deles: Codigo Civil de 1916, que concebia ao indio a qualificacdo de
“incapaz”, nesta posic¢do inseridos tambeém 0s jovens entre 16 e 21 anos e os prodigos. “Sao
incapazes relativamente a certos atos ou a maneira de exercé-lo: (...) Il - os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, o qual cessarad a medida que

67«Art. 8°. Compete & Unido: (...) XVII - legislar sobre (...) 0) nacionalidade, cidadania e naturalizacio;
incorporacgdo dos silvicolas & comunhao nacional.” (BRASIL. Constituicdo Federal.1969).
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forem se adaptando a civilizacdo do Pais” (Codigo Civil de 1916. Art. 6°). Tal Cddigo foi
revogado somente em 2002 pelo advento de um novo legislado®.

O outro documento é o Estatuto do indio, aprovado em 19 de dezembro de 1973 (Lei
n° 6.001), o qual estad vigorando atualmente, sendo regulador da situacdo juridica territorial.
Nestes termos, quase 1/3 de seus artigos (22 artigos) sao objetados para regulamentagéo das
atividades relativas as Terras Indigenas, cujo art. 65° estabelece o prazo de cinco anos para a
demarcacao de todas as terras. No entanto, como toda legislacédo indigenista entre praticas de
protecdo aos interesses da Unido conservadora, dispde também que (art.20°) territorios
indigenas sdo abertos a intervencdes, por razfes de “desenvolvimento” e ‘“seguranca
nacional”, possibilitando uma transferéncia das populacdes. Como consequéncia, ndo ha, de
fato, nenhuma garantia de terras a populacGes asiladas. No art.29° sdo instituidas “colonias
indigenas”, projetos de referéncia do Estado. Com estas, era redefinido equacionar o desafio
da regularizacdo dos territorios nas faixas de fronteiras, concentrando os indios em ocupacdes
em torno de producéo no estilo dos colonos.

A demarcacdo de terras amerindias em regido fronteirica, de acordo com o
pensamento em época, era uma ameaca, posto abria vértices para “fragmentagio do territorio”
e poderia ocasionar possibilidades para o surgimento de “paises indigenas” com territorios
proprios (PACHECO DE OLVEIRA, 2006). Notabilizado os poderes exclusivos da Unido
sobre assisténcia dessas popula¢fes num regime de tutela instituido pela FUNALI. Neste caso,
como objetado por Antdnio Carlos de Souza Lima (1995), essa forma de poder exercida,
incisa “poder tutelar”. Trata-se de um poder estatizado, exercido sobre socialidades e
territorios, que busca assegurar o monopolio dos procedimentos de controle. Sdo seus
produtos a formulacdo de um codigo juridico acerca das populacbes nativas e uma
implantacdo de uma malha administrativa instituidora de um “governo para indios”. O
exercicio do “poder tutelar” adentra categorias especificas, é concebido como uma forma
reelaborada com continuidades logicas e histéricas da “Guerra de Conquista”. Enquanto
modelo analitico, a “conquista” € um empreendimento com distintas dimensdes; fixacdo dos
conquistadores nas terras conquistadas, redefinicdo das unidades sociais conquistadas,
promocéo de fissdes e aliancas no d&mbito das populacbes e objetivos econdémicos. Fissurante
do proprio paradoxo da tutela, sua condigédo se afigura impossivel entre a dicotdmica relacao:
se o tutor existe para proteger indios da sociedade que o cerca ou se € instituido para defensar

interesses da sociedade que 0 aciona.

% No atual, os indios foram retirados da condicéo de incapazes. E, o artigo 3°, Paragrafo Gnico, do Cédigo Civil
de 2002 promulga que: “a capacidade dos indios sera regulada por legislagao especial”.
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3 Invencgbes de Movimento Amerindio

As contradic6es politicas do periodo eram liminares para a invencdo do movimento
amerindio. Na contra mao do Estatuto, que previa um prazo de cinco anos para demarcacéo de
territdrio, pululavam projetos como a Transamazonica “de expansdo e desenvolvimento”, que
pretendiam ocupagdo dos territorios tropicais. Havia o discurso de protegdo, mas somente
mediado pelos aspectos da tutela. Como chamou atencdo ainda nos anos 1970, o antrop6logo
Roberto Cardoso de Oliveira (1978), no inicio da década, a partir de outro tipo de
engajamento, dissiparam-se os trabalhos missionarios, criadas as Comissdes Pastorais
(Operaria, da juventude, da Terra e do indio) e Comunidades Eclesiais de Base. Com 0 maior
fechamento politico do regime militar em 1968, principiou a prevalecer este setor, designado
como ‘“‘setor mais progressista” da Igreja Catolica. Por representantes, 0os que mais se
destacaram foram os religiosos: D. Pedro Casaldaliga®®, D. Paulo Evaristo Arns, D. Helder
Cémara, D. Balduino. Vertido por Roberto Cardoso de Oliveira (1988: 45) “se antes o grande
aliado do indio era o Estado, enquanto portador da ideologia rondoniana, agora o maior aliado
passava a ser a Igreja, particularmente o seu setor progressista.”

Fundante por esta perspectiva, em abril de 1972 foi criado o Conselho Indigenista
Missionério (Cimi). Propositando uma leitura diferenciada sobre habitualidade dos povos
amerindios, partindo da concepcdo de “Encarnacdo”, sintetizada na expressdo “missao
calada”. Na qual se tratava de valorar a insercdo no cotidiano das comunidades sem
interferéncia em seus habitos, moralidade e cren¢a, normatizado que a cultura de cada
socialidade deveria ser respeitada (SUESS, 1989). O Cimi foi articulador entre populacdes
amerindias antiditadura e do jornal “Porantim”, fundado em dezembro de 1976. Jose Ribamar
Bessa Freire foi fundador e editor do periédico quando regressava ao Brasil, apos quase oito
anos de exilio passados no Uruguai, Peru e Chile. Mesmo exilado, o jornalista e professor
universitario, relatou em entrevista que continuou seus trabalhos académicos atuando como
pesquisador no Ministério da Educacdo do Peru, Pontificia Universidad Catolica Del Peru
entre outras instituicbes (BASTOS LOPES, 2011). Na ocasido, Jose Bessa, que ja mantinha
relacdo com os povos da Amazonia, conheceu o antropélogo Darcy Ribeiro no exilio, o qual o
apresentou ao Cimi quando José Bessa regressou ao estado do Mato Grosso do Sul.

O “Porantim” tornou-se 0 Orgdo de imprensa para denuncia difuso pelo Cimi.

Instruido um dos distintos, que em época realizava subverséo as informagoes estigmatizadas

% D. Pedro Casaldaliga, era o mais perseguido pelo regime, pois desde 1971 vinha publicando dentncias sobre a
marginalizacdo social da popula¢do amazonica.
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acerca da grande imprensa. Em entrevista, José Bessa disse que em seu principio o perioddico
era embrionariamente artesanal com impressfes mimeografadas. Atingiam a regido
Amazonica apenas. A partir de sua oitava edicdo com o contato do Cimi em outros estados e a
possibilidade de modernizacdo de impressdo, o Porantim iniciou sua divulgacdo sobre
acontecimentos sucedidos em todo territério nacional. Foi consubstanciando em uma larga
rede de correspondentes dissipados pelas Tls de distantes regides que “abasteciam 0 jornal
com notas redigidas até em papel de embrulho, nas quais frequentemente o lead vinha no
final. O trabalho da redacdo era nesses casos de ‘cozinhar’ 0 material recebido dando-lhe
tratamento jornalistico”; nos afirmou José Bessa em interlocucéo.

Em agenciamento acerca da “autonomia indigena”, acepgdo que trazia consigo a
expressdao dos povos a partir de suas proprias liderancas, substantivaram-se as “Assembleias
Indigenas do Cimi”. Baseado no levantamento de Ortolan Matos (1999), de 1974 a 1984
sucederam cinquenta e sete “Assembleias Indigenas” em todo o pais. Estas reuniam
socialidades de diferentes estados para encontros que discutiam desde os problemas locais de
cada TI até questbes como o reconhecimento da diversidade, posse territorial, insatisfacdo
com a politica tutelar. Alvaro Tukano assevera em seu depoimento que: “Nasceu 0
movimento indigena nessas assembleias, porque para sermos movimento a gente tem que ter
parceiros”. Neste momento da interlocucédo, assinala que diferentemente do que se apontou
entre o Jornal Folha de Sdo Paulo entre outros periodicos da época, vislumbrado que eram
reunides organizadas pela Igreja, que no correr dos séculos protagonizou a funcdo de
“catequizadora”, eram os indigenas que autonomamente iam se comunicando e formulando
questBes entre si “[...] nenhum padre se intrometia eles arrumavam o espaco e s@, e nos
discutiamos o que tinha para discutir”.

Assim, etnias ali reunidas, embora diferenciadas em culturas, crencas e linguas,
passavam, segundo Tukano (2011) e mais autores (LACERDA, 2008; DEPARIS,2007
EVANGELISTA,2004) que se dedicam ao tema entre Ultimos anos, a discutir problematicas
semelhantes, erigindo a consciéncia de um novo grupo, nova pertenca étnica. Abalizado a
base dessa identificagdo em comum, justamente a diferenciacdo de suas culturas em relagéo a
do ocidental. Neste sentido, no processo de criagdo de um novo povo, nascedoura “pertenga
étnica”, mesmo que constituidos de culturas distintas, € o que Lester Singer (1962 apud
Banton,1979:158), ainda, designou como “etnogénese” --- este contexto, qual individuos
podem cooperar uns com as outros huma situa¢do comunitaria sem estar consciente que ha de
caracteristico em limitacdo entre seu grupo, porquanto, somente quando encontrariam

estranhos, € que criam certa consciéncia de “identidade” que geralmente € influenciada por
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um desejo de se diferenciarem dos que sdo seus vizinhos préximos. Ainda, de acordo com
Banton (1979:177) “homens aceitariam de bom grado como < irmdos> homens de grupos que
poderiam ter sido inimigos em tempos passados, mas que tém, agora, mais em comum que
com outros estranhos”. Assim, exterior a imunizac¢Ges harmoniosas de individualizacao entre
processos de identidade, qual se hibridizam (BHABHA, 2013; CANCLINI, 2013) disputas
para substanciar uma unidade de movimento social, 0 que pudemos averiguar neste recorte €
que povos como os Kren-Akréro e Txukarramde, antes inimigos tribais, passam a ser
conjuntamente representados pela UNI (Unido das Nacdes Indigenas). Instruido que mesmo
que houvesse disputas entre os préprios, entre 0s momentos de fala interior ao Congresso
Nacional, estes se pronunciaram transversos em um grupo coeso, apartado o transparecer de
uma disputa interna.

Nestas circunstancias, o processo de criacdo da UNI ocorreu no Seminéario de
Estudos Indigenas de Mato Grosso do Sul, feito entre os dias 17 e 20 de abril de 1980. Reuniu
representantes de 15 socialidades concentradas em sua maior parte das regides centro oeste e
sul. A proposta do seminario partiu da Universidade de Mato Grosso Sul (UFMS) e da
FUNAI, que de acordo com Deparis (2007:83) “era de interesse dos drgdos governamentais a
conducdo dos debates e enfraquecimento da participacdo indigena no Seminario”. O que
divergiu e logrou que Marcos Domingo Verissimo Terena tornou-se o primeiro presidente.
No entanto, mesmo com o forte apoio do Cimi, Associacao Brasileira de Antropologia (ABA)
entre mais entidades, até o ano de 1985 a organizacdo ainda nao havia se tornado oficializada.

Em palavras de Alvaro Tukano, na sua entrevista:

A UNI foi importante porque eu e Krenak nds passamos a intermediar 0s
conflitos entre os dirigentes indigenas, e os coronéis, indios com os colonos,
fazendeiros. E nossa vida tem sido de correria. Eu deixei de estudar para
cuidar do Movimento Indigena, porque eu senti que essa era a minha
vocagdo. Outros ja ndo conseguem dirigir 0 movimento indigena sem
salario, nem as proprias ONGs conseguem fazer. Mas fazer o0 movimento
indigena é testar nossa capacidade de organizagdo para articular nosso povo.
E o movimento foi para buscar os lideres tradicionais, lutar contra a ditadura
e fazer a nova Constituicdo. E hoje nds ja estamos velhinhos.

Entre os anos de 1981 a 1987, a entidade participou de variados encontros com
instituicdes de ambito nacional e internacional, entre conferéncia produzida pela UNESCO
em Costa Rica, Conferéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas na Suigca, o Congresso
Indigena da Colémbia e Seminario Indigena do Peru. Para Alvéaro, a presenca dos lideres

nestes limites progressivamente encarnava-se em maior visibilidade para o movimento, “foi a

88



partir da UNI que nos descobrimos indios no Brasil, indios fora do Brasil e fizemos uma
grande articulacdo latina americana”. Ndo obstante, a entrada de socialidades amerindias no
interior do Congresso Nacional, um espaco antes adentrado por “ndo —indio”, a experiéncia
dos constituintes ao escutar a mencdo dos indigenas neste mesmo espaco, provocava um
campo conflituoso, entre um “campo politico intersocietario”, talvez. (PACHECO DE
OLIVEIRA,1999,2006) Como redarguido por Pierre Clastres (1978), em devedor registro
“Sociedades Contra 0 Estado”, mesmo que por muitas décadas a etnografia tenha renegado o
caréater politico das sociedades amerindias, é inciso o fazer politico dentro de a¢des subsumido
entre outros vértices de vista em que a politica € exercida exterior a conotagdo de um Estado
mais centralizador, mas no partir de uma politica centrada em liberdade.

Visto que se as Ultimas optaram por viver sob o jugo de um Estado, as primeiras
recusam-no em nome da igualdade. Exterior a visdo romantizada, mas partindo acerca de
premissa que sociedades amerindias tém sim uma organizagdo politica, e que essas politicas
foram diferenciadas de acordo com sua habitualidade, agora uma nogdo de movimento
indigena sublinharia a entrada neste campo de conflito, cujo consequentemente Unido das
Nacdes Indigenas tornou-se como medita Pacheco de Oliveira (2006:77) “uma categoria
operativa central no discurso dos indigenas, dos atores e das instituicdes que interagem nessa
situacdo”, observante que “a unidade desse campo resulta do confronto entre perspectivas
antagobnicas, do jogo de manipulacdo de interesses e valores divergentes, de ambiguidades de
significados”. N&o obstante, no periodo pos-Constituinte, a UNI se encerrou. As regionais da
entidade se diluiram a medida que seus lideres retornaram para atender especificidades de
suas Tls (EVANGELISTA, 2007). Na concepcio de Alvaro Tukano (depoimento obtido em
interlocugdo) “ela foi dissolvida quando conseguimos a Constituinte e repassamos a bola, hoje
existe a APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil), mas é fruto nosso”. Marcado o
espectro de um movimento social substantivo a abertura para fragmentacdo de novos

movimentos. Mais diversificados em organizagdes, movimento e liderancgas indigenas.

4 Um Periodo Constituinte

Entre a Constituinte, primeiros ventos de abertura se ateram, entdo, soprados pela
Anistia de 1979, que possibilitou o retorno dos exilados se tornando o cenario para a Reforma
Partidaria do ano de 1980. A reforma instituiu partidos’® mais definidos quanto a interesses de

0 Entre Reforma Partidaria surgiram: PDS (Partido Democratico Social) antiga Arena, apoiava o governo e
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grupos, segmentos de classes que representavam. As eleicOes para governador e vice-
governador retornaram a ser diretas e realizadas em mesma data para a eleicdo de senadores,
deputados estaduais e federais. Durante o golpe, os governadores eram indicados pelo
Governo Federal e somente depois referendados em votacdo indireta pelas assembleias
legislativas. Em advento da Reforma, ocorreram elei¢des diretas para governadores do Estado
entre 1982, incidindo as primeiras desde os finais dos anos 1960. Neste passo, é justamente
em 1982, que Leonel Brizola e Darcy Ribeiro foram eleitos para compor o governo do Estado
do Rio de Janeiro, 0 que iria dar respaldo para candidatura do xavante Mario Juruna. Na
versdo de Darcy Ribeiro (1982) “o surpreendente no fendmeno Juruna é que ele ndo é um.
Somam dezenas os lideres indigenas que ultimamente alcangaram suas vozes em todo o Brasil
reclamando contra os que espoliam e matam o0s poucos indios que nos restam”. Antes de
ingressar no PDT, este j& mantinha relacbes com politicos do PMDB municipal de Mato
Grosso. Entre sua trajetoria, reiteradas vezes esboucou uma tentativa de ndo “dependéncia”
partidaria com frases como: “ninguém manda no meu nariz, ninguém me da palpite, estou
experimentando o PDT e se este ndo trabalhar direito vou para outro partido” (Juruna,
Hohlfeldt, Hoffmann. 1982:15). Sendo essas frases dissipadas, foram inUmeras vezes
ridicularizadas pela grande imprensa. Durante a habitualidade de sua carreira politica muitas
foram as parddias entre matérias jornalisticas criticando ou exaltando o carater “exdtico” de
sua candidatura. O jornal gaicho Folha da Tarde (Juruna, Hohlfeldt, Hoffmann. 1982:20), por
exemplo, ja& antecipava a aceitacdo de sua candidatura externando: “Pois ndo é que o Leonel
quer langar o cacique como expoente eleitoral? E, o Juruna aquele indio que esta mais para
indio de Escola de Samba do que indio de aldeia”. Rumando Alvéaro Tukano, externa “cle foi
0 nosso grande professor, o camarada que foi mais noticiado nos jornais. Eu conheci Juruna e
visitei quando ele estava doente e vi quando ele foi homenageado pela Gltima vez aqui no
Congresso”.

Permanece ainda como unico indigena eleito entre 0 Senado Federal. Como bem
sublinhado por Pacheco de Oliveira (1999, 2006), a categoria “lideranga indigena” designa
uma expressdo cunhada das Assembleias Indigenas fomentadas pelo Cimi. Expressdo que
poderia designar tanto chefes gerais de um territorio indigena, quanto a cacicado de aldeias,
pessoas influentes (em algumas vezes antagonistas ao chefe), bem como individuos

escolarizados que tivessem maior capacidade de articulacdo em lingua portuguesa. Aduzida,

reunia setores da burguesia; PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) e outros que provinham de
antigos politicos como PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) de Ivete Vargas; PDT (Partido Democratico
Trabalhista) de Leonel Brizola; PP (Partido Popular) de Tancredo Neves e em 1982 a concessdo de registro ao
PT (Partido dos Trabalhadores).
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portanto, “uma categoria marcada pela natureza da mensagem, as liderangas indigenas
expressavam uma Vvisao politica como resultado de uma tomada de consciéncia” (PACHECO
DE OLIVEIRA, 1998: 100). Jamais limitada em acordo formal ou sustida em questdo, tal
categoria, apesar de sua grande heterogeneidade interna (pois, abrangia desde lideres
tradicionais até jovens estudantes), terminava por receber um sentido preciso, determinado
por seu reiterado uso. Fundante a todo e qualquer amerindio que quisesse e pudesse’® externar
necessidades de sua socialidade e de sua TI.

Assim, no propdsito de criar uma nova Constituicdo, em setembro de 1985 foi
instalada sob a presidéncia do jurista Afonso Arinos de Melo Franco, a Comissao de Estudos
Constitucionais (CPEC) com o objetivo de instituir um anteprojeto de Constituicdo de modo a
facilitar os debates. Rumando uma criacdo da CPEC, em novembro de 1986 ocorreram as
eleicbes para governadores, deputados estaduais, federais e senadores. Conjunto a esta
eleicdo, o Distrito Federal elegeu os constituintes que comporiam 0s responsaveis pela
elaboracdo da Constituicdo de 1988. A preocupacdo ambiental e o carater politico da defesa
ecologica manifestaram-se mais pregnantes em areas como a Amazénia. A morte de Chico
Mendes em dezembro de 1988, traduziu o exemplo dos conflitos enodado entre posseiros e
proprietarios da regido. Neste enodo, ndo apenas “mateiros”, mas também distintos povos
amerindios foram prejudicados através da devastacdo; constante a invasdo as reservas por
garimpeiros e fazendeiros que destituiam moradores, ocupando terras com pastos e
empreendimentos mineradores. Portanto, sobre aqueles anos Eduardo Viveiros de Castro
(2005:9) conclui notorio que somente na Constituicdo de 1988 € que se interrompe juridica e
ideologicamente o projeto de “desindianizacao” de cardter civilizatorio estatutario. Quando
sociedades em processo de distanciamento da referéncia indigena comecgaram a perceber que
voltar a “ser indio — isto €, voltar a virar indio, podia ser interessante”. Inferido a preméncia

acerca da seguridade do usufruto do territorio, recursos alimenticios, socialidade.

5 Povos Amerindios entre Assembleia Nacional Constituinte

O processo inteiro de elaboragdo da nova Constituinte estruturou-se em distintas
etapas, cada uma com a construgédo de um ou mais documentos propositivos: (1) a primeira
referia-se entre subcomissdes tematicas, que no caso da subcomissdo das populagdes nativas

consistia na Subcomiss@o dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias,

"I Havia dificuldade entre representantes indigenas que ndo dominavam os codigos da lingua portuguesa.
Portanto, as grandes liderancas eram os indigenas bilingues menos frequentes neste periodo.
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interior a Comissdo da Ordem Social. (2) A segunda, era a etapa da “Comissao Tematica”,
que a partir de documentos configurados pelas subcomissfes realizou uma nova votacao e
outro texto e, por fim, (3) a ultima era a Comissao de Sistematizacdo, que objetava instituir o
anteprojeto da Constituicdo, ancorado nos documentos enviados pelas oito comissdes
tematicas designadas.

A participacdo popular era projetada entre duas modalidades: (1) a primeira a partir
de audiéncias publicas organizadas pelas comissGes/subcomissdes. (2) Além desta, incidia a
concessao da apresentacdo de Emenda Popular para o anteprojeto da Constituicdo. Uma vez
atendida a exigéncia de conter um minimo 30.000 assinaturas de eleitores e ancoro de trés
entidades associativas legalmente constituidas. A iniciativa das Emendas Populares fora
acolhida pelo Regimento Interno da Assembleia. Por essa via, a populacdo e movimentos
articulados detinham o direito de uma participacdo mais incisa.

Todavia, antes mesmo de instalada a ANC, Florestan Fernandes, eleito deputado
constituinte pelo PT de S&o Paulo, em calculo, estimava que a questdo indigenista s deveria
contar com o apoio de 25%, do total constituinte. O que na partilha dos partidos traduziam-se
em parlamentares do: PT, PDT, PCB e PC do B, além de alguns poucos politicos do
intitulado: “setor progressista” do PMDB. A estimativa traduzia uma relevante insuficiéncia
de votos para a aprovagédo das propostas acerca dos direitos das populacdes, sobretudo junto
ao plenario (LACERDA, 2008). Em entrevista, Alvaro Tukano (2011) aduz a inteireza da
troca acionada entre parlamentares, abalizado que antes de exigir ou reivindicar, o esforco
maior, relata, era para que 0s congressistas se sensibilizassem e reconhecessem suas tradigdes:
“[...] sabiamos que a UNI tinha um papel importante e mais que importante, tinhamos que
apresentar para eles nossa tradi¢do, nossos problemas. Pois, como iriam defender o que nédo
conheciam?”.

Por abril de 1987 em Brasilia, entdo, organizou-se um encontro entre a UNI, Cimi,
ABA. A partir disto, formulou-se a redacdo final para ‘“Proposta Unitaria”, que tomou por
objetivo encaminhar proposta das liderancas e entidades aliadas a Subcomissao dos Negros e
Populagdes Indigenas. Formulada em construto de capitulo, entre as exigéncias constaram:
(art.1°) o reconhecimento das comunidades indigenas em seus direitos originarios sobre as
terras que ocupam sua organizacao social, seus usos, costumes, linguas e tradigdes. Cabendo a
Unido dar devida protecdo as terras, saude, educacdo; (art. 2°) as terras ocupadas pelos indios
deveriam ser inalienaveis e destinadas a sua posse. Era proibida nas terras ocupadas pelos
indios qualquer atividade extrativista de riquezas ndo renovaveis, exceto a garimpagem, mas

somente quando exercida pelas proprias comunidades indigenas; (art. 3° ficavam
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reconhecidas as comunidades indigenas, bem como suas organizacfes, sendo o Congresso
Nacional e o Ministério Publico partes legitimas para ingressarem em juizo na defesa dos
direitos das populagdes.

A primeira relevante presenca indigena "2

ocorreu, portanto, por termo da
apresentacdo da “Proposta Unitaria” acerca dos direitos indigenas em abril de 1987. Em torno
de 40 liderancas, representantes dos povos Krahd (GO), Krenak (MG), Kayapé (PA/MT),
Xavante (MT), Terena (MS), mais xinguanos (MT) dirigiram-se para acompanhar a sess&o.
Entre presentes os caciques: Celestino (Xavante), Aitana (Kamaiurd), além de Ailton Krenak
(entdo presidente da UNI), Janaculd Kamaiura (chefe de gabinete do presidente da FUNALI),
Marcos e Jorge Terena (ambos do Ministério da Cultura) e Idjarruri Karaja (LACERDA,
2008). Anterior, porém, ao desfecho da audiéncia da subcomissdo, o grupo liderante pelos
Kayapd ocupou a antessala do gabinete do presidente da Constituinte, deputado Ulisses
Guimarées. Os Gorotire e Txukarramé&e iniciaram cantos e a suscitar alguns passos de danca.
“Quando Ulysses abriu a porta e viu a manifestacdo, nada conseguiu falar. Parou e
boquiaberto, ficou olhando. Um cocar foi colocado em sua cabeca e o documento da
“Proposta Unitaria” posto em suas maos” (Porantim.1987:03) Perante os constituintes, Raoni

Mentuktire (Lacerda, 2008:203) proferiu seu discurso:

[SIC] Eu vou falar uma coisa pra vocés ouvir. Minha preocupacgdo é muito
séria. (...) Hoje temos muito problema no meu povo. O povo dos senhores
matava 0 meu povo coitado! (...) Vocés ta pensando que avd seu nasceu
primeiro aqui? (...) nos nasceu primeiro aqui. (...). Eu ndo quero que acabe
com a vida e cultura de indio. Eu quero que indio continue a vida do av6, o
pai, a mae: pintar, urucum, dangar... (...) Eu tenho usado meu botoque,
minha vida, meu documento. VVocés tém que brigar pro seu povo e respeitar
0 meu povo coitado! Muito obrigado vocés.

Em maio de 1987, o relator Alcenir Guerra entregava, portanto, o texto final da
Subcomissdo dos Negros, PopulagBes Indigenas, subsumida a Comissdo da Ordem Social
resultante de todo o processo de discussdo. Na parte relativa aos direitos indigenas, entre 0s
pontos de maior relevancia destacavam-se a perspectiva pluriétnica da formacdo social
brasileira, reconhecidas as populagdes com suas organizagdes, usos, costumes, linguas e
tradigdes, isto €, traduzindo superado um viés integracionista e homogeneizador (ALCIDA
RAMOS, 1993). Em chegada a época de defesa das Emendas Populares perante o plenario da

2 Um fato curioso é que nesta reunido de 22 de abril Raoni Mentuktire foi impedido de entrar nas dependéncias
do Congresso por ndo estar segundo o porteiro do prédio condignamente trajado. Resolvido, apenas, com a
intervencdo do préprio presidente da subcomissdo, Ivo Lech. (DEPARIS,2007; LACERDA, 2008)
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Comissdo de Sistematizacdo, as propostas relativas aos povos indigenas protagonizaram duas
(1) a emenda n® 40 “Nagdes Indigenas” (propositada pelo Cimi) e a emenda n® 39
“Populagdes Indigenas” (pela UNI). No dia 04 de setembro de 1987, todas emendas
apresentaram-se. De todas, as relativas a populac@es amerindias foram as ultimas a serem
defendidas. Primeiro falante Ailton Krenak (coordenador da UNI), que fez defesa da emenda
das “Populagdes Indigenas”. Entre paletd branco perante o Plenério da Sistematizagdo, Ailton
pintava o rosto com uma tinta negra a base de jenipapo, delatando a campanha “antiindigena”
deflagrada em época pelo jornal Estado de S&o Paulo’ que acusava o Cimi de substanciar
interesses internacionais disfarcado de articulador de propostas indigenas para legar o
territdrio nacional entre capital estrangeiro. Em fala Krenak firmava “querem atingir, na
esséncia, a nossa fé, a nossa confianca de que ainda existe dignidade, de que ainda € possivel
construir uma sociedade gque sabe respeitar os mais fracos (...)” (Lacerda, 2008:204) perante 0
plenério Era uma imagem de profundo apelo estético, icénico, o jenipapo traduzia a
eloquéncia do discurso. A fotografia repercutiu entre 6rgdos de imprensa nacional,
internacional. (Porantim, 1987:07) Em descrito ha muito por Seeger (1980), a pintura em
sociedades orais é adornada em mais que simbolo, ao marcar-se de jenipapo, seiva tropicais, 0
individuo se socializa pelo corpo. Estdo nos grafismos marcados na pele, que se emitem o0s
cbédigos morais -- cada tracado ou gravura tém um determinado significante correspondente
ao status daquele individuo na comunidade. Neste caso, 0 pintar-se era uma transparéncia de
mostra de afirmacdo do que traduzimos identidade. Krenak era o representante escolhido
pelos “povos indigenas” para falar entre os ndo-indios, matizado entre “estratégica” unidade
de movimento social.

Iniciado entdo no dia 30 de maio de 1988 o capitulo “Dos indios” requereu
finalmente seu periodo de votacdo. Na data de 05 de julho de 1988 o relator da subcomissédo
Bernardo Cabral entregou o Projeto de Constituicdo B, o qual proveria a ultima votacdo para
o texto final da Constituicdo. O projeto rumou o que havia sido votado em artigos anteriores,
entretanto, em artigo consignado como art. 234° uma alteracdo no texto foi realizada, onde
estava (art. 269°) “sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas”, passou a ser (art. 234°)
“sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater

permanente, as que utilizam para atividades produtivas”. Isto significando que se substituia a

8 A denlncia repercutiu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) em anos Constituinte. Tornou-se
revogada a critica e denuncia ao Cimi pela comissdo, no entanto, o efeito da critica j4 havia alarmado a
sociedade e repercutido na imprensa nacional e internacional.
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voga “as terras utilizadas” para “as que utilizam”. As liderangas presentes afirmavam que
situando a expressdo no tempo presente “as que utilizam”, poderia excluir socialidades que
ndo estivessem, no momento, utilizando as terras por motivo de invasdo ou outros afins.

Perto do dia da votacdo do capitulo, chegou entdo a Brasilia uma caravana instituida
por representantes das populac@es nordestinas Potiguara (PB), Fulni-6 (PE), Kapinawéa (PE),
Xukuru (PE), Geripanké (AL), Xukuru-Kariri (AL), Karapotd (AL) e Xoko (SE). O grupo
juntou-se aos Kayapos ali asilados desde o primeiro turno de votagdes com mais centenas de
indigenas chegados do sul, centro-oeste e norte do pais, a exemplo dos Kaingang, Guarani,
Xavante e Xerente’. Secionados entre grupos, os representantes de cada TI voltaram a
percorrer 0s gabinetes dos parlamentares, e executar dancas, ritualizagdes nos corredores do
Congresso (LACERDA, 2008).

Em 30 de agosto do mesmo ano, o capitulo “Dos indios” era submetido ao 2° turno
das votagBes no Plenario. Na ocasido, a maior inteireza era para a modificagdo inscrita no
texto do agora artigo 234°, que tornou a articular o verbo no tempo presente “utilizam”. Por se
tratar de um acordo entre os varios constituintes, o relator acabou favoravel a alteracdo para
forma em temporalidade passada do verbo. E, os demais dispositivos do capitulo foram
aprovados™. Incidido conquista, fato curioso neste processo € que o Ultimo ato ndo pdde ser
testemunhado por todas liderangas, sendo Ailton Krenak’® - que possuia autorizagio para
ingressar no Plenario por ser representante da UNI. Em relacdo ao capitulo “Dos Indios” o

texto pos-votacgdo era assim definido:

CAPITULO VIII

Dos indios

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1.° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

"4Como ocorrera no primeiro turno de votacédo, a mobilizagdo indigena foi apoiada pelo Cimi, que providenciou
transporte e conducgdo em Brasilia.

5 E exterior ao capitulo “Dos indios”, outros artigos como o (art. 210°) que garantiu as comunidades indigenas a
utilizagdo de sua lingua materna e processos préprios de aprendizagem também foram aprovados.

6Ajlton Krenak obteve autorizacio especial, pois era o presidente da Unido das Nagdes Indigenas na época.
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§ 3.° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

8 4.° As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5.° E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populag¢do, ou no interesse da soberania do Pais, ap6s
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse 0 risco.

§ 6.° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupa¢do, 0 dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse pablico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

§ 7.° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 83.° e 4.°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do processo.

Apbs votagdo, promulgada. Para o Porantim (1988), que foi articulador, a
ritualizacdo durante uma permanéncia “no Congresso, podiam se ver nos corredores diversos
funcionarios, reporteres e fotoégrafos com o broche da causa indigena pregado junto a lapela”
(Porantim, 1988:09-10). O efeito estético, plastico produzido chocava um periodo, posto que,
nunca até entdo tinha se registrado tantos povos reunidos em “meio dito urbano” para fim

politico.

6 Conclusdo

Para fazer uma analise mais genérica entre os apanhados da Constituicdo sobre
requisicdo de Territorio, temos: (1) o reconhecimento do direito a terra; (2) a vinculacdo da
exploracdo mineral & uma autorizagdo do Congresso Nacional; (3) a protecdo e demarcagéo
das terras indigenas como obrigac6es do Estado; (4) a nulidade dos atos que detiveram como
objeto o dominio e posse das terras indigenas. Alguns outros pontos positivos, como
reconhecimento do territorio nacional como uma nacdo pluriétnica; direito indigena ao
usufruto do subsolo aprovados no inicio das discussdes ainda em subcomissbes foram

perdidos ao longo do processo.
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A partir disto, 0 que podemos concluir sem a pretensdo de pontuacGes Ultimas é que
a Constituinte suscitou a (re)organizacdo das relagfes entre sociedade e Estado. A
metodologia de constru¢do da nova Carta propiciou a participacdo popular possibilitando
manifestacbes de uma multiplicidade de setores que puderam discutir, junto com
congressistas, reivindicagfes, cindido o carater tutelar. Passados esses vinte e seis anos
posterior sua promulgacdo, hoje, com a visdo distanciada pelo tempo, é consciencioso que 0s
direitos inscritos nesta atual Constituicdo, por si s0, ndo sdo garantias de sua aplicabilidade.
Por mais esperancosa que tenha sido a expectativa aturdida nos anos 1980 em depositar na
sua construcdo o carater salvadorista para sociedade. Todas estas, foram conquistas remoradas
até hoje pelos representantes que participaram daquele momento. Apo6s 1988, organizacGes
indigenas continuaram e continuam a existir, a exemplo da Coordenacdo das Organizagdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB) entre outras. Portanto, ainda que atualmente frequentemente enodado a confrontos
divergente entre interesses da Unido e posse de territorio Indigena; o “falar por si” sem
preméncia de tutores e a possibilidade dessas novas associacdes se constituirem como pessoas
juridicas, € o que entendemos como a grande conquista dos povos amerindios que teve o

processo para Constituinte em si, o ponto de relevo para acepgdo do territorio.
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Aportes sobre Histdria Econdmica, Direitos Humanos e
Povos Indigenas no Brasil

Flavia do Amaral Vieira””
Isabella Cristina Lunelli’®

Resumo: A exposicdo que segue propde um debate sobre as politicas puablicas de
desenvolvimento implementadas pelo Governo Federal Brasileiro, os Direitos Humanos e a
questdo indigena. A andlise dos atuais determinismos desenvolvimentistas, como a
implementacdo de megaprojetos na regido amazonica, tem revelado o alcance e a efetividade
dos Direitos Humanos atinentes aos povos indigenas, mitigando-os em nome do “interesse
publico”. Afetando terras indigenas, comprometendo a biodiversidade e os modos de vida de
povos e comunidades tradicionais, 0s impactos ambientais e socioeconémicos sdo mascarados
pela tendenciosa auséncia de regulamentacdo da Consulta Prévia. O direito a consulta prévia
tem sido um dos temas centrais de muitos dos conflitos socioambientais vivenciados no
Brasil, incutindo a falta de efetividade do direito dos povos a consulta e levando a verificacdo
de que entre o discurso de protecdo de direitos humanos e as politicas desenvolvimentistas
empreendidas pelo estado brasileiro hd uma evidente contradi¢do. O trabalho que segue é
fruto de pesquisas realizadas ao longo do curso de Mestrado do Programa de Pds-graduacéo
em Direito, da Universidade Federal de Santa Catarina, dos debates incitados nas reunides do
NEPE — Ndcleo de Pesquisa e Praticas Emancipatérias — na Universidade Federal de Santa
Catarina, sob orientagdo do Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer, e, também, uma sintese da
Oficina “Direitos Humanos, Megaprojetos e a Questdo Indigena” ministrada no “I Congresso
Internacional de Direitos Humanos - Barbarie ou Civilizacdo? Os 23 anos do Movimento
Direito Alternativo”, realizado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Juridicos e Culturais
(IPEJ), em Floriandpolis, em outubro de 2014.

Palavras-chaves: Direitos humanos; megaprojetos; indigena.

1 Introducao

Atualmente, a questdo dos direitos indigenas ¢ uma dos maiores desafios que
enfrentam os direitos humanos na América Latina. Isso porque esses povos estdo no centro

dos debates sobre os modelos de economia e desenvolvimento, uma vez que suas terras
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(PPGD/UFSC) - bholsista CNPQ, membro do NEPE (Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatorias, coordenado
pelo Prof. Dr. Antonio Carlos Wolkmer) e do GPJE (Grupo de Pesquisa de Justi¢a Ecologica, coordenado pela
Profa. Dra. Leticia Albuquerque). ei_flavia@hotmail.com

8 Advogada, Mestranda do Programa de Pés-graduagdo em Direito, da Universidade Federal de Santa Catarina
(PPGD/UFSC) — bolsista CAPES, especialista em Direito Administrativo (UNICURITIBA) e Teoria Geral do
Direito (ABDCONST), membro do NEPE (Nucleo de Estudos e Praticas Emancipatorias, coordenado pelo Prof.
Dr. Antonio Carlos Wolkmer) e do GPAJU (Grupo de Pesquisa de Antropologia Juridica, coordenado pela
Profa. Dra. Thais Luzia Colago). isalunelli@hotmail.com.

100



representam a Gltima fronteira da expansdo do capitalismo extrativista, eis que ricos em
recursos naturais, e por isso geopoliticamente estratégicos.

Essas terras coincidentemente se localizam na Amazonia, maior floresta imida do
mundo, para onde foram expulsos durante o processo de colonizagdo, de dominacdo e de
organizacdo territorial no decorrer dos séculos. Assim, essa controvérsia tambem se relaciona
com a questdo da conservagao ou ndo deste ecossistema para as proximas geragoes.

Isso se d& em razdo do fato de que os perimetros de floresta com indios ou
populacdes extrativistas tradicionais, constantemente ameacados por invasores, estdo se
transformando em santuérios, manchas verdes que resistem ante os rastros de desmatamento
que se destacam quando vemos a Amazonia pelo alto.

Aqui por delimitacdo metodoldgica, trataremos mais especificamente de
megaprojetos hidrelétricos, que sdo construidos na regido Amazonica para suprir a energia
necessaria para multinacionais exportadoras e industrias eletrointensivas, que sdo altamente
consumidoras e tem se instalado na regido desde os anos 1970.

Assim, constata-se 0 choque entre os direitos humanos e o projeto do capital na
Amazonia. No caso a ser estudado, especificamente no choque dos direitos das populacdes a

serem afetadas pela construcdo de Belo Monte, com a politica de matriz energética brasileira.

2 Da Formacdo Econdmica Brasileira as Politicas Publicas Desenvolvimentistas
Contemporaneas: As tentativas de integracéo indigena econdmica

Uma analise da formacao do Estado Brasileiro nos remete a Idgica conclusao de que
os fundamentos para a invasdo e ocupacdo territorial desde a época do chamado
“descobrimento” é respaldado por interesses estritamente econémicos.

A reconstrucdo dos eventos historicos e, principalmente, juridicos que delineiam a
etapa colonial brasileira a revelam como um episdédio — um tanto sombrio — da expansao
comercial europeia. O aumento do crescimento do comércio interno europeu nos seculos XI a
XV, a tentativa da eliminacao dos intermediarios arabes e a busca de novas rotas de comércio,
justificariam a ocupagdo econdmica das terras americanas pelos europeus e sua integragdo a
historia mundial.

Desde o século XV, a era do capitalismo extrativista acumulativo e comercial se
estende nas areas litordneas do Atlantico, onde se estabelecem um tipo de “comércio”,
principalmente, de peles e madeira com os indigenas. Expressdo desta é o estabelecimento

desde esta época da economia extrativista, muito bem representada no emblematico e extinto

101



Pau Brasil e nos diversos mapas e figuras das época, tais como os desenhos do franciscano
francés André Thevet e de tantos outros que para aqui viajaram.

Se de inicio as terras brasileiras ndo detinham forte apelo comercial, sem um
mercado interno local organizado de producéo e troca de produtos que despertassem interesse
e lucratividade no mercado europeu; a ocupacdo econdmica destas terras apenas se
expressaria pela pressdo politica das demais nacGes europeias. Franga, Inglaterra e Holanda,
passariam a contestar a divisdo e dominio das terras pelas Coroas Portuguesa e Espanhola,
reconhecendo o direito destas apenas quando tratassem de terras efetivamente ocupadas.

Admitir que existiam terras pertencentes a indigenas, isto €, ndo “ocupadas” pela
Coroa Portuguesa, era pressupor que ndo haviam conquistado, tomado posse. Estariam assim,
supostamente, sujeitas a ocupacdo, a colonizacdo por outras nacles. A estratégia de defesa
militar era por demais onerosa para Portugal que a época se assegurava como “poténcia” a
custas de financiamentos externos.

N&o podemos vislumbrar, ainda, o inicio desta fase do capitalismo mercantilista
agricola afastando-o da nocdo de um certo investimento arriscado das nacdes ibéricas. As
lutas e ocupacdo das terras, ainda sem utilizacdo econdmica e que se deram a custa de desvio
de “recursos de empresas muito mais produtivas”, somente se justificariam pela “miragem do
ouro que existia no interior das terras brasileiras” (Furtado, 1980: 7).

Ao contrario do ouro e da prata que ja haviam se revelado aos olhos da Coroa
Espanhola na regido central do México e no Peru; ante a frustrada atividade extrativista de
metais preciosos e 0s gastos com a defesa das terras brasileiras, a solu¢cdo econdmica
encontrada se deu com a criacdo de colbnias permanentes e, consequentemente, o inicio da

exploracdo agricola.

De simples empresa espoliativa e extrativista — idéntica @ que na mesmo
época estava sendo empreendida na costa da Africa e nas Indias Orientais —a
América passa a constituir parte integrante da economia reprodutiva
europeia, cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma
permanente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu. (Furtado,
1980: 8)

Assim, a producdo do agUcar, especiaria muito apreciada no mercado europeu e
sobre a qual os portugueses ja tinham dominado alguns conhecimentos técnicos nas ilhas do
Atlantico, levam ao sucesso a empresa agricola. O éxito da agricultura tropical, em especial a
acucareira, demonstrava que a viabilidade do negocio tinha por base as grandes unidades

produtivistas que explorava a mao-de-obra escrava. Financiada por capitais flamengos
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(holandeses), a rentabilidade das atividades justificava as instalages produtivas e o trafego de
escravos em substituicdo & méao de obra indigena.

Os transtornos causados pela hostilidade dos indigenas que ndo se adaptavam ao
trabalho, seriam resolvidos assim que o negdcio agucareiro mostrou-se rentavel, vindo entéo o
escravo negro. Disto resulta que “a ideia de utilizar a mdao-de-obra indigena foi parte
integrante dos primeiros projetos de colonizagdo”, afirmava Celso Furtado, de tal forma que o
aproveitamento do escravo indigena era tido como um privilégio dos donatarios, 0s quais
tinham autorizacdo para escravizar os indigenas em numero ilimitado, bem como exportar
para Portugal determinada quantia anualmente (Furtado, 1980: 12, 41). Desde este periodo 0s
indigenas ndo tinham outra representacdo se ndo a daquele que trabalharia a custo irrisério
para os grandes latifundiarios europeus.

Mesmo com a vinda dos escravos negros africanos, a mao-de-obra indigena
continuaria a ter um papel fundamental na subsisténcia dos pequenos nicleos coloniais, na
medida em que “a captura e o comércio do indigena vieram a constituir, assim, a primeira
atividade econémica estavel dos grupos de populacdo ndo-dedicados a industria agucareira”
(Furtado, 1980: 42).

A importancia da mdo de obra nativa era de tal monta, que levou algumas
comunidades, tal como Piratininga, a se especializarem na captura de indigenas, dos “homens
da terra”. Em S80 Vicente, “a primeira atividade comercial a que se dedicaram os colonos foi
a caca ao indio” (Furtado, 1980: 56). lgualmente no Maranhdo, ap6s a invasdo de
Pernambuco pelos holandeses, a caga aos indigenas constituiu situacdo de sobrevivéncia da
populacdo que ndo possuia quaisquer atividades comerciaveis.

De fato, as cacas aos indigenas pelos exploradores tanto paulistas quanto da regido
norte, levaram-lhes a adentrar nas matas. Garantindo, desse modo, a ocupacdo de areas
centrais das terras brasileiras, bem como o conhecimento de produtos florestais passiveis de
exportacdo — como o cacau, a baunilha, canela, cravos e resinas aromaticas — dependiam da
utilizacdo da méo-de-obra indigena para a colheita.

Em especial no Maranhdo e no Para, a ocupacdo da bacia amazonica pelos jesuitas
foi desempenhada sob um relevante papel destes ao “desenvolverem técnicas bem mais
racionais de incorporacdo das populagdes indigenas a economia da colénia” (Furtado, 1980:
67) na economia extrativista florestal.

Agquém da atividade agricola acucareira que dominou principalmente na regido

litordnea do nordeste, a pecuaria também representou uma atividade econdmica nos nucleos
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coloniais ndo-dedicados a industria agucareira. Nao por menos, a mao de obra indigena teve
expressdo significativa na atividade criatoria (Furtado, 1980: 59).

Uma vez gue crescimento econdmico representava ocupacao de terras, a falta de um
efetivo populacional portugués dispostos a ocuparem as terras conquistas era um problema a
ser resolvido com a ajuda da metrépole. E, entdo, quando o sistema juridico colonial passa a
proibir o cativeiro de indigenas.

Mais do que reconhecer uma certa humanidade aos indigenas, desvenda sob esta
I6gica a submissdo destes a trabalhos tdo excessivos que era mais interessante manté-los
livres num processo continuo de civilizagdo, do que extermina-los a curto prazo. A exemplo
disto, j& em 1570 se proibe o cativeiro dos indios — com a excec¢do dos que fossem tomados
em guerra justa, logicamente — e nos séculos seguintes estimula, inclusive, a mistura étnica
como método de ocupacéo das terras.

Com os holandeses ocupando o Caribe, com destaque para as Antilhas, logo
superariam o monopélio agucareiro portugués, levando a uma queda dos precos no mercado
europeu. A decadéncia da coldnia decorrente da desorganizacdo do mercado agucareiro s foi
suprimida com o desenvolvimento da mineracdo do ouro e diamantes no Brasil, no inicio do
século XVIII, perdurando tal situacéo por cerca de apenas um seculo.

Com a expansdo da producdo extrativista de ouro, a economia agucareira —
principalmente na regido Nordeste - entraria numa letargia secular, que s6 no inicio do século
XIX voltaria a funcionar e voltaria a ter algum significado econdmico, reaparecendo junto
com os cultivos do algodéo, do arroz e do cacau.

Na busca, entdo, por artigos capazes de criar novos mercados, o século XIX €
marcada pela expansdo cafeeira e pela migracdo de trabalhadores europeus, que encontraria
seu auge logo na metade do século.

Concomitante, a extracdo da borracha no Norte do pais despertaria um processo
migratorio da populagdo nordestina para a amazonica. A escassez de mao-de-obra indigena
que impossibilitava o crescimento de uma producdo organizada em larga escala fora
facilmente suprida, tal como ocorrera na agricultura cafeeira. Entretanto, ao passo que 0s
emigrantes europeus foram rapidamente absorvidos no processo de industrializagdo que segue
apos o declinio da economia do café; os emigrantes nordestinos, com o declinio da exportagédo
da borracha, restringem-se a viver em condi¢cbes de miséria, mirando apenas sua
sobrevivéncia ante o descaso das politicas publicas da recém implementada Republica.

Embora os destinos econémicos dos emigrantes tenham sido diversos, os fluxos

migratorios vém a expressar a disputa por terras com os indigenas. A necessidade de
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pacificacdo dos indigenas que seguiam em lutas de resisténcia por suas terras € ampliada pela
crescente expansao industrial.

Com a implementacdo da fase do capitalismo industrial, ao mesmo tempo que
comeca a romper com o fantasma de uma economia néo diversificada, ressurge a questdo da
demanda por méo-de-obra diante do imprescindivel fortalecimento do mercado interno —
principalmente em que a Europa vive as guerras mundiais.

N&o por menos, em 1910 é criado o Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN). Dentre as finalidades do SPILTN estava, além de
garantir a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas e influir de forma amistosa sobre a vida
indigena, fazer com estes adotassem gradualmente hébitos “civilizados”, fixando-os & terra
para contribuir com o povoamento do interior do Brasil. Ainda, falava em permitir 0 acesso
ou a producao de bens econdmicos nas terras dos indios, utilizando-se para tanto da forca de
trabalho indigena para aumentar a produtividade agricola.

Em 1918, o SPI se separa do LTN, restando a localizag&o de trabalhadores nacionais
transferida para o Servico de Povoamento do Solo, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio. O SPI resistiria até 1967 com todas as barbaridades que vem sendo
reveladas pelo recém descoberto “Relatorio Figueiredo™; até a sua substituicdo com a entéo
criacdo da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e a promulgacdo do Estatuto do Indio (lei
n. 6.001/1973).

Ao dispor sobre as competéncias da FUNAI, o Estatuto do indio ndo apenas discorria
sobre a regularizacdo fundiaria das terras indigenas, mas sobretudo desencadearia a ainda
presente discussao sobre o regime tutelar aplicado aos indigenas.

Enquanto que para os indigenas o periodo de governo dos regimes militares €
marcado pelo genocidio e pela desterritorializacdo; para o fator desenvolvimentista este
periodo é tido como um momento de rapido crescimento econdmico através da utilizacdo de
capital externo, marcado pelo inicio de grandes obras de infraestrutura — como indispensaveis
ao progresso — e geracdo de empregos (nas proprias obras).

Sob esta mesma concepcdo, aliando integracdo econdmica internacional e
investimentos em infraestrutura, durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
tem-se implementacdo estratégica dos programas Brasil em Acdo e Avanca Brasil, levando a
privatizagdo da economia e ascendéncia do capital extrativo.

Da mesma época tem-se a discussdo do Plano de Acdo Estratégica (IIRSA), no qual
doze paises do continente sul-americano preveem a instalacdo, expansdo e interconexao de

projetos de energia e transporte (infraestrutura econémica), sob os principios de abertura aos
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mercados mundiais, promocao da iniciativa privada e retirada gradual do Estado da atividade
econOmica direta.

Dando continuidade a este planejamento econdmico e o definitivo enraizamento do
capitalismo extrativista em terras brasileiras, durante o segundo mandato do Presidente Lula,
0 PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento — nasce objetivando a agdo estratégica de
“retomada do planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais” (BRASIL, 2014) .

O governo federal, sustentando a implementacdo de uma politica econémica que
combinaria crescimento econémico e distribuicdo de renda; difundiu o PAC sob o slogan de
que da geracdo de empregos e de renda estaria garantida a diminuicdo da pobreza e a incluséo
no mercado formal de trabalho. Com o aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e do nimero
de empregos, os beneficios seriam extensiveis a todos os brasileiros na medida em que
favoreceria a inclusdo social e a distribuigédo de renda.

Criado em 2007, este modelo de desenvolvimento econémico e social implementado
pelo Governo Federal tornou-se um dos alicerces utilizados para o bom desempenho
brasileiro durante a crise financeira mundial entre os anos 2008/2009. Gracas a estabilizacao
da economia, favoreceu os investimentos — nacionais e internacionais — com a pratica de
medidas fiscais tal como a desoneracdo de tributos (incentivos fiscais). Em 2011, tem-se o
inicio da chamada “segunda fase”, dando continuidade a fase anterior, com a destina¢éo de
mais recursos para a execuc¢do de obras de infraestrutura.

Aliando investimentos publicos e privados visando a promocgdo do crescimento do
pais, 0 “crescimento acelerado e sustentavel” pregado com a implementacdo do programa
traria beneficios a todos os brasileiros, respeitando 0 meio ambiente. Contudo, “sustentavel”
ndo relaciona-se apenas com 0 meio ambiente, mas sobretudo com a sustentabilidade dos
cofres pablicos. A implementacdo de incentivos fiscais e a consequente renuncia fiscal, ndo
comprometendo a sustentabilidade fiscal do pais, logo se tornaria uma das “novas” estratégia
de promocéo do Crescimento Econémico.

Além desta, as medidas do PAC estdo organizadas em estimulo ao crédito e ao
financiamento atraves do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDEYS), tais como saneamento e habita¢do, melhora do ambiente de investimento, medidas
fiscais de longo prazo e investimento em infra-estrutura energética como a geragdo e
transmissdo de energia elétrica, renovavel, Petroleo e Gas Natural.

O capitalismo extrativista € uma forma de organizacdo politica, econémica e social,

que se caracteriza pelas seguintes ocorréncias: alta demanda de minérios para aplicagcdo nas
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indUstrias, notadamente tecnoldgicas e de construcdo civil, e oferta estancada, com a
identificacdo de grandes jazidas na América Latina; assim por um consenso da exportacdo de
commodities como opc¢do politico-econdmica; pelo  consequente retorno  ao
desenvolvimentismo ja aplicado nos anos 1970, que impde a primarizacdo das economias; e
pelas resisténcias “desde abajo” dos trabalhadores, agricultores, indigenas, quilombolas e
demais povos tradicionais que sdo ameagados por essas praticas (Garavito, 2014).

A exploracdo mineral é uma atividade econdmica de altos custos socioambientais. E
operada com explosfes para a extracdo que perturbam a populacdo e fauna vizinha, deixa
buracos na terra apds a retirada do material bruto, afetando assim permanentemente a
paisagem; e seus detritos apresentam riscos de contaminagdo do solo, dos rios, dos
mananciais, desta forma ameacando a saude e seguranca alimentar da populacéo local.

Atualmente, os paises ricos possuem legislacbes que garantem além do direito ao
meio ambiente, indenizacdes em caso de violagdes de direitos, assim, a exploracdo desses
recursos representa alto risco de investimento. Devido a este fato e/ou por opcéo politica,
restam aos paises em desenvolvimento o papel de fornecedor desses recursos, de acordo com a
divisdo internacional do trabalho, uma vez que alta demanda pelos minérios permanece no
mercado global.

Assim, estes paises tem flexibilizado sua legislacdo ou mesmo exigido do Poder
Judiciario local que cooperasse com a maquina estatal, alegando o “interesse publico” no
crescimento das economias. Esse consenso, entdo pela exportacdo de commodities como
politica econdmica, se deu tanto nos paises de governo neoliberal quanto nos paises de
governo de “esquerda” (Bolivia, Equador, Brasil).

No Brasil, vive-se um boom do extrativismo mineral. Em 2010, a explora¢do no
Estado do Para superou o de Minas Gerais, 0 maior minerador brasileiro ao longo dos ultimos
trés séculos. O mais inusitado € que este aumento é definido por uma Gnica empresa, a
Companhia Vale do Rio Doce, que chegou a Amazdnia como estatal e foi privatizada nos
anos 1990.

Garavito desenvolve o termo “campos sociais minados” para descrever areas em

disputas sobre fracking’®, lugares que vdo girar ao redor de uma mina, e que em razio dessa

" Fracking é uma técnica usada para aumentar a extragdo de gas e petréleo, injetando-se um material na pressdo
sobre o0 solo e, assim, criando fraturas no subsolo. Também conhecida como “Fratura hidraulica”, afeta
principalmente as aguas subterraneas e emite poluentes para a atmosfera na forma de metano e cloreto de
potéssio. A pratica tem sido constantemente denunciada por Organizagdes N&o Governamentais (ONGs) e
comunidades locais nos locais onde tem sido utilizada. Para saber mais: IHU Online, Diante da Duvida...o
fracking? 18 de agosto de 2014, disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/534318-diante-da-duvida-o-
fracking> Acesso em 31/10/2014.
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caracteristica, estudos apontam que terdo também suas sociabilidades minadas, apresentando
problemas sociais graves, em que a violéncia de Estado e entre as pessoas faz parte do
cotidiano (2014). Dessa forma, constata-se que as escolhas deste modelo catalisam conflitos

sociais e geram ainda mais violagoes.

3 As Incompatibilidades entre Politicas Econémicas Desenvolvimentistas e os Direitos
dos Povos Indigenas

Para De Paula (2012: 94), uma das vias para entendermos o atual modelo de
desenvolvimento é analisar as aliancas politicas de partidos e governos com o0 setor
empresarial, uma vez que as empreiteiras tém papel significativo na estratégia politica hoje,
investindo macicamente nas campanhas financeiras para as eleicBes. As quatro gigantes da
construgéo civil (Andrade Gutierrez, a Camargo Corréa, a Odebrecht e a Queiroz Galvéo) sdo
as principais empresas para onde parte dos investimentos publicos esta sendo direcionada.

A questdo surge quando a légica dos interesses clientelistas se sobrepbe a
I6gica dos direitos, como no caso de todo o processo de violacdo de direitos
que estd acontecendo com as populacfes afetadas pelas obras de Belo
Monte. Assim, serdo as “quatro irmas” que terdo poder de ditar o ritmo dos
projetos de desenvolvimento, de acordo também com seus préprios
interesses (De Paula, 2012: 102).

Scofield Jr, D’ercole, Nogueira destacam ainda a forte dependéncia das receitas das
gigantes aos contratos publicos: 62% das receitas da Odebrecht, 35% da Camargo, 72% da
Andrade e 100% no caso da Queiroz Galvéo vém de obras do setor publico (2011).

De acordo com Garavito et. al (2012: 6), essa tensdo entre o modelo de
desenvolvimento e os direitos das pessoas afetadas também questiona algumas caracteristicas
dos nossos sistemas democréaticos representativos, ja que, na maioria das vezes, 0S grupos
afetados, ndo por acaso, se encontram distantes dos centros politicos e econdémicos e, por isso,
enfrentam ainda mais dificuldades para fazer sua voz e seus interesses serem ouvidos.

O autor cita a participagdo popular como uma forma de fixar determinados limites
para 0 modelo centrado exclusivamente no crescimento econdémico, sendo a consulta prévia

aos povos indigenas um exemplo de mecanismo que possibilita a formulacdo e
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implementacdo de politicas publicas, e que promovam um desenvolvimento que leve em
consideracdo os direitos das pessoas afetadas.

A Constituicdo Brasileira de 1988 foi promulgada em um momento de grande
mobilizacdo dos povos indigenas da América Latina em conjunto com a sociedade civil
organizada. Sendo contemporéanea a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, de 1989, esses documentos proporcionaram uma ampliacdo no reconhecimento de
direitos a esses povos.

A carta magna inovou ao garantir no artigo 231 o direito de existéncia dos indigenas
brasileiros enquanto indigenas, ao prescrever que “sdo reconhecidos aos indios sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”.

Ao prever o direito de posse da terra aos povos indigenas, garantiu que sO seria
explorado os recursos minerais e hidricos presentes nelas em casos de exce¢do, condicionado
a autorizacdo do Congresso Nacional e regulamentacédo por lei complementar, sendo vejamos

nos paragrafos do artigo 231:

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

[...]

§ 5° - E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum™ do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese, o
retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° - S8o0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, o0s atos que
tenham por objeto a ocupagdo, 0 dominio e a posse das terras a que se refere
este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extincdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacado de boa fé. [grifos nossos]

A Convencéo 169, da Organizacdo Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil
em 2002, disp6s sobre o direito dos povos indigenas e “tribais” de serem consultados sempre
que puderem ser afetados por uma medida administrativa ou legislativa, bem como configura
pré-condicdo para a introducdo de grandes projetos nas areas onde vivam povos indigenas e

tribais.
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No procedimento da consulta, 0 Governo é obrigado a propiciar mecanismos que
permitam a participagdo livre e informada, respeitando suas institui¢cdes representativas e sua
lingua materna. A consulta visa concretizar o direito de ser informado, de participar, de ser
levado em consideracdo, respeitando as organizacdes sociais e politicas internas, o tempo de
cada um, seus modos de ver e viver, seus projetos de vida. Assim, deve ser realizada por meio
de suas institui¢des representativas e mediante procedimentos adequados a cada circunstancia.

A analise dos planos de aceleracdo de crescimento (PAC’s) e seus determinismos
desenvolvimentistas, tal como a implementacdo de megaprojetos na regido amazonica,
mitigam o alcance e a efetividade dos Direitos Humanos atinentes aos povos indigenas em
nome do “interesse publico”.

Afetando terras indigenas, comprometendo a biodiversidade e os modos de vida de
povos e comunidades tradicionais, 0s impactos ambientais e socioeconémicos sdo mascarados
pela tendenciosa auséncia de regulamentacdo da Consulta Prévia.

O direito a consulta prévia tem sido um dos temas centrais de muitos dos conflitos
socioambientais vivenciados no Brasil, incutindo a falta de efetividade do direito dos povos a
consulta e levando a verificacdo de que entre o discurso de protecdo de direitos humanos e as
politicas desenvolvimentistas empreendidas pelo estado brasileiro hd uma evidente
contradicao.

4 Desenvolvimento Econdmico na Amazénia: O caso da Usina de Belo Monte a partir da
violacdo dos direitos dos povos indigenas

A Amazbnia tem se convertido desde as ultimas décadas num espaco onde se
registram o conflito no campo, a miséria urbana e o desperdicio de recursos naturais. Para
essa regido, desde o processo de colonizacao, as politicas de desenvolvimento foram pensadas
desde fora, modelo que se acentuou no periodo da Ditadura Militar, com os Grandes Projetos
pensados desde Brasilia para colonizagéo e de extracdo de minérios e outros recursos naturais
e que se perpetua nos dias atuais com a construcdo de megaprojetos como a Usina
Hidrelétrica de Belo Monte.

A construcdo da Usina Hidroelétrica (UHE) de Belo Monte, no estado do Parg, é um
megaprojeto do interesse do governo brasileiro que vem sendo discutido e criticado ha mais
de trés décadas em razdo do grande potencial de gerar impactos socioambientais na regido da

volta grande do rio Xingu, ja que a area, localizada em plena floresta Amazonica, ainda €
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habitada por povos indigenas e ribeirinhos, alem de que afetara toda a populacéo da cidade de
Altamira e municipios limitrofes.

A UHE Belo Monte é entendida aqui como um projeto da politica
desenvolvimentista brasileira, ancorada na conjetura da producao energética para o pais, com
objetivo de suprir as crescentes demandas econdmicas, em particular a exploracdo de recursos
naturais na Amazonia. Em poténcia instalada, a usina de Belo Monte sera a terceira maior
hidrelétrica do mundo (Brito, 2010), restando 516 km?2 de floresta inundada e 80% do curso
original do Xingu alterado (Magalhdes & Hernandez, 2009).

Em 18 de fevereiro de 2011, as obras foram iniciadas. Altamira, que antes contava
com 100.000 habitantes, ndo possuia saneamento bésico, e apenas 20% da populacdo
dispunha de &gua tratada, de forma que a modificacdo dessas situacdes foram impostas como
condicionantes do licenciamento ambiental. Estima-se que até o final da obra, em 2015, a
populacdo do municipio dobre em razdo do grande fluxo de migrantes atraidos pela
possibilidade de trabalho direta ou indiretamente decorrentes da obra.

Comunidades ribeirinhas e extrativistas, e terras indigenas, como a Juruna do
Paquicamba e Arara da Volta Grande serdo diretamente afetadas pela obra. Também os
grupos Juruna, Arara, Xipaya, Kuruaya e Kayapd, serdo diretamente afetados no “trecho de
fluxo reduzido” do rio, na VVolta Grande do Xingu.

Isso porque as barragens alterardo o curso natural do rio para a construcdo do
reservatorio, de modo que esses povos terdo comprometidas a qualidade e quantidade da agua
que chegara até suas terras. Assim, sua segurancga e soberania alimentar, a navegacdo, tudo
esta sendo modificado com a construcdo desse megaprojeto.

O adiamento da construcdo da obra da UHE de Belo Monte em 35 anos, uma vez que
seu projeto vem sido discutido desde a ditadura militar, se deu em razdo de todo um processo
de maior visibilidade dos grandes projetos na Amazénia e do socioambientalismo, depois da
audiéncia publica convocada pela Eletronorte em 1989 para discutir a construcdo da usina
Kararad (como era chamada antes Belo Monte), quando a indigena Tuira, que seria afetada
pela obra, ficou mundialmente famosa por ter encostado a lamina de um facéo junto a face do
entdo presidente da empresa®.

Assim, a construcdo voltou a ser objeto de discussdo e polémica quanto a sua
viabilidade econdmica, social e ambiental somente a partir de outubro de 2009, quando foi

apresentado o novo Estudo de Impacto Ambiental (EIA), processo que se intensificou em

8  Saber mais em: SABER E PRECISO, 2013. india  Tuira, disponivel em:
<http://www.saberepreciso.com/2013/03/india-tuira.html> Acesso em 29/04/2015.
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2010, quando foi concedida a licenga ambiental prévia para sua construgdo. Entre muitas idas
e vindas, Belo Monte é hoje considerada a maior obra do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), do governo Dilma.

A construcdo, que é financiada pelo BNDES, mesmo descumprindo exigéncias
ambientais, segue recebendo regularmente os recursos do financiamento de R$ 22,4 bilhdes, o
maior crédito da historia do banco.

A obra de Belo Monte custara cerca de R$ 32 bilhGes, cifra aproximativa, dada as
incertezas a respeito dos custos de construcdo e de mitigacdo dos impactos ambientais e
sociais, que podem levar os custos totais a até R$ 44 bilhdes de reais (CHIARETTI, 2010).
Assim, diante dos fortissimos interesses que envolvem a construcéo da hidrelétrica, o respeito
aos direitos dos povos tradicionais e outras populagdes virou um entrave ao
“desenvolvimento”.

A usina servira de fonte de energia subsidiada a empresas de exportacdo intensiva,
tais como as mineradoras, como a VALE S.A. e siderdrgicas estrangeiras, como a ALCOA,

entre outras. Segundo Célio Bermann, em entrevista para Eliane Brum (2011):

Hoje, seis setores industriais consomem 30% da energia elétrica produzida
no pais. Dois deles sdo mais vinculados ao mercado doméstico, que é o
cimento e a industria quimica. Mas 0s outros quatro tém uma parte
consideravel da producéo para exportacdo: aco, aluminio primario, ferroligas
e celulose. Eu ndo estou defendendo que devemos fechar as industrias
eletrointensivas, que demandam uma enorme quantidade de energia elétrica
a um custo ambiental altissimo. Mas acho absolutamente indesejavel que a
producdo de aluminio dobre nos proximos 10 anos, que a producdo de aco
triplique nos proximos 10 anos, que a produgéo de celulose seja multiplicada
por trés nos proximos 10 anos. E é isso que esta sendo previsto oficialmente.

Dessa forma, os principais beneficiados e dependentes da energia produzida serdo os
gigantes transnacionais exportadores de minerais em estado bruto e siderdrgicas. De acordo
com Assis (2014: 35) somente a Vale SA, maior exportadora do pais em 2013 (com
participacdo na balanca comercial em 10,52%) tem o maior projeto de extracdo de ferro do
mundo, em Carajés (Par4), o S11D, tendo os Estados Unidos e paises da Asia (principalmente
China) como principal destino de produgéo. Assim, constata-se que sdo muitos os interesses
indiretos na construcdo da UHE de Belo Monte.

Para Lucio Flavio Pinto (2005), a hidrelétrica de Belo Monte, uma vez construida,
terd um papel crucial para a aprovacdo de varios outras usinas na regido amazonica, assim

como para 0 avango das mineradores pelos territorios indigenas. Ele também identifica que a
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politica mineral e energética do pais estd estritamente vinculada a estrutura dos pactos
politicos entre o governo e as oligarquias regionais associadas ao capital internacional.

No processo de licenciamento de Belo Monte, néo foi realizada a consulta dos povos
afetados prevista pela Convencdo 169. Em razdo desse motivo, acdes judiciais foram
interpostas tanto no Judiciario Brasileiro quanto na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, érgdo da Organizacao dos Estados Americanos-OEA.

Assim, em 2011, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos concedeu cautelar
que determinava a suspensdo da obra até a comprovacao da realizacdo da consulta prévia das
comunidades indigenas do Rio Xingu. O Brasil, em nota oficial do Ministério de Rela¢Ges
Exteriores, declarou como “injustificaveis” e “precipitadas”® as solicitag@es, iniciando uma
série de retaliacbes ao organismo que incluiram até mesmo a suspensdo da cota anual de
financiamento da OEA, nao cumprindo a cautelar mencionada.

Nesse caso, a Comissdo ignorou o fato que o Brasil € um dos novos paises que
definem a agenda das relagdes internacionais, sendo a reagdo brasileira a tal fato considerada
por Noguera (2013) como um dos determinantes para o processo de reforma da Comissao,
chamado Fortalecimento® finalizado em 2013.

No judiciario interno, o instrumento utilizado pelo governo para ndo paralisar a obra
mesmo em face dessas violagdes foi a suspensdo de segurancga, acdo pela qual juizes
monocraticamente podem suspender unilateralmente decisbes de instancias inferiores e
mesmo colegiadas diante de um suposto risco de ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salde,
a seguranca e a economia publica, até o transito em julgado da acdo principal.

Em resumo, esse instrumento permite cassar decisdes que julguem impertinentes,
mesmo que elas ndo facam mais do que aplicar a lei em vigor no pais. Assim, baseada em
critérios abstratos como “risco de grave lesdo a ordem publica” a construgcdo da usina
auspiciada pelos grandes interesses econdmicos permanece em continuidade.

Inclusive, em audiéncia no dia 28/03/2014, o Estado brasileiro foi questionado
publicamente, na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em Washington (EUA),

sobre 0 uso da suspensdo de seguranca®®.

81 Nota disponivel no site oficial do Ministério das RelagBes Exteriores: <http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-
imprensa/notas-a-imprensa/solicitacao-da-comissao-interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea>  Acesso
em 24/04/2014.

8 Sitio oficial: <http://www.oas.org/es/cidh/mandato/fortalecimiento.asp> Acesso em 04/05/2014.

8 Para saber mais ver CORREIO DO BRASIL. OEA critica brasil por manter legislagdo editada na ditadura
militar. Disponivel em: <http://correiodobrasil.com.br/noticias/brasil/oea-critica-brasil-por-manter-legislacao-
editada-na-ditadura-militar/694821> acesso em 27/04/2014; a audiéncia completa no canal da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos no Youtube, disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=psrkhlzfwsw> acesso em 27/04/2014.
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Assim, verifica-se a situacdo de “exce¢do”, a patente ilegalidade, que se consumara
em fato, onde o direito parece nédo ter o poder de parar a construcdo de Belo Monte, de frear o
planejamento energético e econdémico do governo.

Ressalte-se que, de acordo com Bermann, a politica energética que o governo
brasileiro estd procurando implementar para assegurar o0 aumento da oferta, estd
fundamentada em principios que comprometem de forma irreversivel padrdes adequados de
sustentabilidade (2002: 1).

Isso porque existem problemas fisico-quimico-bioldgicos decorrentes da implantacéo
e operacdo de uma usina hidrelétrica, e da sua interacdo com as caracteristicas ambientais do
seu “locus” de construcdo (alteracdo do regime hidrologico; assoreamento; entre outros), que
se estendem aos aspectos sociais, particularmente com relacdo as populacdes ribeirinhas
atingidas pelas obras, e invariavelmente desconsideradas (Bermann, 2002: 2). De acordo com

0 autor:

No relacionamento das empresas do setor elétrico brasileiro com estas
populacdes, prevaleceu a estratégia do "fato consumado™ praticamente em
todos 0s empreendimentos.

Enquanto que a alternativa hidrelétrica era sempre apresentada como uma
fonte energética "limpa, renovavel e barata”, e cada projeto era justificado
em nome do interesse publico e do progresso, o fato é que as populagdes
ribeirinhas tiveram violentadas as suas bases materiais e culturais de
existéncia (Bermann, 2002: 2)

O autor propde alternativas para uma politica energética sustentavel. Entre elas, a
reducdo das perdas na distribuicdo e transmissdo de eletricidade, explicitando que se o Brasil
adotasse um indice de perdas de 6% (atualmente estd em 15%), o sistema elétrico teria um
acréscimo de disponibilidade de energia elétrica equivalente ao que produz durante um ano
uma usina hidrelétrica de 6.500 MW de poténcia instalada (ou mais da metade da Usina de
Itaipu); assim como a repotenciacdo das usinas ja construidas, através da reabilitacéo,
reconstrucdo ou reparos; o investimento em fontes renovaveis de energia elétrica; e usinas
termelétricas a gas natural, que poderiam operar no regime de complementacdo térmica,
quando as restri¢cbes hidrolégicas reduzirem a capacidade de geracdo de energia elétrica a

partir das usinas hidrelétricas (Bermann, 2002: 10-13).
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5 Consideracdes Finais

Tornam-se imprescindiveis para a analise dos discursos desenvolvimentistas atuais o
resgate combinado das abordagens histdricas, juridicas e econdmicas. Juntas, compreendemos
que comparando a etapa colonial & etapa contemporanea brasileira, enxergamos algumas
similitudes.

Como na época colonial, hoje vivemos uma fase de capitalismo extrativista. Com
algumas peculiaridades atinentes ao tempo histdrico, a exploracdo dos recursos naturais sem
limites aos interesses privados e econdmicos, marcou desde o inicio do colonialismo a
principal atividade econdmica desenvolvida em terras brasileiras. Assim, quanto a abordagem
econbmica, as fases do capital tem-se mostrado, na melhor das hipdteses, ciclica — se é que
podemos afirmar com conviccdo de que houve efetivamente a superacdo do capitalismo
extrativista na historica econdmica brasileira.

Sob o dogma do desenvolvimento da humanidade através do progresso; veem 0s
indigenas como impedimentos, obstaculos ao desenvolvimento ao considera-los inferiores
diante da sua capacidade de trabalho, de producéo e de consumo.

A participagcdo direta de movimentos indigenas na Constituinte de 1988
reivindicando direitos reconhecidos constitucionalmente, dando voz a quem até entdo nunca
tinha sido ouvido, de fato representou o nascimento juridico dos indios enquanto sujeito de
direito (MARES, 2012), apontando para uma superacdo das perspectivas assimilacionista e
integracionistas das constitui¢fes anteriores. Contudo, ndo garantiu efetividade a estes direitos
na medida em que o racismo epistémico ainda estd presente na forma de compreender a
realidade e as relagdes entre indios e “nao-indios”. Refletir, juridicamente, por que ainda ha
tanta dificuldade em dar efetividade a direitos assegurados e garantidos aos povos indigenas,
revela-nos que a luta indigena ndo é apenas pelo visibilidade e reconhecimento pelo Estado,
mas, prioritariamente, pela efetividade e aplicacdo dos direitos reconhecidos por ele.

E, por fim, historicamente a colonizacdo luso-hispanica foi posta a termo, mas as
elites nacionais que seguiram ao poder ndo deixaram de enxergar 0os povos indigenas como
coldnias, embora adotassem o discurso — ao menos no &mbito do Direito — de uma sociedade
em que todos s&o livres e iguais. E neste sentido, concordamos com Barcenas (2006: 425)
quando afirma que os povos indigenas seguem lutando na Ameérica Latina porque, em pleno
século XXI, seguem sendo coldnias.

Neste sentido, é légico afirmar que a conquista ainda ndo se deu por concluida

porgue os indigenas ainda tém territdrios que comprovadamente possuem recursos naturais a
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serem explorados e terras férteis aptas a servir ao agronegocio, a exploracdo extrativista e,
principalmente, ao modelo econémico capitalista. Trata-se, ainda, da existéncia de um
colonialismo interno que reafirma-se ndo somente perante aos reclamos imperialistas
econémicos transnacionais, mas sobretudo, contra a elite governante nacional atraves das

politicas indigenistas.

Referéncias

ASSIS, Fernando Augusto. Capital ficticio y socializacion contradictoria en el Brasil post
1994: La hidroeléctrica de Belo Monte y los nexos entre Capitalismo dependiente
financiarizado y el Ser social. Tesis de magister en Sociologia Econdmica.
Universidad Nacional de San Martin. Buenos Aires: Instituto de Altos Estudios
Sociales — IDAES, 2014.

BARCENAS, Francisco Lopez. Autonomias indigenas em América: de la demanda de
reconocimiento a su construccion. In BERRAONDO, Mikel (Coord.). Pueblos
Indigenas y derechos humanos. Bilbao: Universidad de Deusto, 2006 . P. 423-450.

BERMANN, Celio. A perspectiva da sociedade brasileira sobre a defini¢cdo e implementacéo
de uma politica energética sustentavel — uma avaliacdo da politica oficial. Texto da
palestra da sessdo 1: Concepcbes de uma politica energética sustentavel do
Seminario Internacional Fontes alternativas de energia e Eficiéncia energética —
opcdo para uma politica energética sustentavel no Brasil — Cadmara do Deputados,
Brasilia, DF, 18- 20 de junho de 2002. Disponivel em:
http://www.riosvivos.org.br/arquivos/571566216.pdf> Acesso em 28/04/2014.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de

1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 02/09/2014.

BRASIL, Ministério do Planejamento divulga o 10° balango do PAC. 30/07/2014. Disponivel
em: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/06/ministerio-do-planejamento-
divulga-100-balanco-do-pac> Acesso em 12/04/2015.

BRITO, Agnaldo. Belo Monte testa projeto energético de Lula. Jornal Folha de S.Paulo. 18
de abril de 2010.

BRUM, Eliane. Belo Monte, nosso dinheiro e o bigode do Sarney In. REVISTA EPOCA,
30/10/2011. Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/noticia/2011/10/belo-monte-nosso-
dinheiro-e-o0-bigode-do-sarney.html>. Acesso em 25/04/2014.

CHIARETTI (2010). Valor Econémico, “Belo Monte vai custar R$ 44 bi, diz ambientalista.”
http://www.nuca.ie.ufrj.  br/blogs/gesel-ufrj/index.php?/archives/10439-Entrevista-
com-ambientalista-Roberto-Smeraldi-Belo-Monte-vai-custar- R-44-bi.html Acesso
28/04/2014

116


http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/06/ministerio-do-planejamento-divulga-10o-balanco-do-pac
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/06/ministerio-do-planejamento-divulga-10o-balanco-do-pac

DE PAULA, Marilene. Obstaculos para o Desenvolvimento: Direitos Humanos, Politica de
Infraestrutura e Megaeventos no Brasil. In. O campedo visto de perto — uma analise
do modelo de desenvolvimento brasileiro. Dawid Danilo Bartelt (Org.). Rio de
Janeiro: Heinrich Boll Foundation, 2012.

FURTADO, Celso. Formacao Econémica do Brasil. 17 ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1980.

GARAVITO, Cézar Rodrigues; KWEITEL, Juana e WAISBICH, Laura Trajber.
Desenvolvimento e Direitos Humanos: Algumas ldeias para Reiniciar o Debate.
SUR v.9 n° 17 dez 2012. Disponivel em:
<http://www.surjournal.org/conteudos/pdf/17/01.pdf> Acesso em 25/04/2014.

GARAVITO, Cézar. From Belo Monte to Sarayaku. Extractive capitalism, Indigenous People
and Human Rights in Social Minefields. Conferéncia no Colloguium Alice, CES.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=0JRzD318YuU> Acesso em
31/10/2014.

MAGALHAES, S; HERNADEZ, F. (org.) Painel de Especialistas: analise critica do Estudo
de Impacto Ambiental do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte. Belém, 2009.

MATHIAS, Herculano Gomes; GUERRA, Lauryston; CARVALHO, Affonso Celso V. de
(Coord.). Histdria do Brasil. Rio de Janeiro: Bloch Editores, 1976. V.I.

NOGUERA, Antonia Urrejola. El sistema interamericano de derechos humanos: el debate
sobre su fortalecimiento en el seno de la Organizacién de Estados Americanos.
Anuario de Derechos Humanos ISSN 0718-2058 No.9, 2013 pp. 205-
214.OLIVIERI, Antonio Carlos; VILLA, Marco Antonio (Org.). Cronistas do
descobrimento. 52 ed. S&o Paulo: Atica, 2012.

PINTO, Lucio Flavio. Grandezas e misérias da energia e da mineracgo. In. SEVA, Oswaldo
(org.). Tenotd-M®o. Alertas sobre as consequéncias dos projetos hidrelétricos no
Xingu — S&o Paulo: International Rivers Network, 2005. Pag. 95-113.

PRADO JUNIOR, Caio. Historia Econdmica do Brasil. 43 ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2012.

SCOFIELD, Gilberto. Quatro empreiteiras, Odebrecht, Andrade, Camargo e Queiroz
Galvéo, concentram R$ 138 bi em obras no pais. O Globo, 08 mai. 2011. Disponivel
em:
<http://www.agenciacanalenergia.com.br/clipping/zpublisher/materias/impresso_txt.
asp?id=158762>. Acesso em: 06 jun. 2011.

SCOFIELD JR.,Gilberto; D’ARCOLE, Ronaldo; NOGUEIRA, Daniele. In. O Globo. Quatro
empreiteiras concentram R$ 138 bilhGes em obras no pais. 07/05/2011. Disponivel
em: http://oglobo.globo.com/economia/quatro-empreiteiras-concentram-138-bilhoes-
em-obras-no-pais-2773130#ixzz3X8JjlyL2 > Acesso em 12/04/2015.

SOUZA Filho, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito.
Curitiba: Jurué Editora, 2012.

117


http://oglobo.globo.com/economia/quatro-empreiteiras-concentram-138-bilhoes-em-obras-no-pais-2773130#ixzz3X8JjIyL2
http://oglobo.globo.com/economia/quatro-empreiteiras-concentram-138-bilhoes-em-obras-no-pais-2773130#ixzz3X8JjIyL2

TEREZO, Cristina. Sistema Interamericano de protecdo dos direitos humanos: um estudo do
caso das comunidades indigenas da Bacia do Rio Xingu vs. Brasil. In. Direito e
Desenvolvimento. Jean Carlos Dias e Marcos Alan de Melo Gomes (coord.). Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2014. pag. 81-96.

WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 6% ed. Rio de Janeiro: Forense,
2012.

118



A Mercadorizacdo do Ambiente como Violacdo de Direitos Indigenas:
Projetos do “Desenvolvimento” e 0 Caso dos Tremembé de Queimadas

Ronaldo de Queiroz Lima®

Resumo: Parto do cenério politico brasileiro contemporaneo que vem instrumentalizando
ataque ao direito indigena a terra tradicionalmente ocupada por meio de decretos, de emendas,
de projetos de leis, de resolugdes e de portarias. Neste contexto busco tecer interconexdes
entre 0s impactos ambientais causados por diferentes projetos no campo da energia, da
mineracdo e da agricultura e a violagdo da legislacdo indigenista brasileira de modo a expor
um projeto de desenvolvimento brasileiro onde os povos indigenas sdo rotulados como
“obstaculos”. Mostro, em linhas gerais, 0o impacto negativo do Perimetro Irrigado Baixo
Acaral para os indigenas Tremembé de Queimadas. O plano de desenvolvimento econémico
brasileiro aponta para a mercadorizacdo de ecossistemas naturais (rios, lagunas e solos),
independente se nas areas alvo de grandes projetos estejam populacdes indigenas. Trata-se,
em verdade, de uma reflexdo critica sobre a conjuntura dos povos indigenas brasileiros, mais
que um resultado de pesquisa.

Palavras-chave: Direitos Indigenas, Violacdo de Direitos, Mercadorizacdo, Ambiente,
Espiritualidade Tremembé.

1 Introducéo

O conflito entre populacbes indigenas e latifundidrios no Brasil vem se
intensificando nos dltimos anos, apesar de nas ultimas décadas o movimento indigena ter
conquistado avancos significativos na demarcacdo de terras indigenas. A ocupa¢do da Camara
Federal em 2013 que ficou conhecida como “abril indigena” mostrou a for¢a da articulacéo
nacional do movimento, que teve resposta do Estado brasileiro meses depois com a
paralisacdo de todas as demarcacdes de terras pelo Ministério da Justica (MJ). A articulacdo
politica entre lideres da bancada ruralista, Ministério da Agricultura, EMBRAPA (Empresa
brasileira de pesquisa e agropecuéria) e Gleisi Hoffmann, ex-ministra da casa civil, resultou
na necessidade de criar novas regras para a demarcacdo de terra indigena incluindo membros
dos 6rgéos supracitados.

Essa proposta rompe com a exclusividade constitucional da FUNAI (Fundacgéo
Nacional do Indio) no procedimento administrativo de demarcagéo, o que € uma ofensiva ao

direito originario indigena a terra tradicionalmente ocupada. Essa conjuntura deu novo folego

8 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Ceara. Mestrando do Programa de Pos-Graduacao
em Sociologia da UFC. Membro do Grupo de Estudos e Pesquisas em Etnicas — GEPE, Universidade Federal do
Ceara. Email: ronaldo_cultura@yahoo.com.br.
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para desarquivar o Projeto de Emenda Constitucional 215/2000, que transfere para o
legislativo o poder de demarcar terra indigena (T1), mesmo depois de ter sido considerado
inconstitucional no inicio dos anos 2000. Recentemente a reeleita Presidenta Dilma Roussef
reconheceu a inconstitucionalidade deste projeto de emenda a constituicdo no documento
“Carta aberta aos povos indigenas”, amplamente difundido em meio virtual®®. Todavia, a PEC
215/2000 esta em tramitagdo na Camara Federal, atualmente®®,

O direito indigena a posse permanente da terra tradicionalmente ocupada € violado
pelos grandes proprietarios de terra e por projetos politicos estatais para o campo que
auxiliam, predominantemente, pequenos e grandes produtores com incentivo a monoculturas
de exportacdo. Propostas estas elaboradas pelo mesmo governo que é contrario a PEC
215/2000. Aquela articulacdo politica reflete medidas tomadas para o “desenvolvimento”
brasileiro, dentre as quais esta a expansdo da fronteira agricola. A ampliacdo da matriz
energética hidroelétrica e nuclear também estd sendo articulada em planos de politicas
econdmica especificas. Por outro lado, o plano nacional de mineragdo compde conjunto de
metas do governo brasileiro para a expansdo da exportacdo de minério bruto, prevendo o uso
de terras indigenas para as escavacOes. I1sso ndo é permitido com a atual legislacdo, porém,
precisa de mudancas advindas do legislativo e de articulagdes politicas entre varios setores do
executivo e do legislativo.

Todos esses planos de crescimento econémico atingem diretamente o direito
indigena ao usufruto exclusivo da terra, dos recursos hidricos, da biodiversidade disponiveis
em terras indigenas garantidos pela “DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS”, caso sejam implementados tal como estdo
redigidos. Essa Declaracdo foi informada pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacéao
das Nacbes Unidas (ONU) no sexagésimo periodo de sessdes em Assembleia Geral, cujo
Estado brasileiro referendou no ano de 2007 (AIRES & SILVA, 2009). Esta “Declara¢do”

traz em seu artigo vigésimo quinto a seguinte redacéo:

Os povos indigenas tém direito em manter e fortalecer sua prépria relacdo
espiritual com as terras, territério, dguas, mares costeiros e outros recursos
que tradicionalmente tém possuido ou ocupado e utilizado de outra forma, e
a assumir a responsabilidade que a esse propo6sito Ihes incumbem respeito, as
geracOes vindouras.

8 http://mudamais.com/ocupe-politica/dilma-assina-carta-aberta-aos-povos-indigenas-do-brasil.

8 E possivel que neste ano de 2015 haja outro abril indigena e que as entidades de articulagdo nacional do
movimento indigena convoquem campanhas nacionais a favor de demarcagdo de todas as terras indigenas em
processo.
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Tim Ingold pensa a no¢do de ambiente enquanto um ecossistema formado pelos seres
vivos e por elementos que ndo tém vida como a terra, a luz do sol, o ar, as aguas. O ser
humano estd inserido nesse ambiente e é dependente dele para viver, ao contrario da
modernidade cientifica que separa Homem e Natureza, Ingold refaz esse lago (Carvalho &
Steil, 2012). Nesses termos, 0s ja citados planos econdmicos ndo somente atingem o direito
indigena a terra, impactando negativamente no reconhecimento étnico, mas sobretudo em
relacbes culturalmente especificas entre grupos étnicos (Barth, 1998) e o meio ambiente no
qual estdo inseridos. Ou seja, cada povo indigena tem reconhecido enquanto direito a forma
especifica e inclusive espiritual com a qual se relaciona com ecossistemas, biomas, aquiferos,
astros e etc., garantindo a reproducéo cultural e fisica as geracdes futuras.

N& me refiro a cultura indigena como algo a ser preservado no sentido de
cristalizacdo cultural, ao contrario, compreendo as culturas como processos de interacGes
continuas entre individuos huma mesma sociedade (Simmel, 2006). Assim como direitos sdo
construidos historicamente, culturas especificas também sdo por meio do contato com outros
grupo culturalmente distintos, ou seja, pela relacdo intersocietaria, 0 que ndo resulta em
perdas de elementos culturais para as sociedades em contato.

Em outras palavras, as distin¢es étnicas ndo dependem de uma auséncia de
interacdo social e aceitagdo, mas sdo, muito ao contrario, frequentemente as
proprias fundagdes sobre as quais sdo levantados os sistemas sociais
englobantes. A interacdo em um sistema social como este ndo leva ao seu
desaparecimento por mudanca e aculturacdo; as diferencas culturas podem
permanecer apesar do contato interétnico e da interdependéncia dos grupos.
(Barth, 1998:188).

A interacdo social mantem a diferenciacdo étnica, contudo, o contato de grupos
indigenas com latifundiarios, com instalacdo de usinas hidrelétricas, edlicas, perimetros
irrigados, vem resultando em espoliacdo de terra tradicionalmente ocupada de maneira a
comprometer a reproducdo fisica e o usufruto exclusivo desses grupos de suas terras, como
foi o contato dos Tremembé de Queimadas com o DNOCS por mais de vinte anos. Tal
situacdo de espoliacdo e violagdo do direito indigena se agrava com o cendrio politico
econbmico propenso a acelerar o crescimento da economia ainda sob as mesmas matrizes de
décadas atras: producdo agricola e industria primaria.

O cenério politico/econémico brasileiro estd configurado de modo que coaduna

forgas contrérias ao estatuto da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) que inclui os povos
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indigenas como sujeitos de direitos humanos, ndo somente como detentores de direito
originario sobre terras tradicionalmente ocupadas. Projetos como Usina de Belo Monte,
Perimetros Irrigados no Ceara, a Politica Nacional de Mineracdo, dentre varios outros,
atingem territorios tradicionais indigenas de modo a causar danos irreversiveis ao ambiente, a
organizacdo social e a reproducdo cultural. O sujeito indigena enquanto detentor de direito
cultural reconhecido internacionalmente € reduzido a um “componente” de um mega projeto,
0 que pode ser realocado em qualquer outro lugar®’.

As mudancas propostas na legislacdo indigenistas pela PEC 215/2000 e pelo Projeto
de Lei Complementar 227/2012 (PLC 227/2012) objetivam desconstruir o direito a terra
indigena em dois aspectos: primeiro ao transferir para o Congresso Nacional a
responsabilidade de demarcar terra indigena e ainda revisar os casos ja homologados; segundo
por propor o fim do uso exclusivo das terras indigenas e dos recursos naturais (aguas, rios,

solos e subsolos) pelos indigenas.

2 O boicote ao direto indigena, para além de violacGes

Instrumentos juridicos sdo advogados pela Advocacia Geral da Unido (AGU),
Ministérios e por parlamentares congressuais no intuito de fragilizar a posse por povos
indigenas de terras ja demarcadas, de terras por demarcar, dos solos contidos em territorios e
terras indigenas, alegando que a soberania da Unido ndo pode ser subjulgada a nenhum
direito. Por outro lado, a politica econdmica brasileira coloca o pais no mundo como um
grande fornecedor de commodites para 0s circuitos comerciais internacionais, subjulgado aos
precos e aprecos/desprezos das grandes corporagdes multinacionais. Esse lugar social no
mapa do mundo comercial € uma construcdo sociohistdrica que encontra como agente central
0 proprio Estado brasileiro, o poder executivo, o legislativo e o judiciario.

O texto de Acselrad (2012)® concentra reflexdes sobre a crise ambiental, a
apropriacdo da natureza pelo capitalismo global na conjuntura de crise estrutural, dando
énfase a reconfiguragdo da politica econdémica brasileira nos ultimos quarenta anos. Nesse

sentido apresenta as privatizacdes como préatica produtiva neoliberal que acontece por meio de

870 termo “componente indigena” fora visto numa série de documentos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes e se referia aos povos indigenas Tapeba e Anacé que estavam dentro da area destinada a duplicacdo da BR
222 no Ceard, municipio de Caucaia. Medidas de compensacédo foram elaboradas para esses povos, cuja consulta se deu

de acordo com a Resolucdo 169 da Organizacédo Internacional do trabalho.

8 Texto “Desigualdade Ambiental e Acumulagdo por espoliagdo: o que estd em jogo na questdo ambiental” oriundo de
um coletivo de pesquisadores de diferentes instituicdes de pesquisa e de ensino superior e de diferentes areas do

conhecimento, tais como geologia, geografia, medicina, direito, ciéncias sociais e etc.
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regulagdo e acrescenta que ha também um processo de recodificagdo em curso na
contemporaneidade a fortalecer a privatizagdo de recursos naturais: &gua pelo setor
energético, solo pelo setor minerador, terras pelo setor agropecuario monocultor e inclusive
legalizando o desmatamento de florestas para a agropecuaria, areas estratégicas para a

exportacdo de soja e de carne bovina. Entéo,

Buscar-se-ia assim identificar os recursos naturais estratégicos e subordina-
los a légica das grandes corporagfes: uma vez que o Brasil se insere no
mercado internacional via commaodities, as politicas governamentais tendem
a reestruturar os territérios na perspectiva de criar condigdes favoraveis aos
investimentos, frequentemente através da flexibilizacdo de leis e normas
relacionadas aos direitos territoriais. (Acselrad, 2012:174).

Enfatiza-se o papel central do Estado na reforma de cddigos, através de planos
nacionais de mineracdo, de energia, de expansao do agronegdcio, violando direitos territoriais
de comunidades tradicionais, sobretudo, dos povos indigenas, popula¢des humanas anteriores
a insercdo dos tropicos na modernidade pelo processo colonizador. Passaram por processos de
contato interétnico, ou seja, com povos e culturas distintas e acumularam valores, saberes,
elementos culturais distintos de suas “matrizes” culturais. A catequizacdo, a urbanizacéo, a
moralizagdo por roupas, e a hierarquia branca constituiram instituicGes sociais de dominacéo
das nagdes indigenas que quiseram se tornar stditos do reinado portugués. No caso das etnias
que resistiram aos dominadores, as guerras e o genocidio foram o meio pelo qual a relacdo de
conquista operou a dominacao.

Contudo, os agrupamentos indigenas cristianizados tinham direito regulamentado
sobre terra no periodo colonial, imperial e republicano (CUNHA, 1987; SILVA, 2009; 2011).
O que ndo foi suficiente para garantir a esses grupos o acesso a terra na Reforma Pombalina
nem durante o regime de propriedade de terras no século dezenove. O extinto Sistema de
Protecdo ao indio (SP1) no século vinte fora concebido para “preservar” os indios, mas ao
contrario, favoreceu crimes cometidos a esses grupos humanos, a saber sobre violéncia,
exploracdo, assassinatos. A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) surge em 1967 para
assumir esta fungdo, mas a auséncia de legislacdo que regulamente a quais terras 0s povos
indigenas tém direito ensejou pressdo politica do movimento indigena nacional durante a
constituinte na década de1980 culminando no artigo 231 da atual Constituicdo Federal de
1988 (CF88).
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A CF 88 assegura o usufruto exclusivo de terras tradicionalmente ocupadas por
populacbes indigenas, o que é possivel pelo processo administrativo de demarcacao (lei
1.775/1996). Entretanto, esse direito entra em conflito com o modelo econémico de
desenvolvimento agroindustrial incorporado pela politica brasileira ha décadas e que estad num
novo ciclo de expansdo. Nesse contexto, o direito indigena sofre constantes violagdes, sendo a
legislacdo que o assegura inexpressiva diante dos conflitos estabelecidos a partir da luta por
terra.

O projeto do desenvolvimento brasileiro tem face no PAC (Programa de Aceleragédo
do Crescimento), cuja prética fere regimentos internacionais dos quais o Brasil é signatario,
tais como a resolucdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), no que tange a
consulta das populacbes indigenas e tribais no caso de construcdo em seus territorios, e a
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo das Na¢fes Unidas (ONU) no
que tange ao direto de manutencdo pelos indigenas de relacGes espirituais com 0s recursos
naturais disponiveis em suas terras.

Esta € uma dimensdo de terra indigena completamente alheia a l6gica do mercado
internacional, que aciona o Brasil enquanto um grande exportador de produtos primarios.
Encontrar em meio a natureza seres encantados, espiritos, que ddo conselhos e que curam
pertence & teogonia indigena, constituindo uma religiosidade orientadora desse modo de vida
humana conectado com a natureza que é especifica de cada grupo indigena. Nesse sentido, a
terra, a natureza significa vida para os povos indigenas que a veem violada, por vezes,
assassinada, em conflitos com latifundiérios, resultantes da morosidade do Estado em
demarcar terras, e de confrontos com o mesmo Estado mediante as politicas de crescimento
econémico e acdes de desocupacao de territorios tradicionalmente constituidos.

Portanto, Acselrad (2012:176) ao afirmar que na politica econdmica brasileira
“Vigora, assim, a perspectiva de sustentar um modelo de crescimento fundado na distribuigdo
desigual dos ganhos econémicos, mas também dos danos ambientais e sociais”, impactando
diretamente nas populacGes tradicionais que precisam dos recursos naturais de suas terras,
sobretudo, os povos indigenas.

O cenério politico econémico brasileiro contemporaneo reflete uma trajetéria
historica colonial de ocupacao e producdo nas terras brasilicas que so6 foram possiveis através
de alianca com varios povos indigenas. A lei de terras no século XIX reconfigura a
organizacdo fundidria no Brasil tornando as populagfes indigenas invisiveis aos olhos do
produtivismo agrério que se compunha com a forca do Estado imperial ao reconhecer as terras

brasileiras como propriedades produtivas e individuais, distanciando-se da realidade indigena
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de uso coletivo dos recursos naturais. O relatorio provincial de 1863 (SILVA, 2011), no
Ceard, somou forca a politica fundiaria nacional ao negar a existéncia de indios na respectiva
provincia, o que intensificou o monopdlio do uso individualizado da terra para fim de
producdo agropecuaria a custo de esbulho e de genocidio dos povos indigenas.

O Estado brasileiro, na esfera nacional, estadual e municipal, desenvolveu uma praxi
que compreende o solo como meio para producdo agricola, o que elucida a operagdo da légica
capitalista no uso da terra, incidindo na prépria ocupagdo geografica do territorio nacional.
Inclusive nos meétodos de integracdo dos povos indigenas da regido Norte a sociedade
nacional como foi durante muito tempo a fungdo da politica de integracdo nacional da recém
formada Republica.

Outro fator que compds a praxi colonial do Estado brasileiro reflete a inferiorizagédo
do modo indigena de uso da terra, sendo ele compreendido como atrasado e retrogrado. Esse €
o reflexo da intelectualidade do século X1X onde as ideias da ciéncia moderna positivista na
classificacdo dos “primitivos” e “selvagens” gerou uma ideologia de progresso com a
eliminacdo da presenca indigena, representacdo do retrégrado. Monografias classicas de
Malinoviski (1978), Turner ([1974]2013; 2005), Evans-Printchard (2005; 2007), Bastide
(1975), Leiris (2007), Lévi-Strausse (1975; 2004), apesar de interessados na mente dos povos
“primitivos”, como foram classificados os povos indigenas africanos colonizados por paises
europeus como Inglaterra e Franca, mostram nas suas etnografias a relacdo intima desses
grupos humanos com o meio ambiente nos quais estavam inseridos, sobretudo, em termos de
rituais e mitos. Essa Ultima, por sua vez, corresponde a tradi¢des culturais ancestrais,
reelaboradas constantemente, impressas no territério que ocupam e se chocam com 0
capitalismo agrario brasileiro, a pedra fundamental da economia nacional.

Em dialogo com a trajetoria histérica dos Tremembé, percebe-se que conflitos com
fazendeiros se fizeram a sina desse povo desde o primeiro aldeamento no Maranhdo no século
XVII, até a ocupagdo de Queimadas®® no século XX. Era comum a migracdo de alguns
membros dessa familia em busca de outra morada fora de Almofala, que consolidou a
presenca Tremembé em territorio cearense. Numa dessas migragcdes o grupo ancestral dos

moradores atuais de Queimadas, ocupou uma lagoa que recebeu o nome de Lagoa dos Negos

8 O povo Tremembé historicamente ocupa o litoral do Ceard, principalmente, o da regido Oeste e Noroeste. Muitos
foram dizimados, outros fugiram das perseguicbes deflagradas pelos colonizadores. Em quatrocentos anos de contato
com os conquistadores, 0s Tremembé assimilaram valores cristdos e comportamentos europeus, mas jamais estiveram
despidos do universo cognitivo indigena, mantido vivo nas tradi¢es expressas no Torém, danca ritual, nas praticas de
cura e na relacdo com os encantados, espiritos de antepassados. Atualmente, eles vivem em Itarema, Itapipoca e Acarad,
municipios da regido Oeste do Ceard, sendo o Ultimo a comarca da terra indigena de Queimadas. Esse é o tema de

pesquisa no qual estou imerso no momento.
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por causa da presenca dos Tremembé. Os “negos da terra”® foram expulsos por fazendeiro da
regido em funcgdo da criacdo de gado. Depois do ocorrido, chegaram eles numa area de mata
completamente devastada por incéndio de origem desconhecida, fato que deu o nome de
Queimadas para o lugar. Em meio as ruinas de vegetais construiram casas, fizeram o
reflorestamento em cujas matas ja vivem ha quatro geragoes.

Nesse periodo estiveram em conflito tanto com posseiros que invadiram Queimadas
como com o departamento de Obras Contra a Seca (DNOCS). Situacdo de contato que
resultou na diminuicdo das terras dos Tremembé de Queimadas pela constru¢do do projeto
Perimetro Irrigado Baixo Acaral que ocupa, atualmente, quarenta mil hectares de terra. Esse
projeto é fruto de investimento do Banco Mundial e teve inicio na década de oitenta do seculo
passado com o Governo Sarney, periodo em que ocorrera o conflito com aquele 6rgdo estatal.
A finalidade desta politica era de incentivar empresas monocultoras a comprarem lotes em
leildo e produzirem para comercializacdo e nacional e de exportacdo, com subsidios do
governo federal. Hoje, trinta anos depois, Queimadas estar circunscrita por um cinturdo de
pequenas, médias e grandes propriedades monocultoras de frutas, tendo inclusive empresas de
destaque internacional na producao e exportacdo de cocos.

A Tl Tremembé de Queimadas hoje esta delimitada e possui 767 hectares de terra em
meio ao Perimetro Irrigado, fazendo fronteiras com outras counidades ndo indigenas da
microrregido do Baixo Acaral. Mas a invasdo histérica de Queimadas exemplifica a
acumulacdo por espoliacdo que ndo compBe uma fase primaria de desenvolvimento do
capitalismo, como bem coloca Harvey (2013), ao contrario, € uma forma permanente de
acumulacao de capital. Temos nesse caso local o reflexo de uma relacdo global de exploragéo
capitalista. A partir dos comentarios de Harvey (2013: 121) sobre a nocdo de acumulagédo
primitiva de Marx é possivel perceber mecanismos que garantem o monopo6lio de recursos

territoriais.

Estdo ai a mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de
populagfes camponesas; a conversdo de varias formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva, do Estado [da unido] e etc.) em direitos
exclusivos de propriedade privada; a supressao dos direitos dos camponeses
as terras comuns [partilhadas]; a mercantificacdo da forca de trabalho e a
supressdo de formas alternativas (autoctones) de produgdo e de consumo;
processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos
(inclusive de recursos naturais); a monetizacdo da troca e a taxacao,

%Parafraseando a obra “Negros da Terra” de Jonh Manoel Monteiro (1994) que demonstra a escraviddo indigena como
pilastra da edificacdo da cidade de S3o Paulo. Certamente, cunhara este termo a partir das cronicas coloniais que
frequentemente se referiam aos nativos como os da terra.
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particularmente da terra; 0 comércio de escravos; e a usura, a divida nacional
e em Ultima analise o sistema de crédito como meios radicais de acumulagéo
primitiva.

Apesar do autor ndo fazer distingdo entre especificidades étnicas, o que pode ser
compreensivel do ponto de vista do materialismo historico geogréafico, o respectivo fragmento
sintetiza o periodo colonial dando explicacdo causal do que significou para a fase primeira do
capitalismo. Demonstra o carater imperialista do modo de producdo e da mercantilizacdo
euro-ocidental. A mercadorizacdo da terra e a insercdo de recursos hidricos na logica
capitalista incidiram na organizacao territorial atual dos paises que sofreram o processo de
extracdo de suas riquezas através da extracdo de minérios preciosos para O COMErcio
internacional e da escravidao dos da terra. Os Tremembé estiveram como mao de obra nos
aldeamentos no século XVII e XVIII (Leite, 1943); bem como estiveram como servis em
relacBes com regionais no inicio da ocupacao de Queimadas em 1927 e mais recentemente ha
indigenas de Queimadas que trabalham nos lotes.

E possivel pensar as politicas brasileiras atuais de desenvolvimento econdmico como
um novo ciclo extrativista, que expande a I6gica da mercadoria para 0 meio ambiente ao lidar
com aquiferos, terras, ar, luz solar, ecossistemas, biomas engquanto recursos naturais, ou seja,
como fonte de matéria-prima para a producdo primaria com a qual a producdo brasileira
insistentemente se insere no plantel dos mercados internacionais.

Harvey (2013) d& centralidade ao papel do Estado no processo de desenvolvimento
que tdo bem sintetiza no fragmento de texto anterior. A colonizagcdo no Brasil pode ser
compreendida como um processo de proletarizacdo dos da terra sob o regime de escravizacéo,
engendrando a terra brasilica com a l6gica capitalista. A coer¢do moral dos missionarios, o
disciplinamento ao trabalho nos aldeamentos, 0s castigos e escraviza¢ao nas vilas de indios
sob o regime pombalino construiram a urbanizagdo necessaria as cidades, centros
administrativos, comerciais e politicos que mantinham o controle sobre a producdo agricola
para exportacdo. Um imperialismo que inseriu a vida indigena Tremembé na logica do
produtivismo capitalista enquanto mao de obra em regime escravista nas fazendas de gado,
sobretudo, é o contexto regimental que cunha o trabalho em sua fei¢do primitiva escravagista
no seio da terra brasilica.

O processo de urbanizacdo no Ceard inaugurado pelas vilas pombalinas (SILVA,
2005) esta diretamente relacionado com a necessidade de acumulagdo primitiva e, para isso,

de infraestrutura a servir essa relacdo produtiva. A acumulagdo por espoliagdo permanece
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enquanto relagdo entre Tremembé e Estado no caso do Perimetro Irrigado influenciado por
plano econdmico do Banco Mundial. Segundo Harvey (2013), é necessario para 0
desenvolvimento do capitalismo a abertura para o comercio de regides, comunidades, povos,
ndo capitalistas e nisso, os direitos de povos indigenas sdo violados, como é o caso da
“abertura” pelo projeto do Perimetro Irrigado Baixo Acaral, o que na realidade operou como
uma espoliagdo estatal.

No caso do Perimetro Irrigado Baixo Acaral (PIBA), os lotes de terra que
circunscrevem a Terra Indigena Tremembé de Queimadas (TITREQ)® servem a iniciativa
privada. Essa regido agrupa empresas de referéncia internacional na exportacdo de frutas,
dentre elas o cdco. A producéo agricola voltada para exportacdo, marca da economia nacional
e do capital brasileiro, usa a terra como meio de producdo integrado a um amplo sistema
produtivo no qual as frutas sdo produtos agricolas, ou seja, mercadorias. Empresarios
adquirem lotes através de leilGes, cuja definicdo da quantidade de lotes a ser arrebatada por
um investidor é diretamente proporcional ao capital investido e para manter a
producdo.Todavia, 0 uso de agrotoxicos e pesticidas vem comprometendo a fertilidade do
solo em éreas fronteiricas com a terra indigena Tremembé de Queimadas.

Em “Os limites do capital”, o gedgrafo britanico David Harvey (2013) mostra que
tanto a propriedade privada da terra, quanto a renda proveniente dela sdo necessarios para o
desenvolvimento do capitalismo. A lei de terras de 1850 regulamentou a propriedade privada
no Brasil, alavancando o processo de desenvolvimento do capitalismo agrario, movido a
época pela escravidao e genocidio de milhares de tribos indigenas. Harvey (2013) coaduna
outras reflexes (Harvey, 2004; 2011) que nos auxiliam a perceber que 0 monopdlio do uso
da terra perpassa pelo controle econémico exercido no mercado internacional. Nesse sentido,
compreendo que o lugar do Brasil em meio as relacbes econdmicas permanentes com paises
de economia forte € como produtor de matéria prima para as industrias europeias. As riquezas
naturais e a producdo agricola ndo sdo mais extorquidas, como outrora foram na Ameérica
Latina com bem mostra Galeano (2011), mas compradas. Sdo mercadorias reguladas por
precos dados por organismos internacionais.

Nesses termos, compreendo que a politica de desenvolvimento que impulsionou a
implantacéo do Perimetro Irrigado Baixo Acarau foi resultado dessas relagdes econdmicas, de

modo que impactou negativamente na terra indigena dos Tremembé de Queimadas de modo a

%1 A portaria de delimitacdo da Terra Indigena Tremembé de Queimadas ja foi publicada no ano de 2011. No momento,
0 povo de Queimadas aguarda o processo de homologacdo e de registro na Secretaria de Patriménio da Unido (SPU),
Gltima fase do procedimento administrativo.
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tragar mais centenas de hectares de terra, 0 que comprometeu a reproducao fisica e cultural do
grupo.

Harvey (2013: 474) afirma que “O mercado fundiario é uma forca poderosa que
contribui para a racionalizacdo das estruturas geograficas em relagdo a competigao”
produtivista. Os proprietarios de terra tratam-na como um bem financeiro, buscando a
maximizacao do lucro, objetivo maior da l6gica capitalista (Marx, 2008; 2004; 1844), atraves
da maximizacdo da producdo que requer um monopolio de terra. Nesse sentido podemos
pensar na constituicdo dos latifundios no Brasil como parte integrante da ordem capitalista
universal, mas que ocorre por meios bastante especificos como é o caso do esbulho da terra
Tremembé por fazendeiros, por exemplo. Atualmente, a rentabilidade da terra no municipio
de Acaral se concentra no PIBA que circunscreve a TITREQ. Essa Ultima, por sua vez,
qualifica juridicamente o referido terreno de ocupacdo tradicional dos Tremembé e por ter
carater coletivo é incompativel com a ldgica da propriedade privada que assegura 0
monopolio de terra. Isso é incompativel com a légica capitalista que tem a terra enquanto
“meio de producdo” e as frutas, verduras, cereais e hortalicas no geral sdo mercadorias,

resultado de producéo.

3 Por outro lado, o que qualifica antropologicamente Queimadas como terra indigena?

Proponho destacar resultados primarios e afirmativos de uma cultura especifica que
reconhece a existéncia de seres espirituais denominados encantados e cabocos, mas
reconhec¢o evidentemente o aspecto da auto-afirmacdo identitéria, a constatacdo da presenca
tradicional do grupo no espaco em que vivem, e o traco cultural do Torém dangca ritual do
povo Tremembé; todos estes aspectos estdo contemplados em diferentes estudos Valle (1993),
Oliveira Junior (1998), Gondim (2007; 2009; 2010), Lopes (2013) e no proprio Relatério
Circunstanciado da Tl Tremembé de Queimadas (Patricio, 2010). Em termos culturais, 0s
rituais de cura designados como “trabalhos” no saldo de Umbanda Tremembé dizem sobre
uma espiritualidade indigena que mantém lagos religiosos com o lugar onde vivem. A
incorporagdo de encantados nos “trabalhos™ espirituais voltados para a cura acontece através
da Pajé cuja finalidade visa atender aos presentes nas demandas que apresentam®2, o que é

visto por Gondim (2010) entre algumas mulheres Tremembé que trabalham na cura em

92 Equivale aos cabocos que baixam nos terreiros de Umbanda. A compreensdo indigena de encante tem viés xamanico,
ou seja, de serem os encantados dotados de vida prdpria, que residem nas matas, nas Juremas, no Mar, no Maranhéo.
Essas informagdes sdo de uma pesquisa ainda em curso, configurando dados preliminares.
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Almofala, municipio de Itarema no Ceara. Receitas de remédios a serem feitos com ervas das
matas sdo frequentemente transmitidas aos clientes pelas entidades da corrente dos
curadores®.

Numa consulta observada com um encantado Negro Gérson e uma cliente a referida
entidade receitou para uma senhora com dor de ouvido um cozimento com ninho de beija-
flor. Noutro momento, em conversa com o irmdo mais novo da Pajé de Queimadas o ninho do
beija flor aparece enguanto algo a ser preservado num pomar plantado e cuidado na mata de
que dispde nessa localidade. Esse rapaz explicou que é rara a reproducdo de beija flor e €
necessario preservar. Dois sentidos tomados pelo ninho do beija flor revelam duas formas de
relagdo com a natureza: primeiro, por meio de recomendag6es dos encantados e segundo, por
uma nocao de responsabilidade com a natureza. Mediante um caso de bruxaria contra um
indigena Tremembé de Queimadas, esta sendo organizada um ritual nas matas para desfazer a
magia de desmanche para desfazer o mal, pois as correntes de curadores detém maior poder
de cura numa regido que tem uma lagoa encantada®. Embora esses sejam exemplos muito
breves sobre os rituais de cura Tremembg, tudo isso demonstra uma relacdo espiritual de
determinado grupo indigena de Queimadas com a terra em que o coletivo ocupa ha mais de
oito décadas.

A relagdo Tremembé com a terra de Queimadas tem carater de encantamento
(espiritualidade) e pode ser pensada antropologicamente em termos culturais. 1sso soma-se a
luta pela demarcacéo de terras e a auto-afirmacao étnica na luta por garantia de direitos pelo
Estado para demonstrar que na pratica essa terra indigena se configura segundo universo
cognitivo proprio. Esses sdo parametros culturais para se pensar terra indigena diferentemente
da qualificacdo juridica e da légica capitalista de producdo. Essa Gltima se expressa nas
recentes investidas parlamentares em avancar a fronteira agricola brasileira através dos
diversos projetos de emendas a constituicdo, dos projetos de leis, portarias e resolucdes do
poder Executivo e mais recentemente a tentativa de revogar a resolugdo 169 da OIT®, que
prevé a consulta aos povos indigenas em caso de construcdes ou exploragdes do subsolo em
seus territdrios tradicionais. Todos esses mecanismos metaforizam politicamente um sentido

de terra e de reursos naturais enquanto meios de producgdo para acimulo de riqueza.

9 Grupo de entidades espirituais que tem como finalidade consultar as pessoas presentes e Ihes encaminhar tratamentos,
remédios do mato, remédios de farméacia ou ainda encaminhar para a consulta clinica.

% Esse termo se refere a uma narrativa Tremembé que afirma sobre existéncia de uma lagoa que ninguém consegue ver
pelo fato de ter recebido encantamento de um Pajé antigo, segundo a fala dos da terra. Esse termo precisa ser melhor
explorado em campo para se ter uma compreensdo com mais elementos da cosmovisdo Tremembé.

% QOrganizacdo Internacional do Trabalho.
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Por outro lado, os rituais de cura dos Tremembé vém demonstrando um sentido de
vida irmanada com a natureza, transcendendo a ordem material da vida, o que equilibra a
relacdo homem e natureza, fonte priméria da subsisténcia humana. Nessa perspectiva,
colocamos uma chave analitica para se pensar a terra indigena em termos culturais e nesse
sentido agregando valores especificos do povo a sua terra, neste caso, dos Tremembé a
Queimadas. Isso implica em romper com a logica acumulativa que faz da terra um meio de
producdo. Esse regime de producdo agricola estd subjulgado ao poder de dominacdo do

capital, erigido na America portuguesa pelo processo de colonizacdo (QUIJANO: 2002).

4 Concluséo

Nesses termos, a produtividade agricola brasileira voltada para a exportagdo,
constituida historicamente no processo de colonizacdo e de espoliacdo indigena, tem
monopolizado as terras brasilicas e reduzido territérios indigenas, inclusive o Tremembé. A
forga politica do agronegocio reatualiza um colonialismo do poder que visa espoliar terras
indigenas e extinguir direitos historicamente conquistados, pois a politica econdmica
brasileira é voltada para o fortalecimento do agronegécio e para o enfraquecimento do
estatuto fundiario indigena, ameacando a longevidade Tremembé diante de conglomerado de
empresas do agronegOcio que 0s circunscrevem.

A relacdo de colonialismo se expressa de maneira endégena com o desempenho
imprescindivel do Estado na estruturacdo juridica, subsidiaria, flexibilizacdo de estatutos
indigenas e de direitos territoriais para 0 avanco das monoculturas, da expansdo da matriz
energética (hidrelétricas e energia nuclear), com a expansdo das mineradoras. Investimentos
milionarios para aumentar a producdo de produtos primarios e com ela as exportacoes,
demonstram um colonialismo exdgeno no qual o Brasil é a eterna colénia de commodites,
lugar onde a soberania esta a servico do mercado internacional. Com isso aniquila direitos
indigenas, negligenciando servicos especiais ja regulamentados, além da morosidade com a
qual empurra os processos demarcatorios de TIs, agravando a exposi¢do das terras indigenas
para espoliadores. No momento, o povo Tremembé esta inserido nas duas dimensfes desse
colonialismo, no enddgeno quando aguarda a homologacgdo da terra e a garantia dos servigos
especiais de educacdo, saude, alimentacdo, moradia, como na dimensdo exdgena ao esta

circunscrita pela agroindustria, que limita o perimetro de suas terras.
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A incompatibilidade entre o sentido de terra indigena e a terra para a produgdo
permanece no campo tedrico, como no campo fisico, reproduzindo um colonialismo de poder
em consonancia com o mundo globalizado, que, segundo Quijano (2002), se trata da
mundializacdo de um tipo de poder: “democratico” a servigo da maximizacao dos lucros. Os
encantados do povo Tremembé nos mostram uma relacdo espiritual especifica, ou seja,
cultural com o ambiente em que essa coletividade multiétnica esté inserida. Queimadas fica
em Acaral vizinha da Tl Corrego Jodo Pereira (Telhas) a Unica terra indigena cearense com
processo demarcatorio finalizado. No municipio de Itarema esta a aldeia de Almofala, no
municipio de Itapipoca esta a aldeia Tremembé de S&o José e Buriti. Em cada uma dessas
comunidades ha uma realidade étnica, portanto, uma maneira de se relacionar espiritualmente
com a natureza. Esta forma de vida humana é incompativel com a légica de apropriacdo do

ambiente enquanto recursos naturais para producao e comercializacao.
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Comunidade Remanescente de Quilombo Lagoinha de Baixo/MT:
entre direitos garantidos e direitos usufruidos

Luciana Stephani Silva locca®
Fatima Aparecida da Silva locca®’

Resumo: O presente artigo trata de uma pesquisa de natureza exploratoria e etnografica,
fundamentada por meio de pesquisa bibliogréafica e documental, e apresenta uma anélise do
reconhecimento pela Fundacdo Cultural Palmares da comunidade Lagoinha de Baixo,
localizada no Estado de Mato Grosso, das lutas travadas e seus reflexos na construcéo
identitaria e na organizacdo social na perspectiva dos quilombolas da comunidade. O
reconhecimento como comunidade remanescente de quilombo trouxe a Lagoinha de Baixo
uma nova realidade, a necessidade de rever conceitos e repensar identidade, agora como
atores sociais, sujeitos de direito em ambito nacional e internacional, assim reconhecidos em
diversos instrumentos legais, mas ainda com reduzida capacidade de estabelecer correlacdes
de forcas para garantir a implementagdo de politicas publicas efetivas e fruicdo de direitos,
dentre eles o direito a saude, seja pelo pouco acesso a informacao, pela centralidade da luta na
subsisténcia ou pelas forcas dispostas contra estas conquistas.

Palavras chaves: Quilombolas. Identidade. Politicas Publicas. Salde.

1 Introducéo

A comunidade remanescente de quilombo Lagoinha de Baixo localiza-se a 95 km de
Cuiab4, capital de Mato Grosso, sendo formada por descendentes de negros escravizados e
ndo escravizados que ocupavam a regido durante o século XVIII, apresentando vinculo
identitario e territoriais, permanecendo de forma ininterrupta, ao longo dos séculos, mesmo
apos o fluxo migratoério oriundo do Sul e Sudeste do pais para Mato Grosso na década de 70,
do século XX, e o processo de expropriacdo das terras, restringindo a comunidade a um curto
espagco territorial.

Residem na comunidade familias quilombolas, bem como individuos que se casaram
com remanescentes. Ha critérios rigidos quanto & aceitagdo de familiares que ndo estdo
morando na comunidade, quanto ao retorno desses individuos e o usufruto das possiveis

conquistas territoriais do processo de regularizagdo fundiéria.

% Mestre em Politica Social. Bacharel em Direito pela PUC-SP. Professora contratada da Universidade do
Estado de Mato Grosso, lotada na faculdade de Ciéncias Juridicas. lucianaiocca@gmail.com.

 Doutora em Ecologia. Professora da Universidade do Estado de Mato Grosso, lotada na Faculdade de
Educacdo e Linguagem. iocca@unemat.br.
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Atualmente residem na comunidade 65 remanescentes de quilombo, com
predominancia de jovens e criancas, distribuidos em 17 casas de alvenaria, totalizando 20
familias.

A renda vem do trabalho como diarista nas fazendas e hortas vizinhas, ou, ainda,
como mensalistas em fazendas mais distantes. Diante dos poucos postos de trabalho
disponiveis na regido, muitos se retiraram da comunidade, indo residir na cidade ou em outras
localidades rurais em busca de trabalho.

A comunidade ndo possui acesso a agua tratada, fazendo uso direto das aguas dos
corregos para todas as atividades, inclusive ingestdo. Ndo ha esgotamento sanitario tratado,
sendo usado, principalmente, o sistema de fossas. N&o ha coleta de lixo, tornando comum sua
gueima. Ndo ha escola na comunidade, havendo transporte escolar até as escolas do
municipio de Chapada dos Guimardes, localizado a 30 km da comunidade. Ndo ha Posto de
Saude, havendo a visita de um médico uma vez ao més.

Em 20 de novembro de 2009 foi publicado o Decreto n°® 0-021, declarando de
interesse social, para fins de desapropriacdo, os imdveis abrangidos pelo “Territorio
Quilombola Lagoinha de Baixo”. Contudo, até agosto de 2014 ndo houve qualquer avanco
nessa fase processual.

O presente trabalho foi desenvolvido dentro de uma abordagem qualitativa
exploratéria caracterizando-se pela busca da compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais da realidade estudada, visando identificar o processo de
etnogénese, com base nos estudos de Pacheco de Oliveira (1999) e Paiva (2009), como
consequéncia da territorializagdo na comunidade quilombola Lagoinha de Baixo/MT, que
abrange a construcdo identitaria a partir da relacdo com novas concepg¢des, bem como a

reinvencdo da identidade ja conhecida.

2 Lagoinha de Baixo: historia e memodria

O processo de reconhecimento de uma comunidade como remanescente de quilombo
tem centralidade na sua histdria, na demonstracdo dos lacos identitario com o territorio e com

a ancestralidade. A identidade de um grupo social liga-se diretamente a sua memoria.

[...] a memoria é um fendmeno construido social e individualmente, quando
se trata de memoria herdada, podemos também dizer que h& uma ligacdo
fenomenoldgica muito estreita entre memdria e o sentimento de identidade
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[...] @ memoria é um elemento constituinte do sentimento de identidade,
tanto individual como coletiva, na medida em que ela é também um fator
extremamente importante do sentimento de continuidade e de coeréncia de
uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrugdo de si. (Pollak, 1992: 204).

Lagoinha de Baixo esta inserida no municipio de Chapada dos Guimaraes que tem
seu periodo colonial contemporaneo ao de Cuiaba, em 1726, por meio de carta de sesmaria,
onde uma extensa area de terra foi cedida a Antbnio Almeida Lara, sendo a propriedade
dotada de engenho de cana-de-agucar e de inimeros negros escravizados, iniciando a histéria
de constituicdo de Chapada dos Guimardes. Muitos bandeirantes paulistas se instalaram na
regido nos anos seguintes e as principais fazendas coloniais eram Buriti/Monjolinho; Gldria;
Lagoinha; Ribeirdo Jardim; Abrilongo; Engenho; Ribeirdo Costa; Jamacé; Capitdo Boi; S&o
Romado; Santa Eulalia; Laranjal e Capao Seco (Mattos Jr., 2014).

Os engenhos de Lagoinha e Abrilongo estdo diretamente ligados ao historico de
ocupacdo tradicional da comunidade quilombola Lagoinha de Baixo.

Todas as familias que atualmente residem na comunidade descendem de trés irmaos
e seus respectivos cénjuges, dos quais dois também sdo irmdos, tornando as relacbes de
parentesco e afinidade muito mais manifestas, sendo comum o casamento entre primos até os
dias atuais, com expressivo aumento do niimero de casamentos com os chamados “de fora”%,
termo nativo utilizado para denominar os ndo quilombolas.

As histérias de Lagoinha remontam um passado marcado por festas tradicionais e
muita fartura proveniente do trabalho na lavoura, da criacdo de animais e dos recursos
naturais disponiveis, bem como estabelecem a relagdo entre o passado e o presente, marcado
por profundas mudangas no acesso a terra, na garantia dos meios de subsisténcia e

manifestacdes culturais.

Q.11 - Tinha muita festa, eu fazia muita festa de Sdo Sebastido todo ano
tinha, mas nunca tiramos esmola pra fazer nossa festa, era tudo cortado pra
guando chegava janeiro tinha marmota e garrote pra matar, eu fazia doce,
fazia biscoito, como era forno, 14 no mato, aqueles cupins grandes né, eu
limpava ele, cavucava e fazia forno, assava bolo, tudo. Ave Maria! Juntava
gente e tudo, o que fazia dava com sobra, ai aquelas que me ajudavam na
cozinha, quando era fim da festa, tirava de cada coisa e dava um pouquinho
pra cada uma levar pra casa.

Q.01 — Hoje o pessoal ndo faz mais festa, mas quando eu era mais novo
tinha, eram muitas festas, 0 meu vo fazia festa, 0 meu tio fazia festa. Hoje

% O aumento expressivo do niimero de casamentos com os chamados “de fora” se deve, principalmente, a ida de
muitos membros da comunidade para fazendas vizinhas ou para zona urbana em busca de trabalho.
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meu tio ta 14 na Chapada, ta velhinho, ndo faz mais, agora as coisas
consegue com mais dificuldade. Esse meu tio fazia festa de Sdo Jodo e meu
avo de Santo Reis, dizia que era o dia que eles faziam aniversario, né.

Identifica-se nas falas ndo so6 a fartura vivenciada pela comunidade no passado, mas,
sobretudo, as festas como expressao cultural, ligadas diretamente ao sincretismo religioso e ao
territorio, a lida com a terra e a comemoracéo das colheitas.

Contudo, este cenario sofreu mudancas drasticas com a intensificacdo do fluxo
migratorio oriundo do Sul e Sudeste do Pais para Mato Grosso por volta de 1970 e, assim,
deu-se inicio as invasOes e usurpacdes violentas.

A maioria dos membros mais velhos ja faleceu, como D. Adriana Carlos da Cruz, ou
se mudaram de Lagoinha, como é o caso de D. Veronica Reis de Castro, diante da falta de
estrutura para cuidados médicos na comunidade.

Atualmente todos os individuos que residem em Lagoinha ocupam aproximadamente
6ha, a beira dos corregos Lagoinha e Abrilongo, diante do pouco espago, ndo possuem
producdo propria para subsisténcia, restando apenas lembrangas dos tempo de fartura e festas.

3 Identidade politica e politica de reconhecimento

Em 2003 um fazendeiro perpetrou uma acdo (interdito proibitdrio - que visa repelir
algum tipo de ameaca a posse.) contra um dos membros da Comunidade Lagoinha, hoje
presidente da associacdo, reivindicando a saida de sua familia dos 6ha por ela ocupados,
afirmando ser o legitimo proprietario, tendo apenas autorizado a familia a habitar naquele
espago.

Apos receber ordem de despejo, um dos membros da comunidade Lagoinha procurou
uma pessoa ligada a Confederacdo das Religides de Matriz Africana que, por sua vez,
procurou 0 Conselho do Negro de Mato Grosso que auxiliou os membros da comunidade a
reunir documentos, diante da histéria de ancestralidade relatada pela comunidade ao
Conselho, em um processo de resgate da memoria coletiva, bem como a ida de um dos
membros da comunidade até Brasilia para pleitear o reconhecimento da comunidade junto a
Fundagdo Cultural Palmares - FCP. Diante da certificacdo da FCP, em 2005, o Ministério
Publico Federal ingressou com uma agéo civil pablica, visando a permanéncia das familias de

Lagoinha de Baixo na area em litigio. Em 2007 foi publicado o RTID de Lagoinha de Baixo,
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em 2009 foi publicado o Decreto autorizando a etapa de desapropriagdo que, até marco de
2015 néo havia sido executada.

O processo de reconhecimento institucional de Lagoinha de Baixo como comunidade
quilombola se deu em poucos meses e deste reconhecimento até a publicacdo do Decreto de
desapropriacdo decorreram aproximadamente 4 anos, prazo célere diante da realidade das
demais comunidades remanescentes de quilombos no pais e no préprio Estado de Mato
Grosso, considerando que muitos dos processos instaurados no INCRA/MT sao do ano 2005 e
possuem apenas 0 numero de protocolo.

A rapidez com que aconteceu 0 processo de reconhecimento junto a FCP causou um
grande impacto no grupo social, uma vez que ndo tiveram muito tempo para absorver e
adaptar-se a nova realidade e a identidade politica até entdo desconhecida. Isso porque a
comunidade de Lagoinha de Baixo se reconhecia como comunidade negra, com historico de
escravizagdo de seus ancestrais, mas desconheciam o fato de que este passado lhes garantia o
direito de permanéncia e resgate territorial, bem como desconheciam “quilombola” como
identidade politica para luta em prol de direitos e reconhecimento institucional, o que se deu
apenas com o inicio do processo judicial de desapropriacdo movido por particular no ano de
2003.

Outro fator importante a se considerar é a pontualidade do territério reivindicado no
processo judicial movido contra um dos quilombolas, pois, 0 que a principio afetava quatro
familias de Lagoinha de Baixo, numa perspectiva individualizada do uso da terra, passou a
prescindir da participacdo de todos, exercendo influéncia na forma de organizacdo da
comunidade para pleitear sua certificacdo e iniciar o processo junto ao INCRA, isso porque a
questdo foi tratada, inicialmente, como de cunho particular, até tomarem conhecimento das
acOes necessarias para o reconhecimento, dentre elas a constituicdo de uma associacao, o que
passou a exigir a abertura da discussdo para a comunidade como um todo, embora 0s
membros conhegcam muito pouco sobre os direitos que Ihes sdo garantidos e ainda lhes cause
estranhamento em relacdo a identidade politica que depende de um tipo diferente de
organizacao.

O reconhecimento como comunidade remanescente de quilombo trouxe a Lagoinha
de Baixo uma nova realidade, a necessidade de rever conceitos e repensar identidades que se
tornou objeto de disputa e negocia¢do na medida em que ela passa a significar a valorizagdo
individual e coletiva dentro da sociedade.

Comunidades “remanescentes de quilombo” é identidade politica que possibilita o

acesso as leis que determinam algumas politicas publicas, como a de titulagdo. Segundo
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Pollak (1992) a construgdo da identidade é um fenémeno referencial que se faz por meio da
negociacao direta com outros. Cunha (1986) também contribui para compreensdo do processo
de construcao da identidade social e fisica dentro do contexto étnico, afirmando que elas séo
resultado de um “jogo de espelhos” que devolve o contrario, ou seja, trata-se de uma
construcdo referencial, 0 quanto o outro me representa ou ndo, um processo de transformacéo
que ocorre a partir de trocas, a identidade como algo que constantemente se reinventa,
ressignificada.

A etnogénese pode ser compreendida como o aparecimento de uma nova identidade
étnica, nas palavras de Paiva (2009: 1) “Os processos de etnogéneses sdao compreendidos
como uma reconfiguracdo cultural e identitaria dos individuos ou agrupamentos perante
elementos enddgenos e exdgenos a estes.”

Os membros de Lagoinha estdo vivenciando um processo de assimilacdo de novas
demandas, de reorganizacdo social e a construgdo de uma identidade coletiva que, de forma
abrupta, exige uma nova postura na negociacao identitaria que lhes permite o acesso a
direitos, um processo de etnogénese, que abrange tanto a emergéncia de novas identidades
como a reinvencdo de etnias ja conhecidas, gerando confusdes que se refletem no poder de
mobilizacdo do grupo. Pacheco de Oliveira, (1999: 54-55) define este processo como

territorializacdo, o qual implica:

1) a criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o estabelecimento
de uma identidade étnica diferenciadora; 2) a constituicdo de mecanismos
politicos especializados; 3) a redefini¢cdo do controle social sobre 0s recursos
ambientais; 4) a reelaborag&o da cultura e da relagdo com o passado.

O autor lembra que o processo de territorializacdo jamais deve ser entendido
simplesmente como de méao Unica, que € dirigido externamente e homogeneizador, ele se
caracteriza exatamente por ser relacional, por resultar de negociacdo e de racionalizagédo
daquilo que vem de fora, resultando na construcdo de uma identidade étnica individualizada
da comunidade em relacdo a todo o conjunto genérico de comunidades. “Cada grupo étnico
repensa a “mistura” e afirma-se como uma coletividade precisamente quando se apropria dela
segundo os interesses e crencas priorizados.” (Idem: 14)

Assim, seguindo a perspectiva colocada pelo autor, podemos afirmar que Lagoinha de
Baixo encontra-se em um processo de mudancgas, onde podemos vislumbrar como fim Gltimo

se transformar em uma coletividade organizada, estabelecendo uma identidade prépria a partir
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das negociag0es estabelecidas entre como se veem e como séo vistos, instituindo mecanismos

de tomada de deciséo e de representacao.

O processo de territorializacdo é resultante de uma conjuncdo de fatores, que
envolvem a capacidade mobilizatéria, em torno de uma politica de
identidade, e um certo jogo de forcas em que 0s agentes sociais, através de
suas expressdes organizadas, travam lutas e reivindicam direitos face ao
Estado. As relagdes comunitarias neste processo também se encontram em
transformacdo, descrevendo a passagem de uma unidade afetiva para uma
unidade politica de mobilizacdo ou de uma existéncia atomizada para uma
existéncia coletiva. (Almeida, 2008: 118)

Ponto importante a se considerar nesse processo € o fato de que Lagoinha de Baixo
ndo € uma comunidade homogénea no que tange a ocupacéo, alguns moradores desfrutam de
mais espaco do que 0s outros, o que viabiliza pequenas plantacdes de milho, pimenta,
maracuja e mandioca que servem para complementar a renda, além da criacdo de galinhas e
porcos, presente na maioria das casas, para consumo proprio. Conciliar a nova perspectiva
coletiva com a preservacdo de espacos de uso privado pode se tornar um desafio para a
comunidade, mas que ainda ndao podemos mensurar, diante do estagnado estagio do processo
de regularizacédo fundiaria.

A lentiddo do processo de regularizacdo tem reflexo direto na subsisténcia dos
membros da comunidade, implicando, muitas vezes, na saida destes da comunidade, o que
pode vir a causar um esvaziamento do espaco, diante da impossibilidade de se garantir a
sobrevivéncia. Segundo o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID (Incra,
2007) a principal fonte de renda dos membros da comunidade era o trabalho nas fazendas
vizinhas, onde o valor pago pela diéria variava entre R$ 15,00 e R$ 20,00 reais. Passados sete
anos desde a publicacdo do RTID, os mesmos R$20,00 reais continua a ser o valor pelo dia de
trabalho.

Alguns afirmam que as melhorias ndo virdo do acesso a terra ou da ampliagdo do
territorio em si, ndo basta ter a terra, identifica-se a necessidade de assisténcia técnica e
financeira, de politica de governo para o desenvolvimento das atividades produtivas,

entretanto, o nimero reduzido de familias é visto como uma barreira ao interesse politico.

Q.09 — Resolver eu acho que ter a terra ndo resolve nada néo!

Q.06 - Pergunta dificil né. Talvez sim, talvez ndo, nds por sermos uma
comunidade pequena a gente tem pouca visita de pessoal que quer melhoria
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pra comunidade, vereador mesmo é uma vez por ano, época de eleicéo,
prefeito também, se vocé for 14 reivindicar alguma coisa pra comunidade
fica no papel ou ali na palavra né, entdo eu ndo sei te responder se vai
melhorar ou ndo, a ndo ser que aumente a populacdo aqui, talvez se vir
gente de fora.

Verifica-se uma descrenca generalizada em relacdo a seriedade da atuacdo do Poder
Publico, o que reflete diretamente na participacdo e capacidade de mobilizacdo dos membros

da comunidade, evidenciando certo desinteresse frente & demora em se avangar no processo.

4 Direitos reconhecidos: novos desafios.

O direito a terra tem centralidade na concepcdo de Direitos quilombolas para a
comunidade Lagoinha de Baixo e, embora apontem como principais problemas enfrentados a
agua, a saude e a escola, desconhecem a existéncia de legislacdo e politicas publicas que
visam suprir essas necessidades, bem como desconhecem o0s Grgdos responsaveis e 0s
mecanismos para buscar a efetivacdo dos mesmaos.

O reconhecimento de uma comunidade como remanescente de quilombo é condicdo
para sua inclusdo na Agenda Social Quilombola®, a qual agrupa agbes voltadas para as
comunidades em diferentes areas além do acesso a terra, como infraestrutura e qualidade de
vida, inclusdo produtiva e desenvolvimento local, bem como direitos e cidadania, sob
coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica. O atendimento nas comunidades utiliza como critério de
priorizacdo: Comunidade Quilombola em situacdo de dificil acesso; Comunidade Quilombola
impactadas por grandes obras; Comunidade em conflitos agrarios; Comunidade sem acesso a
agua; Comunidade sem energia elétrica; Comunidade sem escola. (Brasil, 2012)

A comunidade Lagoinha de Baixo enquadra-se em quatro destes critérios (1, 3, 4, 6),
contudo, estd longe de receber atendimento priorizado. Desde o reconhecimento pela FCP,
Lagoinha de Baixo passou a ter acesso a energia elétrica, por meio do Programa Luz para
Todos e algumas casas de pau-a-pique foram substituidas por casas de alvenaria, ainda em
fase de acabamento. Mas as mudangas se encerram por ai.

O problema mais grave apontado pelos membros de Lagoinha de Baixo refere-se a

agua, a comunidade utiliza o corrego Lagoinha como fonte deste valioso bem de necessidade

9 Politica Publica que abarca diretrizes do que deve ser feito em relagdo as comunidade quilombolas, o acesso
a politicas sociais de diferentes pastas, visando a efetividade de seus direitos.
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basica, sem qualquer tratamento, agravado na época de chuvas, quando as aguas ficam
excessivamente barrentas, além do alto risco de contaminagdo por agrotoxico, tendo em vista

as lavouras de soja localizadas a montante do corrego.

Q. 10 - Acho que agua, principal € a 4gua nossa, é uma agua assim,
guando ta chovendo é uma agua suja e a gente também tem plantio de
soja pra cima, pro lado, pra todo lado, acho que essa agua é bastante
contaminada, acho que hoje, nosso maior problema é a agua, acho
que se a gente tivesse uma &gua melhor, uma estrada, a estrada
também ta feia por esse tempo, ajudaria bastante.

Q.07 - A gente compra agua na cidade né, mas a maioria tudo usa
essa ai. Essa agua ndo tem condicao néo, por esse tempo de chuva, ai
tem que pedir pro vizinho ali quando vai pra cidade vé as coisas dele.

Q.01 - Aqui teve um tempo, teve uma presidente na FUNASA, teve na
minha casa, e a gente ganhou um poco da FUNASA aquela hora, a
FUNASA furava esse poco, a prefeitura era pra fazer o depdsito né, e
0s outros mao-de-obra nos faria, e eu nem discuti com o pessoal, ta
fechado aqui e o resto nos faz por conta. E eu néo sei se esse dinheiro
veio que eu ndo tenho conhecimento, o dinheiro era pra ter vindo pra
prefeitura de Chapada faze esse poco e depois a prefeitura fazia o
deposito de agua, mas por infelicidade a Maria do Carmo veio
falecer, que era presidente da FUNASA, e depois ficou nessa, e nés
precisava muito de um poco aqui, que a dgua que nos temos € essa ai
gue vocé ta vendo, ela é uma agua muito boa, mas agora tem lavoura
em cima, e vai saber né.

O Superintendente de Politica de Promocdo da Igualdade Racial, cargo ocupado
junto a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH/MT, afirmou, em
entrevista, que ndo seria de competéncia do governo estadual, mas sim do federal, resolver tal
problematica, uma vez que o0s recursos seriam do governo federal e que o governo do estado
de Mato Grosso ja teria cumprido seu papel acionando a FUNASA e levando o0s
representantes desta até a comunidade, bem como apresentado projeto para construgdo dos
pogos artesianos em varias comunidades, dentre elas Lagoinha de Baixo, havendo previséo de
construcdo do pogco para 2014, sendo a demora justificada pelas etapas do processo
burocrético.

N&o ha estudos em relacdo ao nivel de contaminacdo do cérrego Lagoinha, mas é
certo que a qualidade da agua reflete diretamente na saide dos membros da comunidade,
agravada pelas pessimas condigdes de atendimento médico, relatadas pelos quilombolas, que

incluem a falta de privacidade no atendimento, o tratamento frio, desinteressado e impessoal
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dos profissionais da saude, a rapidez desatenciosa e muitas vezes grosseira com que 0S

atendimentos ocorrem, a irregularidade nas visitas e até a entrega de remédios vencidos.

Q.09 - A saude?! Quando vem o médico que eles arrumaram aqui traz
remédio vencido! E um péssimo doutor isso sim! Vocé vai 14 ele ta falando
com vocé e falando no telefone e vocé fica la esperando parecendo um
palhaco e é um péssimo atendimento, ele j& deu remédio vencido varias
vezes aqui, até xarope de adulto pra uma crianca ele ja deu! Ndo melhorou
nada n&o, eu acho que piorou!

Q.06 - Na area da saude também, que tem uma vez por més e a ultima vez
que vieram aqui foi em outubro ou setembro, disseram que ia vir outro
médico, mas até agora ndo veio ninguém. A gente ja ta consciente que o
médico so vai vir aqui depois do carnaval, como se doenca tivesse alguma
coisa a ver com festa né! E quando vém eles ainda reclama, vocé acredita?!
—*“ Toda vez que a gente vai na comunidade tem um doente! — O lugarzinho
de povo que fica doente!”

A humanizacdo nos servicos de salde é trabalhada no Sistema de Saude e nas
categorias dos profissionais da salde, visando superar a banalizacdo e distanciamento na
relacdo paciente/cliente e os médicos e/ou equipe de enfermagem. Entretanto, na comunidade
Lagoinha de Baixo esta relacdo esta longe de atender os quesitos minimos para um
atendimento humanizado, reforcando a descrenca nas instituicGes e no ser humano que

deveria tratad-los com dignidade.

Na vertente da organizacdo cientifica do trabalho criaram-se as castas dos
que pensam e dos que obedecem, levando-se ao estado de alienagdo do
sujeito em relacdo ao seu trabalho, & instituicdo e ao contexto social em que
se inscreve a sua pratica que ndo sO torna seu trabalho mecénico e sem
sentido como potencialmente violento, porque perde qualidades
fundamentais para o contato técnico e sensivel necesséario as relagoes
intersubjetivas na Saude. O assim chamado institucionalismo resulta dessa
forma de violéncia e faz com que a instituicdo de salde passe a provocar
doenca ao invés do cuidado e da cura. (Rios, 2009: 33)

Embora o Programa Brasil Quilombola tenha, dentre suas metas prioritérias, acbes de
prevencdo, promogao e recuperacdo da salde da populacdo das comunidades quilombolas, de
forma integral e continua (Brasil, 2004: 30). As familias da comunidade de Lagoinha de
Baixo recebem atendimento médico precario, o0 que € notdrio nas falas dos entrevistados, em
especial as mulheres, que estdo sujeitas a constrangimento ao se exporem na frente dos
demais membros da comunidade, o que leva muitas a ndo relatarem diversos problemas de

salde, em especial os relacionados aos aspectos ginecoldgicos.
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A intencionalidade do desenvolvimento de programas especificos voltados a Saude
da Mulher s&o bem vindos, mas a ineficiéncia do sistema aliada ao descaso de profissionais da
salde descomprometidos, antiético, ndo garante, se quer oportuniza, o bem estar fisico,

psicoldgico e social dessas mulheres.

Q.02 - O médico vem aqui uma vez por més pra poder atender, ai atende
agui na minha casa porque ndo tem nenhum postinho de salde, ndo tem
nada, ai tem que reunir todo mundo aqui, tudo que faz é aqui.

Q.07 - A salde nossa aqui tem vez 0 médico vem, outras ndo vem, mas nem
remédio traz, outras vez passa receita pra vocé, vai ver ndo tem remédio,
tem que ir na cidade pra pegar, isso ai € complicado. Vem por vim, as vezes
vai &4 com a receita e volta com a mao limpa ou tem que comprar.

Q.10 - A salde ¢ assim, a gente tem um médico que vem aqui uma vez por
més e atende no bar, porque a gente também ndo tem posto de salde,
lutamos e ndo ganhamos, ele atende la e traz remédio tudo e se o problema
for mais sério eles ddo encaminhamento. Ai tem que procurar na Chapada o
posto, mas ainda € bastante precario, vocé nao tem uma intimidade com o
médico, vocé ndo fala abertamente porque sempre tem gente passando ou ta
I4 dentro mesmo, entdo vocé ndo tem intimidade e um posto de salde faz
muita falta. O atendimento ndo é bom ndo, ele é muito rapido, vocé ta
falando e ele ja deu a receita do que vocé tem, nem espera explicar o que é,
nem nada, acho que é pressa, as vezes cansago, mas ndo ¢ bom néo, ele
deveria dar mais atencdo ao pessoal.

Q.05 - Tem que ir pra Chapada, porgue ndo tem um posto de saude aqui. Ai
tem que ir pra Chapada ou até pra Cuiaba mesmo. Quando fui ganhar
neném, teve que ir pra Cuiaba, porque Chapada também ndo tem recurso.

N&do obstante as péssimas condicdes de atendimento relatadas ha recusa de
atendimento dos quilombolas fora da comunidade, exigindo que aguardem retorno do médico
a comunidade para verificar os resultados dos exames e a devida prescricdo de medicamentos

e tratamentos.

Q.03 - O médico veio aqui no més de setembro de 2013 e num veio mais. A
assistente ta em cima direto que € a Rejane, 0 médico que num veio né. Mas
faze 0 que? Tem que se vira por aqui, porque 0 médico que vem é 0 mesmo
da Chapada né. Mas a gente tem que ser atendido aqui no sitio.

Q.06 - Tem que ir pra cidade fazer exame e esperar no outro més pro
médico vé! Legal né?! Esses dias eu tava com comeco de anemia que eu fui
toma um remédio pra fungo na méo, eu fui tomar o remédio e esse remédio
comegou a me dar anemia, ai eu cheguei la na cidade fraca, emagreci
bastante, cheguei la e pedi ao menos um soro, “- ah ndo posso te atender
porque vocé tem que ir no seu médico”. Eu falei, moco o médico foi més
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passado la eu vou esperar o proximo més pra ele ir pra me passar um soro,
um remédio?! Ai eu falei — entdo ta bom! Levantei e ja ia desistindo, ai ele
falou: - “Vem aqui eu vou te avaliar”, ai falou: “— Ah ndo, vocé ta muito
fraca mesmo”. Eu mal tava conseguindo andar, ai me passou um soro, e
falou que era sé isso que podia fazer e o dia que o médico for 14 vocé pede
0s exames de sangue pra vé se ta com anemia e que tipo de remédio vocé
pode ta tomando, e até hoje o médico ndo apareceu, coisa que ele podia ta
fazendo e ndo fez. La é s6 emergéncia, qualquer coisa eles te encaminham
pra ca, pro seu médico ta fazendo, ta pedindo os exames pra poder ir 14, tem
toda é essa dificuldade.

Os relatos dos entrevistados demonstram o tratamento desumanizado que recebem
numa ofensa direta a dignidade da pessoa humana, “[...] um valor intrinseco a condi¢do
humana e ndo um valor extrinseco, a depender da minha condicdo social, econémica,
religiosa, nacional ou qualquer outro critério.”. (Piovesan, 2009: 02)

A salde é estabelecida no artigo 196 da Constituicdo Federal como direito de todos e
dever do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas publicas de acesso universal e
igualitario. O Sistema Unico de Satde (SUS) é a principal politica publica de sadde no Brasil

e a mais preocupante na perspectiva efetividade.

A atencdo béasica expande-se as maiorias pobres da populagdo, mas na média
nacional estabiliza-se na baixa qualidade e resolutividade, ndo consegue
constituir-se na porta de entrada preferencial do sistema, nem reunir poténcia
transformadora na estruturacdo do novo modelo de atencdo preconizado
pelos principios constitucionais. [...] A judicializacdo do acesso a
procedimentos assistenciais de médio e alto custo as camadas média-média e
média-alta da populacdo aprofundam a iniquidade e a fragmentacdo do
sistema. (Santos, 2008: 2011)

N&o obstante a politica publica de sadde ndo ser universal, igualitaria e efetiva, o
atendimento médico descrito pelos entrevistados pode ser caracterizado como um tipo de
violéncia institucional, na medida em que o tratamento apéatico e indiferente retira desses
sujeitos a compreensao de sua importancia como cidaddo ao serem colocados numa posi¢édo
de inferioridade, como seres coisificados.

A partir da década de 1980 iniciou-se o processo de humanizacdo da Salde,
diretamente ligado ao desenvolvimento de uma consciéncia cidadd, com a valorizagdo dos
diferentes sujeitos envolvido no processo de producdo da salde - funcionarios, medicos,
servidores e usuérios. (Reis, et al. 2004).

Neste sentido, a humanizacdo da saude liga-se a uma conduta ética, onde a

valorizacdo do ser humano esta diretamente relacionada com a protecdo de sua dignidade em
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seus mais amplos aspectos e que vem sendo sistematicamente negada aos membros de
Lagoinha de Baixo, sem que a prefeitura do municipio de Chapada dos Guimardes e a
SEJUDH, por meio de sua Superintendéncia de Politica de Promocédo da Igualdade Racial
tomem qualquer providéncia, sendo a ultima omissa sob a alegacédo de que a saude seria uma
politica do governo federal e que haveria um projeto em construgdo para solucionar essas

problemaéticas, contudo, sem data de implantacdo prevista.

Sejudh - Veja sb, a questdo da saude nossa, isso também é um projeto que a
gente trabalhou com o governo federal, inclusive 1& no Ministério da Saude,
isso ndo se pensa s6 Mato Grosso, se pensa quilombola a nivel de Brasil,
mas ai todo mundo, cada estado puxa e articula o seu estado, é a ideia de
2008, no encontro de saude que tivemos em Brasilia, essa ideia de construir
0 PSFQ - é de Mato Grosso, Programa da Saude Familiar Quilombola, e
isso esta sendo trabalhado dentro do Ministério da Saude, mas o recurso
tem que ser do governo federal porgue o governo do estado, apesar de
entrar com uma parte, ndo tem estrutura para bancar toda a saude rural de
uma comunidade e tem o recurso préprio pra isso, tem que ser fundo a
fundo, entdo o governo federal entra com uma parte com todos o0s
municipios onde esté sendo feito os PSFs e vai para os PSFQ e na sequéncia
0 governo entra coma contrapartida que é colocar profissionais pra
trabalhar na area. Logicamente que o profissional ndo vai estar 14 de
segunda a sexta, vai ter um periodo que cada dia da semana terd um
profissional da salde la pra atender o pessoal da comunidade quilombola.

No gue tange ao papel da prefeitura de Chapada dos Guimaraes, o governo federal,
por meio do Programa Salde da Familia, realiza repasses 50% superior para municipios com
presenca de quilombolas e assentados e que implantarem equipes de Salde da Familia e
equipe de Saude Bucal para atuacdo nas comunidades (Brasil, 2013), a equipe de Saude bucal
ndo existe e a qualidade do atendimento médico, conforme relatado em entrevista, esta longe
de realizar os objetivos preconizados na politica publica, restando claro o mau uso do dinheiro
publico.

Outra caréncia apontada, principalmente pelas mées, refere-se ao transporte escolar.
As criangas da comunidade (moram na comunidade aproximadamente 28 criancgas, entre zero
e 14 anos) estudam em escolas localizadas no municipio de Chapada dos Guimarées, a 30 km
da comunidade, 0 que exige que as criangas sejam acordadas em horarios que comprometem o

desempenho escolar, diante do estado de sono e cansago que se encontram no horéario de aula.

Q.09 - O transporte escolar sai daqui cedo demais, ja falei mesmo, se ndo
mudar, essas criancas saem daqui cedo demais e vao ficar mais burro do
que s6, porque chega cedo demais la, dorme na cadeira, ndo aprende, ndo
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estuda direito e melhora ndo melhorou ndo. O transporte que tinha aqui pra
locomover o pessoal parou por causa de umas pontes que cairam.

Q.02 - Na verdade o transporte escolar é bem dificil, a criancada levanta
4horas (quatro) da manha pra poder ir pra escola, ai muitos meninos tem
até problema de desenvolvimento, meu menino mesmo ndo aprende, e eu
falo que ¢é até por causa do cansago, porque levantar uma hora dessa pra
poder ir pra escola, ndo é facil ndo.

Q.10 - A escola das criancas, 0 que pega € o horario, tem crianca que
levanta 3 e meia da manhd 4h, a maioria, todos eles e demora pra chegar
porque a rota do dnibus € bastante longa, eles sai daqui 4h30 e chaga na
escola as 6h40, sai de 14 11h, chega aqui 1h, 2h, acho que isso também
prejudica bastante no aprendizado, eles j& chega la cansado, chega em casa
eles ndo querem nem pega mais no caderno, acho que se mudasse a linha e
pegasse s6 daqui pra Chapada também ajudaria bastante.

Segundo o Superintendente de Politica de Promocéo da Igualdade Racial hé projeto
de construcdo da escola na comunidade Lagoinha de Baixo, mas falta o espaco na
comunidade, para realizar a construcdo, motivo pelo qual aguardam a regularizacéo fundiaria
que ampliara o espago de ocupacdo territorial da comunidade. Todavia, os membros da
comunidade ndo veem a construgdo de uma escola na comunidade como prioridade ou
necessario para a resolucdo do problema, a maioria acredita que um énibus que atenda
somente a comunidade, sem entrar nas fazendas vizinhas, resolveria tal questdo sem a
necessidade de aguardar a regularizacdo fundiaria.

Alguns entrevistados se posicionam contra a existéncia de uma escola na
comunidade, pois ndo acreditam na efetividade da mesma diante do nimero de criangas em
diferentes faixas etarias e a dependéncia de professores que viriam de Chapada dos
Guimarées, podendo resultar em dias sem aula e péssimas condi¢des de aprendizagem. Um
dos argumentos utilizados para fazer tal projecdo baseia-se na experiéncia de alguns
entrevistados que estudaram em uma escola que ficava préxima a comunidade, hoje ndo mais

existente.

Q.09 — uma escola aqui ndo funcionaria, porque quando eu comecei a
estudar a escola era aqui, s6 que quando nos ia pra la, nés mais corria no
meio do cerrado e jogava muita bola também, mas escola aqui ndo
funciona, porque tem crianca de primeira série, infantil, terceira, crianga la
pelo nono ano, ndo d4, se arrumar um professor pra cada série aqui ndo vai
da, eu acho que uma escola aqui nao funcionaria ndo. Eu acho que o que
funcionaria aqui era se os pais resolvessem se interessar pelos filhos e
brigar pelos direitos que tem junto ao Poder Publico! Eu acho que isso
resolveria! Mas eles n&o faz nada, eles cruza o braco e fica aqui! O prefeito
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cruza as pernas de 14 e o governo deita em uma poltrona do outro lado, e as
criancas fica aqui sabe?! Pagando pelo pecado dos outros!

Q. 04 — Aqui mais pra frente da pra fazer uma sala de aula e de vez ter
professor daqui 30 km em chapada, pode ter um professor vir aqui dar aula,
parte da manhd ou parte da tarde e pode volta.

Q.10 - Até porque o pessoal queria pedir uma escola aqui, mas ndo adianta
porque ndo tem aluno suficiente pra ter uma escola, Unica coisa que deveria
mudar mesmo era o horario do énibus e a rota, ajudaria muito.

No obstante as opinifes se a comunidade comporta ou ndo a implantagédo de uma
unidade escolar, bem como os diversos problemas enfrentados diariamente pelas criangas e
adolescentes residentes na comunidade Lagoinha de Baixo, fato é que o Plano Nacional de
Educacao (PNE), Lei no. 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por 10 (dez) anos,
atendendo o disposto no art. 214 da Constituicdo Federal estabelece uma série de garantias,
metas e estratégias direcionadas a comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo desta Lei.

8 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacdo
estratégias que:

Il - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e
a diversidade cultural;

8 22 Os processos de elaboragdo e adequacgéo dos planos de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste
artigo, serdo realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil.

Neste cenario atual e projetado para os préximos dez anos, a efetividade da equidade
educacional e diversidade cultural, oportunizando a ampla participacdo da sociedade, neste
caso, a Comunidade de Lagoinha de Baixo, se apresenta como realidade distante diante das
grandes dificuldades apresentadas, o que nos faz levantar questBes sobre a existéncia de
interesse do Poder Publico na esfera Estadual e Municipal em cumprir as metas, com as
estratégias propostas.

Ressaltando que a questdo da educagdo na comunidade de Lagoinha de Baixo

ndo se liga somente as criangas, mas também aos jovens e adultos, verifica-se que a maioria
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dos adultos da comunidade ndo frequentou o ensino regular, havendo nimero expressivo de
analfabetos, a maioria dos jovens ndo concluiu o ensino médio e os que concluiram
encontram grandes dificuldades em dar continuidade a formacao académica.

Em 2012 e 2013 a Secretaria de Educacdo do Estado, por meio do Programa Brasil
Alfabetizado, direcionado para adultos, selecionou um membro da comunidade de Lagoinha
de Baixo para atuar na propria comunidade, as aulas eram ministradas as sextas-feiras de
tarde, sdbado de tarde e domingo pela manh&, contudo, verificou-se um alto indice de evasao,

considerando que a turma iniciou com 15 alunos e apenas 6 concluiram.

Q.09 - Olha, na verdade, se for ver mesmo, acho que tem uns 12 mais ou
menos, analfabeto, tem uns conhece alguma coisa, mas nao sabe nada, nédo
tem nocéo. Eu acho que é falta de coragem mesmo, tem uns que falam: “-
Eu to cansado, trabalhei a semana inteira, ndo vou te como”. Eu falo: -
Enquanto vocés tiverem cansado, sem tempo, tempo nenhum vai fazer por
vocé ndo, ai é assim mesmo, falta de interesse”. Outros falam bem assim: “-
Eu to quase morrendo vou estudar pra qué? ” Falta de interesse, envelheceu
as ideias.

Grande parte dos jovens, com idade entre 16 e 18 anos, ndo frequenta mais a escola,
sendo apontada como principal motivacdo as dificuldades enfrentadas para acordar cedo, a
necessidade de trabalhar e a falta de oportunidade na continuidade dos estudos. Apenas dois
membros entrevistados na comunidade possuiam o segundo grau completo e ambos nutrem o
desejo de cursar uma faculdade (Pedagogia, Agronomia ou Histdria) e aplicar o conhecimento

na comunidade, mas sem perspectiva de concretizacao.

Q.09 — A experiéncia foi boa, gostei sim, foi s6 um ano que eu dei aula na
comunidade e eu to pensando em fazer uma faculdade de Pedagogia.
Vontade eu tenho, mas como faz né?! Num tem!

Q.06 - Néo fui pra frente com os estudos até porque Chapada ndo oferece
nada pra vocé, ndo te d& auxilio, tipo, vamos fazer um projeto pra levar os
alunos de baixa renda pra estudar na cidade, porque se vocé quiser alguma
coisa é em Cuiaba, familia em Cuiaba a gente ndo tem pra ta morando, o
PROUNI saiu quase na mesma época que eu terminei meus estudos,
terminei em 2007 e o PROUNI foi firmar em 2009, por ai, entdo ja perdi,
perdi dois anos, ai logo eu ja tava morando pra ca, ai continuei meu
trabalho com horta. Se tivesse como eu ia fazer histéria, se eu tivesse
acesso, minha professora pegava no meu pé com isso, mas da minha
vontade, mas hoje em dia se eu fosse fazer, eu ja ia fazer agronomia, para
aplicar aqui. Gosto do lugar tranquilo, de mexer com a terra.
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As politicas publicas de educagdo direcionadas as comunidades remanescentes de
quilombo constituem um desafio complexo, uma vez que envolvem diferentes publicos e
formas de atuacdo, envolve ndo s6 a discussdo em relacdo a necessidade de profissionais
capacitados para trabalhar a tematica quilombola, mas também para atuar em uma escola
quilombola, o que exige uma conduta diferenciada.

A auséncia de dados sistematizados sobre as comunidades remanescentes de
quilombo se estende as escolas, ndo se sabendo, ao certo, quantas estdo localizadas em areas
de comunidades. Segundo Oliveira (2013), em geral, as escolas em comunidades s6 oferecem
o0 primeiro ciclo do Ensino Fundamental, sendo raras as que possuem Ensino Médio, muitas
comunidades ndo possuem escola ou fazem uso de salas improvisadas, em condic¢oes
estruturais precarias, como a falta de agua potavel e instalacdes sanitarias adequadas. Neste
sentido, coerente € a opinido dos membros da comunidade de Lagoinha de Baixo em relacéo a
impossibilidade de construgdo de uma escola na comunidade, tendo em vista o baixo nimero
de criancgas em diferentes faixas etérias.

Em relacdo aos jovens e adultos, o autor afirma que o analfabetismo figura como um
grande problema nas comunidades, verificou-se que 24,8% dos quilombolas inscritos no
cadastro unico dos programas sociais do governo federal ndo sabem ler e a média de
analfabetismo no Brasil é de 9%. Lagoinha de Baixo ndo é uma excecdo, considerando a
existéncia de 67 individuos que residem na comunidade, considerando que 28
(aproximadamente) sdo criancas e que o Programa Brasil Alfabetizado, desenvolvido na
comunidade em 2013, teve 15 alunos matriculados, havendo individuos ndo alfabetizados que
nem se quer se matricularam, identifica-se que o taxa de analfabetismo em Lagoinha de Baixo
estd na faixa dos 50%, o dobro da média para as comunidades quilombolas e quase 600% da
média nacional.

N&o obstante o quadro preocupante de analfabetismo, as dificuldades de acesso a
escola podera ampliar o nimero de jovens que ndo cursardo 0 ensino médio ou sequer
concluiréo o ensino basico.

Ao relatarem as principais caréncias e demandas da comunidade, 0s seus membros se
mostram descrentes quanto a possibilidade de resolugdo a partir da titulagdo. Esta ndo é
vislumbrada como um instrumento de transformacdo no que tange ao acesso as politicas
publicas de saude, educacdo, saneamento ou transporte, mas unicamente como garantia de
subsisténcia, acreditam que a falta de vontade politica esta por tras do ndo acesso ou acesso

precéario e a ampliagdo do territorio s6 conseguiria contribuir com a mudanca neste quadro na
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medida em que possibilitaria 0 aumento do numero de membros da comunidade que deixaria

de ser tdo pequena e, assim, ser levada mais a sério pelos politicos da regido.

Q.06 - Por sermos uma comunidade pequena a gente tem pouca visita de
pessoal que quer melhoria pra comunidade, vereador mesmo € uma vez por
ano, época de eleicdo, prefeito também, se vocé for la reivindicar alguma
coisa pra comunidade fica no papel ou ali na palavra né, entdo eu ndo sei te
responder se vai melhorar ou ndo, a ndo ser que aumente a populacéo aqui,
talvez se vir gente de fora.

No entender de Telles (2006), o que instaura o dissenso, 0 que é capaz de trazer para a cena
politica 0 que antes estava silenciado é a organizacdo e articulagdo de personagens afetados e
colocados em situacdo de vulnerabilidade pela estrutura social, que passam a se reconhecer como
sujeitos de direito, em um processo que demanda luta e, assim, passam a se pronunciar sobre aquilo
que lhes afeta, exigindo a efetiva participagéo social, ampliando espagos de discussao.

O processo de reconhecimento trouxe mais esperancas do que melhoras efetivas na
visdo dos membros da comunidade, proximos a completar uma década de reconhecimento
como uma comunidade remanescente de quilombo ainda enfrentam os mesmos problemas,

alguns agravados pelo decurso do tempo sem solucéo.

5 Consideraco0es finais

O presente trabalho ndo tem por pretenséo concluir questdes ou trazer respostas, bem
como ndo pretendemos que o tema aqui tratado seja tomado como mera reflexdo tedrica, mas
sim retratar a realidade e acirrar as discussdes no tocante as caréncias e demandas da
Comunidade Remanescente de Quilombo Lagoinha de Baixo, localizada no Estado de Mato
Grosso, bem como o papel que o Poder Publico, em suas mais variadas esferas, vem
assumindo neste processo, onde 0 jogo de egos e interesses ganha centralidade e a Agenda
Quilombola garante belos discursos e projetos, mas esbarra na “politica de governo”
caracterizada pela ja conhecida morosidade e (in)efetividade.

O Estado é multifacetado, complexo e mutavel, ndo se podendo afirmar que ele sirva
totalmente a uma estrutura dominante, tampouco que s6 vise o bem comum, pois, numa
perspectiva democratica, os direitos sdo conquistas resultantes da correlacdo de forcas que se
estabelece no seio social. Assim, o Estado com o qual nos deparamos hoje é uma tentativa
frustrada de equilibrar a mitigacdo das desigualdades sociais com 0 que se convencionou

chamar de desenvolvimento econdmico.

154



O quadro piora ao analisarmos a situa¢do dos grupos tidos como minoritarios, dentre
eles as Comunidades Tradicionais, nas quais as remanescentes de quilombo se encontram. A
Constituicdo Federal de 1988, que nasceu como um pacto social de uma sociedade mais justa
e igualitaria conferiu status constitucional a questdo quilombola e, em que pese as discussoes
em torno do poder de nomeacdo que o direito possui e o alcance ou clareza do artigo 68 da
ADCT, ndo se pode negar 0 avango que representou para todas as comunidades, agora
denominadas remanescentes de quilombos, o amparo constitucional.

Contudo, o Programa Brasil Quilombola, principal politica publica em ambito
federal direcionada para o empoderamento e subsisténcia das comunidades remanescentes de
quilombo, tendo a centralidade na regularizacdo fundiaria, engatinha, mesmo apo6s dez anos
de sua implementacdo e continua a se amparar nas mesmas desculpas, visando justificar o
injustificavel. Em ambito estadual a CEPIR e a SEJUDH tem atuacdo inexpressiva diante da
demanda, além da clara “dificuldade” em compreender a politica que aplicam, uma vez que
nem sequer existe um levantamento das comunidades do estado de Mato Grosso.

O papel do Poder Publico, num Estado de Direito é o cumprimento das leis, em total
submissdo a elas. Quando este mesmo Estado ainda se propfe democratico, se abre para
realizar seus atos privilegiando a participacdo da coletividade, tendo por finalidade maior de
sua atividade a distribuicdo das riquezas socialmente conquistadas, mas o que se vivencia é
um Estado que claramente deseja conciliar interesses antagbnicos e, nessa correlacdo de
forcas, ndo é muito dificil saber quem perde e quem ganha.

Os membros de Lagoinha de Baixo séo atores sociais, sujeitos de direito em ambito
nacional e internacional, assim reconhecidos em diversos instrumentos legais, mas ainda com
reduzida capacidade de estabelecer correlacbes de forcas para garantir a implementacdo de
politicas publicas efetivas e fruicdo de direitos, seja pelo pouco acesso a informacdo, pela
centralidade da luta na subsisténcia ou pelas forcas dispostas contra estas conquistas.

O governo federal, o estado de Mato Grosso e a prefeitura municipal de Chapada dos
Guimarées vém contribuindo para o exterminio de um grupo social por meio da omisséo, pois
ndo s6 com a morte se marca a extingdo, mas com a destrui¢do da cultura, com o apagar da
memoria, com o deturpar da histdria e 0 ndo acesso aos meios basicos de sobrevivéncia, como
a agua.

Lagoinha de Baixo, num processo de construgdo e assimilacéo identitaria, ainda que
diante da auséncia do conhecimento formal, adquire a capacidade de se ver dentro do
processo e de se insurgir contra ele, de identificar e contestar seus opositores, mesmo nao

identificando claramente todos na luta diaria e secular pela sobrevivéncia e permanéncia.
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Comunidades quilombolas: luta pela terra, luta juridica e luta simbdlica

Jo&o Augusto de Andrade Neto!®

Resumo: A luta pela garantia dos territorios das comunidades autodefinidas como
remanescentes de quilombos desperta inquietacfes e suscita davidas tanto no meio cientifico
como, e principalmente, entre a massa de cidaddos que tem como principal fonte de
informacdo os meios de comunicacdo (televisao, radio, periddicos e internet). Neste artigo
apresentamos algumas reflexdes em torno dos aspectos materiais, juridicos, politicos,
simbolicos e culturais relacionados a luta por direitos e por reconhecimento social
protagonizada por comunidades quilombolas, enfatizando sua ligagdo com a questdo agraria
no Brasil.

Palavras-chave: Comunidades remanescentes de quilombos; luta fundiaria; luta juridica; luta
simbdlica

1 Introducéo

O debate em torno da temética das comunidades remanescentes de quilombos
desperta inquietacdes e suscita davidas tanto no meio cientifico como, e principalmente, entre
a massa de cidaddos que tem como principal fonte de informacdo os meios de comunicagéo
(televisdo, radio, periddicos e internet).

Questionamos neste artigo algumas ideias bastante difundidas tanto pela midia como
por diversos antagonistas, cujos interesses econdémicos (no caso de agentes privados) e
politico-estratégicos (no caso dos 6rgaos oficiais) estdo se chocando frontalmente com as
demandas por regularizagdo fundiéria das chamadas comunidades quilombolas. Neste sentido,
tentamos demonstrar o que passou a se entender por quilombo a partir da Constitui¢éo
Brasileira de 1988.

Em seguida, desenvolvemos uma analise sociolégica sobre a instituicdo e o
complicado processo de consolidagdo das comunidades remanescentes de quilombos como
sujeitos coletivos de direito e de fato, com base no conceito de poder simbdlico de Pierre
Bourdieu (1996, 2001), tendo em vista os objetivos do movimento quilombola de conquistar

visibilidade para suas demandas, edificando o reconhecimento social.
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2 Evidenciando significados e afastando algumas pré-nocoes

Os chamados remanescentes das comunidades dos quilombos existem formalmente
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. No ambito dos debates da
Assembléia Nacional Constituinte, responsavel pela elaboracdo da carta magna, ficou
instituida a ideia de que determinadas comunidades negras deveriam ser contempladas por um
dispositivo legal especifico que lhes garantisse o direito as terras tradicionalmente ocupadas.
Os ideais progressistas e republicanos materializados no corpo do texto coincidiam com uma
conjuntura favoravel aos direitos politicos, sociais, culturais e étnicos, marcada pelo
centenario da Abolicdo da Escravatura e pela recente distensdao do regime ditatorial militar no
pais, ap6s um quarto de século de autoritarismo e auséncia de elei¢Ges diretas.

Circunscrito a questdo fundiaria das denominadas comunidades negras rurais, 0
Artigo 68 foi instituido na parte final do texto da Constituicdo, no chamado Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (ADCT): “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o0 Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” Contudo, o debate em torno dos termos aplicados
para enunciar tal direito n&o foi isento de conflitos semanticos e intencionalidades subjacentes
aos discursos dos legisladores.

Os constituintes mais conservadores — incluindo representantes da chamada bancada
ruralista — tentaram limitar o alcance do artigo ao propor um estreitamento da amplitude do
campo de sujeitos passiveis de serem enquadrados no dispositivo, com o intuito de refrear os
possiveis efeitos de uma embrionéria politica de reconhecimento de direitos fundiarios que
poderia atentar contra o ordenamento fundiario vigente no pais. Por outro lado, para os
defensores da ampliacdo da aplicabilidade do artigo, também ndo havia muita clareza com
relacdo a quem seriam de fato os possiveis beneficiarios do novo direito que se inscrevia nos
marcos juridicos brasileiros (Arruti, 2003).

O texto final terminou por referir-se aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, uma expressdo que conferia um carater residual aos grupos sociais que viriam a
reivindicar a possibilidade de titulacdo das terras amparada pelo Artigo 68. O termo

“quilombos”!®, no contexto desta expressdo, parecia remeter a principio aos nicleos de

101 para fins analiticos utilizamos o termo quilombo sem grifo quando nos referimos a definicdo histérica do
Periodo Colonial e do Periodo Imperial, reproduzida ainda largamente no &mbito da historiografia brasileira e no
senso comum, equivalente a ideia de grupos de negros fugidos durante o periodo que antecedeu a Aboli¢do da
Escravatura (1888). Ao tratar dos atuais significados de quilombo que estdo atrelados a instituicdo do Artigo 68,
aos esforgos de ressemantizacdo no ambito da antropologia, bem como a sua utilizacdo como categoria de
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escravos negros que escapavam dos mecanismos de imobilizagédo da forga-de-trabalho durante
0 regime escravocrata nos periodos Colonial e Imperial. Em acréscimo, a expressdo apontava
a existéncia de individuos sobreviventes daquelas comunidades de escravos fugidos.
Posteriormente, por meio de uma inversdao nos termos, integrantes de fracbes do movimento
negro e antropo6logos passaram a referir-se ao artigo 68 como relativo as comunidades
remanescentes de quilombos, enfatizando os sujeitos coletivos e ndo individuos isolados.

Alfredo Wagner Berno de Almeida (1996) nos lembra que quilombo, a principio,
significava os grupos de negros fugidos durante o periodo da escraviddo no Brasil que se
encontravam fora das grandes propriedades rurais baseadas na monocultura agrario-
exportadora. Segundo a defini¢cdo colonial e imperial, os quilombos estariam ainda a margem
do mercado, sobrevivendo por meio de atividades econdmicas de reproducdo simples e
também dos alegados saques que promoviam junto as fazendas. O termo quilombo tinha lugar
na legislagdo e em documentos oficiais e era utilizado com finalidades exclusivamente
repressivas, uma vez que o quilombo enquanto agremiagdo de escravos rebeldes era tido
como ilegal, ameacador da ordem vigente e excluido do mundo do trabalho instituido.

Almeida apresenta duas interpretacGes possiveis sobre o significado da palavra
quilombo no Artigo 68, segundo dois pontos de vista diferentes. Em primeiro lugar, ha a
possibilidade de os legisladores terem fundamentado o texto do Artigo na concepcdo de
quilombo colonial e imperial supracitada, o que os levaria a interpretar a existéncia de um
sujeito de direito (os remanescentes das comunidades dos quilombos) que seria um mero
sobrevivente ou vestigio de uma condi¢do anterior de escravo fugido vivendo isoladamente
em relacdo as grandes propriedades rurais estabelecidas.

Por outro lado, ha uma interpretacdo distinta que nega a no¢do de quilombo colonial
e imperial e despoja o sujeito de direito remanescentes das comunidades dos quilombos de
um carater residual em relacdo a algo que ja ndo existe mais. Esse ponto de vista resulta da
capacidade de mobilizacdo de segmentos camponeses pelo reconhecimento formal dos
sistemas de apossamento das terras que ocupam, habitam e cultivam centenariamente
(Almeida, 1996).

Segundo esta concepcdo, quilombo deixa de representar uma classificacdo juridica
criminal congelada em funcdo da heranca seméantica dos periodos Colonial e Imperial e ao
mesmo tempo ultrapassa os limites do estado atual das pesquisas historiograficas e

arqueoldgicas sobre o assunto, restritas ao entendimento deste como nucleo de negros fugidos

autodefinicdo de sujeitos coletivos, utilizamos o grifo em italico.
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durante a escraviddo. Temos entdo o que Alfredo Wagner denominou como um processo de
ressemantizagdo, no qual a palavra quilombo se transforma em uma categoria de
autodefinicdo relacionada a reparacdo de danos historicamente sofridos por grupos sociais
especificos. Tais coletividades estdo estabelecidas ndo a margem dos mercados e das grandes
propriedades monocultoras agrério-exportadoras, como na antiga definicdo de quilombo, mas
muitas vezes tiveram sua génese dentro das préprias fazendas e estabeleceram ao longo de sua
existéncia intensas trocas comerciais com outros setores integrantes da sociedade nacional.
Entretanto, os membros dos grupos que se assumem atualmente como quilombolas
nédo o faziam outrora, uma vez que admitir fazer parte de um quilombo era tido apenas como
um crime passivel de duras penas, ndo como uma possibilidade de acesso a direitos de

cidadania:

[...] pode-se dizer que: o Art. 68 resulta por abolir realmente o estigma (e
ndo magicamente); trata-se de uma inversao simbdlica dos sinais que conduz
a uma redefinicdo do significado, a uma reconceituacdo, que tem como
ponto de partida a autodefinigdo e as praticas dos proprios interessados ou
dagueles que potencialmente podem ser contemplados pela aplicacdo da lei
reparadora de danos histéricos (Almeida, 1996: 17).

Com estas palavras o autor sugere que ha uma contradicdo representada pela
presenca do termo remanescentes no corpo do Artigo 68, uma vez que 0s processos de
afirmacdo étnica historicamente s6 ocorrem por meio daquilo que 0s grupos sociais
efetivamente sdo na atualidade, ou seja, pela sua identidade tornada publica por meio de

mecanismos como a autodefini¢do. Conclui entdo com sua propria conceituacao:

O conceito de quilombo ndo pode ser territorial apenas ou fixado num Gnico
lugar geograficamente definido, historicamente “documentado” e
arqueologicamente “escavado”. Ele designa um processo de trabalho
autdénomo, livre da submissdo dos grandes proprietarios. Neste sentido,
ndo importa se esta isolado ou proximo das casas-grandes. Ha uma
transicdo econébmica do escravo ao camponés livre que sé indiretamente
passa pelo quilombo no caso do Frechal (Almeida, 1996: 18, grifo nosso).

Importa, portanto, ressaltar a dimensdo da autonomia dos grupos sociais
autodefinidos como quilombos em relacdo & unidade de producdo das fazendas agro-
exportadoras. Essa autonomia se traduz na liberdade de definicdo do futuro do grupo em
relacdo a autoridade dos senhores e donos de terras, assim como na independéncia alcancada

no controle sobre o processo produtivo. No caso de Frechal, citado pelo autor, temos um
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exemplo paradigmatico em que a comunidade quilombola ndo se desenvolveu a margem da
grande propriedade monocultora, mas sim no seu interior. A partir do processo de decadéncia
econbmica do estabelecimento agrario durante o século XIX, o senhor de terras perdeu
progressivamente sua capacidade de repressdo da mao-de-obra escrava, desenvolvendo-se
entdo um campesinato negro livre no interior das proprias fronteiras da fazenda.

No texto dos Documentos do Grupo de Trabalho sobre as comunidades Negras
Rurais da Associacdo Brasileira de Antropologia (1996) toma-se como base 0 processo de
ressemantizacao explicitado por Almeida e € proposta uma substituicdo do uso do conceito
juridico de remanescentes das comunidades de quilombos pela utilizacdo do conceito
antropolégico de comunidades remanescentes de quilombos.

Conforme llka Boaventura Leite:

O documento [do referido GT] posicionava-se criticamente em relagdo a
uma visdo estatica do quilombo, evidenciando seu aspecto contemporaneo,
organizacional, relacional e dindmico, bem como a variabilidade das
experiéncias capazes de serem amplamente abarcadas pela ressemantizacéo
do quilombo na atualidade. Ou seja, mais do que uma realidade inequivoca,
0 quilombo deveria ser pensado como um conceito que abarca uma
experiéncia historicamente situada na formacgdo social brasileira (Leite,
2000: 342).

Tal inversdo implica em p6r em relevo o carater de coletividade do sujeito de direito
em detrimento de uma possivel interpretacdo voltada a individuos isolados. Mas,
principalmente, sugere a afirmacdo da atualidade dos grupos sociais autodefinidos como
quilombolas, em oposi¢do a centralidade conferida ao termo remanescentes no corpo do
Artigo 68. Conforme os Documentos:

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo nédo se refere a residuos
ou resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacao
biol6gica. Também nédo se trata de grupos isolados ou de uma populacéo
estritamente homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo,
consistem em grupos que desenvolveram préticas cotidianas de resisténcia
na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidacdo de um territorio préprio. [...] (ABA, 1996, p. 12).

Tendo efetuado algumas distingbes fundamentais no que tange as definigdes e
especificidades das comunidades quilombolas, tentaremos compreender a emergéncia desses

novos sujeitos politicos e de direito particularmente no que tange a luta pela terra, a luta
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simbdlica e a luta juridica por reconhecimento e frente a necessidade de atender demandas de
cunho fundiério de tais grupos.

3 Comunidades quilombolas: luta pela terra, luta juridica e luta simbolica

Em “A economia das trocas lingiiisticas”, Pierre Bourdieu (1996) afirma que as
palavras ajudam a construir as coisas sociais através dos processos de luta entre
classificacOes, que correspondem a uma dimensdo da luta entre todos os tipos de classes —
classes sociais, classes sexuais, etnias ou nagdes. A influéncia da sociologia e antropologia do
conhecimento de Emile Durkheim é patente na teoria de Bourdieu. Tal qual Durkheim, o
autor parte do pressuposto neokantiano de que a linguagem e as representacdes possuem uma
eficacia simbdlica determinante para a construcdo da realidade. Somente podemos
compreender e enxergar aquilo que tem nome, que € estruturado segundo determinados
principios hierarquicos. Assim, o poder de nomear é o poder de dar realidade a alguma coisa.

Porém a capacidade que nos é dada de classificacdo ndo constitui algo inato, mas sim
informada através da educacdo transmitida geracdo apOs geracdo. Tem sua origem no
desenvolvimento historico das sociedades e dos seus correspondentes modos de pensar.
Oposicdes binarias como ricos/pobres, pretos/brancos, homem/mulher, dentre outras,
traduzem as relagOes sociais que lhes servem de substrato. Mas apesar de se encontrarem sob
0 controle das estruturas sociais e linguisticas, 0os agentes sdo capazes de interferir na
construcdo dessas estruturas, trabalhando por sua manutencdo ou por sua modificacdo e até
completa extin¢do. Ultrapassando a visdo sociocéntrica de Durkheim, Bourdieu afirma que a
realidade também € produzida pelas classificacdes propostas pelos agentes num processo de
disputa continuo.

A assuncdo da identidade de quilombolas emerge como um contraponto a violéncia
simbolica imposta pelas formas de classificacdo estatais, as quais, até a Constituicdo de 1988,
ndo davam conta da diversidade de situacfes sociologicas presentes no campo e na cidade,
pelo simples fato de ignorar muitas destas ou por tentar enquadra-las forcosamente em
categorias equivocadas. De fato, ainda hoje as categorias estatais ndo ddo conta desta
multiplicidade, mas a insercdo do artigo 68 no ADCT da carta de 1988 significou um avanco
no sentido do reconhecimento de formas de uso e ocupacdo da terra que até entdo eram

relegadas a invisibilidade por parte de agentes e instituicbes do Poder Publico.
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Em realidade, temos comunidades que se referem a diferentes categorias de auto-
atribuicdo. Sob a rubrica de quilombolas ou comunidades remanescentes de quilombos se
abrigam situac6es diversificadas como as terras de preto, terras de heranca, terras de santo,
terras de indio e outras identificadas através de estudos antropoldgicos (Andrade & Souza
Filho, 2007). Existem também comunidades negras urbanas que buscam se enquadrar ao
dispositivo constitucional como forma de reconhecimento do grupo e como possibilidade de
garantia de expectativas de direito.

Ao se autodefinir como quilombolas, os integrantes de tais grupos sociais partem de
maneira mais incisiva para desafiar a arcaica estrutura fundiéria brasileira, cujo primeiro
ordenamento fora o regime de concessao das sesmarias. O segundo, ainda vigente, teve inicio
em 1850, com a publicacdo da Lei de Terras. Esta restringia 0 acesso as terras livres
unicamente por meio de compra junto ao Estado ou a particulares, instituindo o mercado de
terras nacional. Afora as propriedades privadas ja registradas, todo o restante do territorio
brasileiro era propriedade do Estado, ou seja, era preciso sua anuéncia para adquirir o direito
legal sobre uma porcéo de terras.

Num pais de cultura nitidamente personalista e patrimonialista como o Brasil, no
qual as instituicbes publicas foram historicamente apropriadas por um reduzido numero de
familias de modo a atender os interesses particulares seus e de seus aliados, ndo nos
surpreenderia que as terras sob propriedade estatal fossem distribuidas por certos governantes
seguindo critérios de favoritismo e autofavorecimento explicitos. O monopélio exercido por
uma reduzida classe de proprietarios dos meios de producdo sobre as instituicGes publicas
garante a reproducdo de um ordenamento fundiario desorganizado, danoso em termos
ambientais e promotor de conflitos sociais.

Uma das raz6es que garante a manutencao deste status quo, além dos usos politicos
do Estado feitos pela elite brasileira para manter seus privilégios particulares, é a
complacéncia e inoperancia dos aparelhos do Estado brasileiro quanto a fiscalizagdo,
monitoramento e administracdo dos recursos fundiarios. O sistema cartorial responsavel pela
manutencdo dos registros de propriedades e demais titulos de dominio (posse, usufruto, etc)
ndo exerce um controle eficaz sobre as transagdes envolvendo terras publicas e privadas.
Temos em alguns casos registros sobre o mesmo imdvel sugeridos por dois ou trés
documentos diferentes, reivindicando propriedade sobre uma mesma porgédo de terras. 1sso
poderia ser detectado e resolvido caso fossem mapeados e georreferenciados todos os imoveis

e demais tipos de ocupacdes realizadas por comunidades tradicionais (indigenas, camponeses,
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extrativistas, dentre outros) e assentados rurais com o objetivo de realizar um diagnostico
empirico sobre a situagcdo do campo brasileiro.

Os aparelhos de Estado carecem de infra-estrutura e de uma orientagédo politica bem
definida no sentido do reconhecimento da existéncia de grupos sociais que se reproduzem a
partir da terra e da utilizacdo dos recursos naturais presentes em seus respectivos territorios,
que tém sua identidade atrelada ao espaco fisico com o qual estabelecem diversos niveis de
relacdo. Permitir que sejam expropriadas as terras desses agrupamentos € decretar sua morte a
médio e longo prazo, uma vez que se tornam escassas suas estratégias de reproducdo social
como ente coletivo. Ocorre entdo o que Pierre Clastres (1978) denomina de etnocidio, um
processo violento de destruicdo dos modos de vida e pensamento de pessoas que Sao
diferentes daquelas que conduzem a empresa de destruicdo. Assim como 0 genocidio
extermina os povos fisicamente, o etnocidio os mata espiritualmente.

Um dos principais problemas enfrentados por esses grupos sociais é que as situacoes
de posse e/ou propriedade de terras que protagonizam ao longo da histéria brasileira ndo
foram reconhecidas e atendidas em seus direitos fundiarios pelos entes e agentes do Poder
Publico. Estes se mostraram via de regra incapazes de lidar com qualquer realidade diferente
das evidéncias positivistas contidas em documentos oficiais e abarcadas pelas l6gicas de
classificacdo ja estabelecidas.

Tais légicas ndo representam sendo o ponto de vista dos dominantes, daqueles que no
desenrolar do processo histérico detiveram um acumulo de capital econdmico, politico e do
capital simbolico necessario para ditar as estruturas classificatorias e o funcionamento do
sistema legal, inclusive do sistema de terras. Nos dias de hoje, os atuais detentores destes
capitais acumulados ainda se regozijam com as vantagens e recursos que a ordem estabelecida
reserva a si e a Seus pares.

O Estado tem um papel fundamental na producéo e reproducédo dos instrumentos de
construcdo da realidade social, determinando muitos dos principios de classificacdo que
utilizamos. Exercendo sua influéncia sobre o conjunto dos cidaddos, torna-se capaz de
produzir as proprias estruturas cognitivas que determinam a visdo de mundo dos sujeitos,
mantendo as subjetividades submetidas a uma dada ordem estabelecida historicamente
(Bourdieu, 2001).

Os elementos que compdem a ordem simbolica (nomes, categorias e demais divisdes
e definicGes arbitrarias) aparecem & maioria das pessoas como dados naturais. Os grupos e 0s
pontos de vista que lograram se impor no decorrer dos processos de combate entre as forcas

sociais, trouxeram a reboque, como um efeito destas vitorias temporarias, a amnésia sobre a
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génese coletiva destes dados, que ndo sdo sendo construcdes erigidas socialmente — podendo,
em funcdo desta condicdo, serem desconstruidas e reconstruidas de forma totalmente
diferente.

Neste sentido, a luta no campo simbolico constitui uma dimensdo fundamental em
qualquer luta politica. Nos termos de Pierre Bourdieu (2001) a luta politica é uma luta pelo
poder de impor a visdo legitima do mundo social, pelo reconhecimento através da acumulagéo
de um capital simbdlico, o qual confere a autoridade necessaria para determinar o sentido do
mundo social, ou seja, qual é o seu status atual e para qual direcdo devera caminhar. O acesso
aos mecanismos do Estado possibilita a potencializagdo dessa capacidade de imposicao e de
reconhecimento, por ser este o detentor do monopdlio da violéncia simbodlica legitima,
conformando as subjetividades dos cidaddos que se encontram sob seu raio de influéncia.

O direito tem um papel basilar para a construcdo social das estruturas classificatorias.
A autoridade juridica é a forma por exceléncia do poder simbdlico instituido e reconhecido. O
direito representa a visao legitima do mundo, correspondente a visdo dominante, garantida e
legitimada pelo Estado. Se um movimento social popular, como € o caso do movimento dos
quilombolas, torna-se capaz de influir na construcédo do direito, passando a ter sua parcela de
representatividade num campo no qual prevalece a visdao dominante (ainda que em oposicao a
maior parte dos pilares estruturantes desta visdo), este fato apresenta uma significacdo
sociologica que ndo pode nem deve ser menosprezada.

A partir do instante em que sdo minima e parcialmente contempladas pela
Constituicdo de 1988, as comunidades quilombolas conquistam a possibilidade de se
constituir como atores passiveis de reconhecimento por parte dos representantes dos 6rgaos
do Estado. A figura juridica da posse, até entdo considerada como um valor negativo perante
a figura da propriedade validada por meios burocraticos e pela economia de mercado, assume
um valor positivo que pode levar a conquista do direito a propriedade da terra por parte
daqueles que de fato a ocupam. Para os grupos de familias que ja detém algum documento de
propriedade da terra, o reconhecimento como comunidade quilombola abre a possibilidade de
regularizagdo da situacdo juridica de suas terras e o reconhecimento do status coletivo da
propriedade.

Seja por pressbes para apropriacdo privada de individuos ou empresas, ou por
mecanismos da acdo oficial, na ampla maioria dos casos os membros das comunidades
guilombolas mantinham outrora um territério mais amplo do que o atualmente usufruido.

Cercadas por propriedades adquiridas por agentes externos, tais familias tiveram retalhadas as
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terras que tradicionalmente ocupavam, sendo privadas de seu acesso e restando confinadas a
areas infimas.

Ser quilombola significa que os membros de uma comunidade assumem uma
identidade politica para se relacionar com agentes externos, instituicbes do Estado-nacgédo e
organizacg0Oes internacionais. Diversos organismos atuam no ambito de projetos de cooperacao
internacional oferecendo programas, projetos, recursos e financiamentos voltados a
coletividades caracterizadas por identidades étnicas. Nacionalmente, cada vez mais a
identidade quilombola vem sendo instrumentalizada em meio a conflitos fundiarios, por meio
da autodefinicdo dos préprios atores envolvidos e pelo apoio de entidades mediadoras como
ONGs, entidades confessionais, grupos de assessoria juridica, sindicatos de trabalhadores
rurais e movimentos sociais em geral (incluindo o Movimentos dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra).

A identidade étnica de um grupo que se autodefine como remanescente de quilombos
pode tanto se constituir por meio desta autodefinicdo, no que assume um também o carater de
identidade politica em meio a conflitos em torno da posse da terra ou como via para acesso a
politicas publicas, como ter fundamento em outras formas de pertencimento desenvolvidas a
margem ou mesmo antes da criacdo do artigo constitucional que garante os direitos dos
quilombolas.

A identidade étnica, como forma de delimitar aqueles que pertencem ao grupo, em
oposicdo aos de fora, se constitui como tal na medida em que se baseia em critérios étnicos
para realizar tal distincdo. Assim, os individuos de um grupo que se autodenominam, por
exemplo, como pretos ou indios, constituem um grupo étnico na medida em que esta distingcdo
sirva para diferenciar a sua coletividade de outros grupos e individuos que dela ndo fazem
parte.

Em certos casos, como forma de resolucdo dos conflitos fundiarios protagonizados
por esses grupos atualmente reconhecidos como quilombolas, seus membros utilizavam como
instrumento de luta outros mecanismos ja existentes de acdo oficial, como os processos de
reforma agraria implementados pelo INCRA? ou pelos institutos de terras estaduais. Dessa
maneira foram criados muitos projetos de assentamento em todo o pais, atendendo a
demandas sociais de coletivos que posteriormente viriam a se autorreconhecer como

comunidades remanescentes de quilombos.

102 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, 6rgdo vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério.
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No caso de serem contemplados pela politica federal de regularizacéo de territdrios
quilombolas, adquirindo os titulos de propriedade coletiva definitiva sobre as terras em que
residem e trabalham ha gerac6es, as comunidades quilombolas poderdo tornar-se capazes de
garantir juridicamente a manutencdo de suas bases territoriais, podendo desvincular-se de
formas de tutela estatal e utilizando-se do arcabouco juridico a seu favor. As terras tornar-se-
do entdo propriedade privada, mas com o diferencial de que ndo podem ser transacionadas no
mercado imobiliario nem tampouco fracionadas. 1sso constara como uma clausula presente
nos titulos coletivos de propriedade a serem emitidos em nome das associaces locais
representativas, conforme o Decreto-Lei numero 4.887, de 20 de novembro de 2003, o qual
regulamenta o Artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988.

A possibilidade de imobilizacdo dos recursos fundiarios sob o controle das
comunidades quilombolas é tida como um obstaculo indesejavel pelos proprietarios de
grandes imoveis rurais, por setores ligados a agricultura de exportacdo, por empresas
multinacionais e internacionais que tém interesse em estabelecer empreendimentos sobre
fragdes dos seus territdrios, e mesmo por agentes das forcas armadas e do governo cujos
projetos ambicionam ter como base tais areas tidas como estratégicas. A possibilidade de o
orgdo fundiario federal, o INCRA, desapropriar imoveis para fins de regularizacdo dos
territérios quilombolas constitui-se numa ameaca a seus patrimdnios e projetos futuros,
encontrando, portanto avida resisténcia.

De modo que, se existe de fato uma “questdo quilombola” no Brasil atualmente, ela
estd intimamente ligada a questdo agraria, entendida como os problemas relativos a
(re)distribuicdo da terra e aos destinos da agricultura no pais, envolvendo a oposi¢do entre 0s
grandes proprietarios de terras e aqueles que delas sdo desprovidos parcial ou integralmente,
como fruto do processo de modernizacao da agricultura brasileira operado ao longo do século
XX. Em relacdo as comunidades quilombolas urbanas, € impossivel compreender o contexto
de suas lutas sem atentar para a questdo urbana, a qual diz respeito ao acesso e a livre
disposicao de areas urbanas por parte dos setores subalternizados da sociedade brasileira e a
disputa em torno dos projetos de cidade que opde os trabalhadores em geral, incluindo ai os
grupos autoidentificados como quilombolas, ao poder do capital em suas diversas
manifestacdes (especulagdo imobiliaria, realizagdo de grandes eventos internacionais etc).

Os interesses desses diversos antagonistas dos quilombolas sdo também
representados por parlamentares ligados a chamada bancada ruralista, que mantém o controle
no Congresso e no Senado brasileiros no que tange as orientagdes agricolas e fundiérias.

Esses politicos questionam a legitimidade da demanda por reconhecimento e regularizacéo
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territorial das comunidades quilombolas, alegando que se constituem numa invengéo
possibilitada pelo Artigo 68 da Constituicdo de 1988 — quando ndo uma fraude ou “pirataria
antropologica”.

Uma alegacdo muito comum, presente tanto em processos administrativos e juridicos
instrumentalizados pelos proprietarios de terras e por oOrgdos do Estado contrarios a
regularizagdo dos territorios quilombolas, bem como pelos deputados e senadores da bancada
ruralista, € a de que os estudos antropologicos que sustentam a demanda das comunidades
quilombolas sdo pecas falsas, que inventam argumentos para justificar um direito que a, seu
ver, seria ilegitimo. Os 6rgdos da grande midia tém contribuido para disseminar tal visdo que
atenta contra os direitos dos quilombolas.  Assim, podemos perceber a importancia do
trabalho dos pesquisadores, advogados e 6rgdos de assessoria, que, em contato direto com 0s
membros das comunidades produzem relatérios, laudos e pecas judiciais e administrativas,
comprometendo-se pessoal e profissionalmente (por vezes sofrendo mesmo ameacgas), 0S
quais contribuem para legitimar os direitos das comunidades quilombolas, frente a existéncia
de tantos e tdo poderosos antagonistas.

Entendemos que o reconhecimento de uma comunidade como remanescente de
quilombos em muitos casos legitima situacdes factuais de posse e propriedade continuadas
sobre dadas extensdes de terras, atualizando a demanda por direitos de grupos sociais. Em
outros casos, como em relacdo a comunidades quilombolas urbanas, abre-se a possibilidade
de criacdo de um novo direito para individuos e grupos gue encontram neste dispositivo legal
uma possibilidade de afirmacdo coletiva voltada a reproducdo uma cultura assentada sobre a
ancestralidade negra. Ao retirar-se esses grupos sociais da invisibilidade em que se
encontravam perante as instituicdes politicas e econdémicas do Estado-nacdo e a sociedade
civil como um todo, se lhes confere um novo status no equilibrio das relacGes de poder com
0s agentes externos, consagrando uma forma de reconhecimento social.

Por meio do ato de nomearem-se como comunidades remanescentes de quilombos
ocorre com 0s membros desses grupos um processo de reconhecimento que pode permitir o
acesso a direitos republicanos que lhes foram historicamente negados: o direito a dispor
livremente da terra com todas as garantias oferecidas pela lei, os direitos sociais de educacéo,
salude e trabalho, o direito a manutencdo de sua cultura, seus modos de fazer, de pensar e de
viver proprios — o direito a diversidade sociocultural.

Ser quilombola significa adotar publicamente uma identidade politica, com vistas ao
reconhecimento por parte do Estado e da sociedade civil de membros de comunidades

referidas a fatores étnicos que lutam para terem garantidos direitos que deveriam ser
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consagrados a todos os cidaddos no ambito das instituicbes democréaticas. Os limites a esse
processo se mostram cada vez mais evidentes, dada a desfavordvel correlacdo de forcas
sociais que figura na arena politica.

O partido politico Democratas, antigo Partido da Frente Liberal, moveu uma Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao Supremo Tribunal Federal em 25 de junho
de 2004 com o objetivo de impugnar o Decreto-Lei n. 4.887 de 20 de novembro de 2003, o
qual regulamenta o procedimento administrativo para a regularizacdo dos territorios
quilombolas. A qualquer momento pode ocorrer o julgamento dessa ADIN. No ano de 2010
houve intensa mobilizagdo de pessoas provenientes das comunidades quilombolas, de
representantes do chamado movimento quilombola e dos apoiadores de suas lutas.
Atualmente, em 2014, novamente 0 tema ameaca entrar na pauta do Supremo Tribunal
Federal. A bancada ruralista, por meio da acdo politica na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, vem tentando reiteradamente alterar a legislacdo que garante os direitos dos
quilombolas por meio da proposicao de alguns projetos de lei que visam reduzir o alcance das
reivindicacdes das comunidades e o poder de desapropriacdo de terras embutido no Decreto-
Lei de 2003.

N&o se pode ignorar as possibilidades ao alcance da legislagdo voltada para as
comunidades quilombolas. Por meio do mecanismo de autodefinicdo, tais grupos podem
reivindicar o direito a terras que atualmente se encontram sob o dominio privado de outros
agentes e mesmo do Estado, o que tende a gerar reagcdes severas por parte destes. Neste
sentido, a legislagdo quilombola tem efeitos semelhantes a legislacdo voltada aos indigenas,
com o diferencial de que em relacdo as terras a serem regularizadas para as comunidades
quilombolas esta prevista por lei a desapropriacdo com pagamento de indenizacdo pelos
imoveis, enquanto na legislacdo das terras indigenas, apenas as benfeitorias erguidas sdo
indenizadas pelo Estado.

Um dos maiores limites que se impde para o avanco da regularizacdo dos territdrios
quilombolas é o problema das desapropriacdes, que encontra uma serie de obstaculos para sua
efetivacdo. O que ndo constitui nenhuma novidade, alias, num pais que jamais conseguiu
realizar a sua reforma agraria por conta de interesses poderosos que se opdem a qualquer
mudanca radical na estrutura agraria brasileira. Dentre 0s principais Obices para a realizacéo
das desapropriacOes estdo a falta de recursos publicos, a excessiva burocratizacdo dos
procedimentos juridicos e administrativos, o arbitrio tendencioso das magistraturas que
favorece em geral aos proprietarios e ndo aos quilombolas, a ignorancia que cerca o tema em

meio & populagéo brasileira como um todo, o preconceito racial que tende a relegar todos

170



aqueles que possuem ancestralidade negra no pais a posigdes subalternas e, por fim, mas néo
menos importante, a estrutura de classes da sociedade brasileira, que opde os proprietarios dos
meios de producdo, incluindo a terra, aqueles que deles sdo desprovidos.

Os territorios quilombolas titulados antes de 2009 foram, em geral, fruto de outros
processos que ndo envolveram desapropria¢fes, como a concessdo de dominio de &reas
estaduais ou federais para as associagdes das comunidades quilombolas, ou entdo a emisséo
de titulos sem qualquer garantia juridica da posse e menos ainda da propriedade coletiva da
terra, feitos pela Fundacao Cultural Palmares entre os anos 1990 e 2003. Em outubro de 2014,
a politica caminha ainda em passos lentos, tendo sido publicados apenas 63 decretos visando
a desapropriacdo de terras para fins de regularizacdo de territérios quilombolas,
desapropriando  529.441,9897 hectares, em beneficio de 6.829 familias (Fonte:
<www.incra.gov.br>).

Né&o obstante todas as dificuldades encontradas, o avango dos direitos quilombolas
tem o potencial de operar como mecanismo juridico comprometido com a garantia da
reproducdo social e cultural dos grupos em questdo, contribuindo para o questionamento e
enfrentamento de antigas e arraigadas estruturas de dominagdo e exploracdo existentes na
sociedade brasileira. Neste sentido, o apelo a tradi¢cGes culturais e a fatores étnicos pode
operar como elemento modernizador, na medida em que possibilite a garantia de direitos
aqueles que sdo subalternizados no interior da ordem socioeconémica vigente. Além disto, a
regularizacdo dos territérios quilombolas tem o potencial de preservar modos de vida que
estdo sendo constantemente ameacados por acdes oficiais de setores do poder executivo, por
representantes do agronegocio e do latifandio instaurados no poder legislativo, pelo
conservadorismo que predomina no poder judiciario e pelas variadas manifestacdes da acédo

de agentes privados, representantes do poder econémico do capital.
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Etnografia da Educacdo Escolar e Comunitaria na Comunidade
Quilombola Sdo Raimundo de Taperu: reflex6es sobre identidade,
direitos e conflitos

Carine Costa Alves'®

Assis da Costa Oliveiral®

Resumo: O presente artigo tem por objetivo explicitar e analisar a educacdo comunitaria
quilombola e a educagéo escolar quilombola a partir do contexto da comunidade quilombola
Taperu, localizada no municipio de Porto de Moz — Pard, as margens do rio Xingu, trazendo a
tona os avancos da préatica educacional e também os conflitos engendrados no contexto
sociocultural de producdo de uma educacdo diferenciada através da compreensdo das
interconexdes, contradi¢cdes e conflitos existentes nas fronteiras culturais que perpassam o
“lugar” das escolas quilombolas e os “lugares” da educagdo quilombola, nas quais as
quilombolas criancas realizam formas de agenciamento, de aprendizagem e de socializagdo
para a producdo de modos de vida especificos, sobretudo quanto a relacdo educacéo-trabalho
e as iniciativas docentes de exercicio de uma pedagogia intercultural.

Palavras-chave: educagéo escolar quilombola; direitos; conflitos.

1 Introducéo

Chegou o grande dia de atravessar um pedacinho do rio Xingu para
enfim conhecer as Comunidades Quilombolas de Porto de Moz e nos
aproximar das pessoas que participariam da presente pesquisa. A
lancha saiu no horério previsto e pouco depois de partir comecou a
chover, o que fez com que o rio Xingu ficasse bem agitado devido aos
fortes ventos. No outro dia logo pela manh&, Ernandinho, morador da
Comunidade Quilombola Taperu veio nos buscar no local e horéario
combinados. Passamos pela feira para garantir as “misturas” do
almoco a pedido de Ernando, que fora nosso contato e intermediador
durante essa primeira visita. De volta ao rio Xingu, s6 que agora bem
mais calmo, pois a brisa era leve e o sol estava a nos aquecer pelos
quarenta minutos de percurso com a rabeta a motor que ele
gentilmente conseguiu emprestada com outro morador para nos buscar
na cidade. Logo na chegada, as margens do rio, percebemos que nao
havia um transito de pessoas pelo local, o ritmo naquele pedacinho da
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comunidade era de calmaria, pois a maioria dos moradores estava na
“colonia” que fica no interior, em seus trabalhos diarios. Ernandinho
nos conduz até a escola, onde Ernando e sua turma de alunos nos
aguardavam. Ali nos encontramos com o inicio de mais uma trajetoria
de preciosos conhecimentos! (Diario de Campo, 26 de abril de 2014).

Aquela imagem das quilombolas criangas!® dentro de uma mesma sala com um
unico professor, nos olhando de forma curiosa, esteve presente durante toda a pesquisa, que
nesse momento se concretiza com a escrita deste artigo e com discussdes que se travam no
plano das ideias, mas tambeém na prética.

As idas a campo nos permitiram observar e participar de momentos de experiéncia
Unica ao lado de criangas, adolescentes, adultos e idosos que se mobilizam em torno de um
objetivo maior: viver e sobreviver na comunidade quilombola Sdo Raimundo de Taperu;
espaco de convivéncia, luta e resisténcia de um povo em busca do reconhecimento identitario
e titulacdo de suas terras.

O presente artigo tem por objetivo explicitar e analisar os lugares de construcdo
social dos sujeitos na educacdo comunitaria quilombola e na educacdo escolar quilombola a
partir do contexto da comunidade quilombola Taperu, trazendo a discussdo 0s avancos da
pratica educacional e também os conflitos na comunidade em questdo, compreendendo-os de
maneira associada as situacdes sociojuridicas das comunidades quilombolas apds o advento
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com seus direitos e politicas publicas envolvidas,
no sentido de abordar quem s&o esses sujeitos sociais e de que forma se apropriam do “saber-
se” e “fazer-se” quilombola em suas vivéncias.

Faz-se necessario aqui explicitar que a caracterizacdo da educacdo quilombola ou
educacdo comunitarial® quilombola em separado de educacio escolar quilombola, retine um
conjunto de situacBes, lugares e conhecimentos apreendidos em torno da familia e da

comunidade!®’, que ndo se relacionam com as praticas escolares e suas regras especificas —

105 A inversdo de criancas quilombolas para quilombolas criancas faz parte de uma alargamento da estratégia
politico-antropoldgica definida por Oliveira (2014) para a inversdo de criancas indigenas para indigenas
criangas, no sentido de reforcar tanto o carater cultural da construcdo social da pessoa, do corpo e da infancia,
assim como “reclamar” a invisibilidade da diversidade cultural nos direitos das criancas e dos adolescentes e, de
maneira geral, no atendimento da rede de protecdo, incluindo a educacdo escolar.

106 Tal como aborda Marin para as comunidades camponesas, pode-se compreender, de maneira similar para os
quilombolas, que “no processo de formagdo das novas geraces, a vida comunitéria [se torna] uma extensdo da
familia” (2008: 121).

107 proximo daquilo que Luciano denomina de educacéo indigena, ou seja, os “processos de transmissio €
producdo dos conhecimentos dos povos indigenas, enquanto a educacgdo escolar indigena diz respeito aos
processos de transmissdo e produgdo dos conhecimentos ndo-indigenas e indigenas por meio da escola, que é
uma instituigdo propria dos povos colonizadores” (2006: 129).
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apesar de manter interagbes dialdgicas e conflitivasi® — e sim com um processo de
transmissdo e reinvengdo de conhecimentos que envolvem a multidimensionalidade da
vivéncia sociocultural local, desde o trabalho na roca, a alimentacdo, a pesca, 0 cuidar um
com o outro, as manifestacdes culturais e todas as trocas simbdlicas que fazem desses sujeitos
um “ser quilombola”, assim como os conflitos politicos em torno da posse e titulacdo da terra,
0s quais entrelagam a nogéo de territorialidade — e de luta pela terra — com a construgdo do

processo educacional e identitario.

2 Aportes metodoldgicos da pesquisa

Metodologicamente, a pesquisa foi concebida por didlogos que estabelecemos entre a
Antropologia, o Direito e a Educagdo, numa perspectiva qualitativa. Para Minayo (2006), a
pesquisa qualitativa é entendida como aquela capaz de incorporar os significados e
intencionalidades as relagdes e as estruturas sociais, sendo que essas estruturas seriam
“constru¢des humanas significativas”.

Para a investigacdo, os dados foram obtidos através de trabalho de campo
desenvolvido junto a comunidade, iniciado pelo reconhecimento e atividade de campo em um
territério maior, que inclui as cinco comunidades quilombolas localizadas na regido de Porto
de Moz, sudoeste do estado do Para, sendo: Maripi, Buiugu, Tauerd, Taperu e Turu.
Configurando-se, espacialmente, a partir da sede urbana de Porto de Moz (ponto de saida) em
direcdo a Senador José Porfirio (cidade posterior as comunidades), numa insercdo local que
contou com a ajuda de moradores da comunidade Taperu.

A escolha dessa comunidade para desenvolver o trabalho de observacdo e pesquisa
etnogréfica ocorreu, em parte, devido ao contexto espacial, pois se localiza exatamente no
centro da area de abrangéncia das cinco comunidades, mas ndo apenas por isso, visto que as
reunides da Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombola Tauerd, Buiucu,
Taperu e Turu e Parte de Moradores do Maripi, existente desde 12 de novembro de 2007, que
luta pela titulacdo da terra, acontecem tambeém nesse espaco, que é tido como um polo
politico de decis@es, justamente por causa da centralidade espacial e por ser local de encontro

ou moradia das liderancas.

198 Como observa Nunes: “... a exploragdo didatico-pedagdgica do espago é o encontro com as pessoas do lugar,
com as suas casas, com uma realidade concreta que pode estar sendo revista com um olhar que nao é
normatizador, mas problematizador. A exploracéo de outros espagos para aprender, no entanto, ndo é a negacao
do espago da sala de aula; é o reconhecimento de seus limites e, também, de suas precariedades” (2006: 156).
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Certamente, o método etnografico esta sendo utilizado nessa pesquisa ndo so para
descrever a comunidade quilombola Taperu, mas também para contribuir com as pesquisas
em torno das comunidades quilombolas, principalmente referente a educacdo escolar
quilombola. A utilizacdo como estratégia de investigacdo torna-se util por abordarmos um
contexto que para os sujeitos da pesquisa faz parte de seu cotidiano, e ndo separado dele. E é
justamente a etnografia que nos permite identificar esse contexto que é cultural, identificando
assim suas especificidades, significados e dinamicas.

E se tratando de uma etnografia do contexto escolar, podemos dizer que

[...] um trabalho é do tipo etnografico em educacdo quando ele faz uso das
técnicas que tradicionalmente sdo associadas a etnografia, ou seja, a
observacdo participante, a entrevista intensiva e a analise de documentos. A
observacéo participante onde o pesquisador tem um grau de interacdo com a
situacdo estudada, afetando-a e sendo afetado por ela. As entrevistas tendo a
finalidade de aprofundar as questdes e esclarecer problemas previamente
observados. E os documentos para contextualizar os fendmenos e completar
as informac®es coletadas com outras fontes (André, 2005: 28).

E importante ressaltar que a etnografia ndo se limita a observar, mas também nos
permite agir e ouvir sobre o contexto investigado, possibilitando, dessa forma, a anélise e o
“estranhamento” do “nds”, que, N0 caso em questdo, é o “ser quilombola” em seu contexto de
educacdo comunitaria e escolar. E é na convivéncia permitida pelo trabalho de campo,
observacBes participantes e no dialogo investigativo que apreendemos, transcrevemos e
analisamos as vivéncias.

Cabe explicitarmos que foram realizadas quatro idas a campo, entre 0s meses de
abril, maio, junho, agosto e setembro de 2014. A ultima delas totalizando um conjunto de dias
que perpassou 0s meses de agosto e setembro.

Também utilizamos do suporte de entrevistas voltadas para identificar a historia de
vida de algumas pessoas da comunidade, de modo a possibilitar a compreensao da imbricagédo
entre a trajetdria dos sujeitos e da educacdo (escolar e/ou comunitaria). Segundo Thompson
(2002) as evidéncias orais, principalmente através da historia de vida, recorrem a memoria
apresentada pelos relatos, nos quais “a evidéncia oral, [transforma] os objetos de estudo em
sujeitos, [contribuindo] para uma histdria que ndo sé é mais rica, mais viva e mais comovente,
mas também mais verdadeira” (2002: 137). Por isso, quando utilizamos da histdria de vida,
mergulhamos nas memorias e representacfes da comunidade através de relatos que buscam

nas lembrancas (e nos esquecimentos) dos sujeitos pesquisados a recomposic¢éo e atualizacéo
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dos acontecimentos passados, enquanto experiéncias de vida dos sujeitos, mas principalmente

dos grupos, das construgdes coletivas que foram repassadas de geragdo em geracao.

3 Caracterizando os sujeitos da pesquisa: descri¢cBes e discussdes sobre historia(s) e
identidade(s)

A comunidade quilombola de Taperu compreende um conjunto de familias com
relacGes de parentesco entre si que residem em uma area “recebida” de seus antepassados
(Leite, 2008), situada no setor Acai, no municipio de Porto de Moz.

No entanto, boa parte dos sujeitos da comunidade sdo procedentes de outras regides,
como Gurupé e Breves, atraidos pelo fato de ali ter um pedaco de terra para trabalhar, formar
familia e a sustentar. Sendo que, antes de ali chegarem, tiveram outras experiéncias de vida e

trabalho na roga, com a diferenca que trabalhavam para terceiros:

[...] eu vim do municipio de Breves, pra mim chegar pra ca eu tive uma
familia que foi e convenceu meu pai, porque antes tinha vindo pra cé pra
esse Xingu atrds de melhora, essas pessoas era assim né, ele queria ter mais
coisa do que ele tinha [...] o Miloca era dessa area logo que a gente chegou
pra cd, é o pai do Boaventura que mora pra ali. [...] tinha um barraquinho do
meu pai com minha mée onde nés moramos logo que nds chegamos aqui,
onde o velho Miloca deu pro meu pai aqui, um pedacinho que nés morava
[...] (Deusarina Lima dos Santos, entrevistada em 22 de junho de 2014).

A Comunidade Taperu é formada por criancas, adolescentes, adultos e idosos que
vivem e sobrevivem ha mais ou menos quarenta anos naquele territorio. Como nos conta

“seu” Paulo Veiga, patriarca de uma das familias:

[...] 1& no centro ficou sé nos dois, ndo tinha filho naqueles tempos e ela
tinha medo de ficar, ai ela quis vir pra c4 pra margem do rio, ai tinha um
homem ali, que ja morreu, o finado Miloca que era o dono daqui, pai do
Ventura ali na Prainha, ai eu falei pra ele que eu queria fazer uma barraca
aqui e se ele me dava licenca pra eu fazer, eu ndo queria a terra dele, s
queria fazer meu barraco e meu trabalho seria 1a no Igarapé e ele disse “ta,
vocé pode fazer sua casa, eu quero é que encha de gente mesmo” [...]. 1SS0 t&
fazendo mais ou menos 40 anos [...] ndo tinha essa vila aqui ndo, s6 tinha a
casa deles pra la e eu fiz uma barraca aqui. [...] n6s fizemos nossa barraca e
comecamos a trabalhar aqui, o padre veio [...] ai a gente se juntou ai,
formaram uma equipe, ai a comunidade nasceu de novo, ai nés comeg¢amos a
trabalhar e eu falei pro velho que ele me desse um pedaco pra fazer uma
capelinha ai e ele disse que eu podia fazer, ai nesse tempo o padre falou pra
mim que falasse com ele pra que ele doasse, assinasse com testemunha,
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porque ai mesmo que ele quisesse vender, mas aquele pedaco que ele doou
ele ndo poderia vender, ai fui falar com ele “néo, ndo, ndo carece isso ndo, eu
dei ta dado, eu ndo tomo de ninguém, pode morar 0 tempo que VOCES
quiserem”, ai ndo deu, ai nos fiquemos trabalhando [...] até chegar um tempo
gue estamos assim como a senhora ta vendo, trabalhamos aqui, nés temos
nove filhos, criemos todos aqui [...] (Paulo Miciano da Veiga, entrevistado
em 20 de junho de 2014).

Os relatos indicam que a formacgdo comunitaria que encontramos agora tem 40 anos
de existéncia, mas escutamos historias sobre sujeitos que viviam ali muito antes desses que
agora se apropriam do territorio, historias de mais de 100 anos atras! Epoca em que a
comunidade ndo tinha esse aglomerado de familias em um pequeno pedaco da beira, e quando
esta ainda nédo era vista e vivida como um polo de encontros, reunides e festas. No entanto,
sendo o foco da pesquisa a comunidade no seu “momento presente” de formacdo
organizacional, nos deteremos a essa atualidade!®, visto que a escola e as relagdes estudadas
nessa pesquisa também fazem parte desse “novo periodo familiar e comunitario”.

As familias ocupam um mesmo territério denominado de Comunidade S&o
Raimundo de Taperu, e isso faz com que exista varios conflitos territoriais, que se acirraram
devido & reivindicacio do Territorio Estadual Quilombola (TEQ)* e também por motivos de
escolha religiosa, sendo que ha nessas familias op¢oes pelas religides evangélica, catolica e
crente.

Esses séo 0s sujeitos contemporéaneos detentores ou ndo da terra em que vivem, séo,
segundo Bhabha (1998), sujeitos com uma identidade que nega o estético, identidade que
enfoca processos que sao produzidos na articulacdo das diferencas culturais. Identidade que se
forma nos movimentos e articulac@es, que podem ser antagbnicos ou ndo.

Sdo sujeitos que vivem em meio as varias divergéncias, sobretudo conflitos
territoriais pela posse da terra, 0 que evidencia o carater heterogéneo e conflituoso que

envolve a(s) identidade(s) dos quilombolas de Taperu. Identidade(s) essas que produzem “ao

109 Vale ressaltar que ainda encontramos familias que estdo ali ha mais de 100 anos, senhores e senhoras de 70
anos ou mais, como é o caso de Dona Raimunda, com mais de 90 anos, que nasceram e vivem ali, ou que vieram
com seus pais em busca de terra para trabalhar. Familias essas que citam em seus relatos 0 mesmo finado “seu”
Miloca, o dono das terras, cuja sua familia ainda permanece e resiste no mesmo local, nas figuras de seu filho
Boaventura com sua esposa Dona Maria de Féatima e seus filhos, netos e bisnetos. Com a diferenga que agora
toda a extensao territorial foi dividida com muitas familias.

110 O Territério Estadual Quilombola (TEQ) “consiste numa modalidade especial de assentamento que insere-se
na politica mais ampla do governo estadual de fortalecer a agricultura e o reconhecimento dos direitos territoriais
das populagdes tradicionais. Por meio do Decreto Estadual n® 713, de 07 de dezembro de 2007, a Governadora
do Estado, Ana Jalia Carepa criou diversas modalidades de assentamento, entre eles o TEQ. O Decreto apresenta
assim o conceito de TEQ: Art. 12. O Territério Estadual Quilombola — TEQ — destina-se aos remanescentes das
comunidades de quilombos, cujos territdrios tenham sido reconhecidos de propriedade dos mesmos e visa
garantir o etnodesenvolvimento destas comunidades”. (Marques & Malcher, 2009: 56).
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mesmo tempo elementos de autodefinicdo e formas de representacdo, ou uma espécie de

autoconhecimento para a afirmagéo étnica” (Acevedo Marin & Castro, 2009: 75). Assim, a

[...] representacdo em termos politicos ndo é facil e nem homogénea, pois ha
uma multiplicidade de identidades e de situacfes que sdo transitivas no
sentido de que esses mesmos individuos e grupos reconhecem-se em ambitos
diversos de inser¢do nos espacos do poder (Acevedo Marin & Castro, 2009:
75).

Sdo sujeitos que se formam nos intersticios entre as culturas, nos “entre-lugares”
entre 0 homogéneo e o heterogéneo. E, nesse sentido, Bhabha contribui explicitando que os

“entre-lugares” SA0

[...] momentos ou processos que sdo produzidos na articulagdo de diferencas
culturais. Esses “entre-lugares” fornecem o terreno para a elaboragdo de
estratégias de subjetivagdo — singular ou coletiva — que d&o inicio a novos
signos de identidade e postos inovadores de colaboragdo e contestagdo, no
ato de definir a propria ideia de sociedade. [Pois] ¢ na emergéncia dos
intersticios que [...] o interesse comunitério ou o valor cultural sdo negociado
(Bhabha, 1998: 20).

Ou seja, é nesses intervalos, nesses espagos entre as partes de um todo que se
constréi subjetiva e objetivamente o sujeito quilombola em Taperu. E ai que podemos
encontrar o0 elo de ligacdo entre a educacdo comunitaria e escolar. Elo imbricado de
momentos nos quais as diferencas sdo articuladas dando concretude a identidade quilombola
que tanto é buscada e ressignificada por esses sujeitos.

Identidade essa que para Bhabha seria um processo dindmico, pois a representacao
da diferenga nédo esta “inscrita na lapide fixa da tradi¢ao” (Bhabha, 1998: 20). A articulagéo é
dindmica e distanciada da fixidez, ou seja, a identidade é um processo em movimento!l. O

que vem ao encontro das reflexdes de Hall, na qual:

[a]s identidades parecem invocar uma origem que residiria em um passado
histérico com o qual elas continuariam a manter uma certa correspondéncia.
Elas ttm a ver, entretanto, com a questdo da utilizacdo dos recursos da
historia, da linguagem e da cultura para a producdo ndo daquilo que noés

1 Dinamicidade que também acompanha a propria ideia de tradigio que “passa a ser instrumentalizada pelos
grupos [povos e comunidades tradicionais] como categoria operativa cada vez mais proxima de demandas do
presente, cuja significagdo de conteddo depende dos modos proprios como 0s agentes locais representam e
definem as relagBes e as préticas, enfim, o cotidiano de embates e continuidades das tradi¢des étnicas em
interagdo com as ‘tradigdes modernas’” (Oliveira, 2013: 79).
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somos, mas daquilo no qual nos tornamos. [...] Elas tém tanto a ver com a
invencdo da tradicdo quanto com a prépria tradicdo, a qual elas nos obrigam
a ler ndo com uma incessante reiteragdo mas como “o mesmo que se
transforma” [..] E precisamente porque as identidades sio construidas
dentro e ndo fora do discurso que nos precisamos compreendé-las como
produzidas em locais histdricos e institucionais especificos, no interior de
formagdes e préticas discursivas especificas, por estratégias e iniciativas
especificas. Além disso, elas emergem no interior do jogo de modalidades
especificas de poder e séo, assim, mais o produto da marcacéo da diferenca e
da exclusdo do que o signo de uma unidade idéntica, naturalmente
constituida, de uma “identidade” em seu significado tradicional [...] (Hall,
2000: 8-9).

A identidade quilombola em Taperu é construida ao longo de discursos, de posi¢oes
e de préaticas consonantes ou dissonantes entre si. E essas identidades estdo sempre em
processo de transformacdo e mudanga, pois 0s sujeitos a ressignificam e a mobilizam de
acordo com o que vivem e defendem. Por esse motivo, Bhabha expressa “a necessidade de
compreender a diferenca cultural como producao de identidades minoritarias que se ‘fendem’
— que em si j& se acham divididas — no ato de se articular em um corpo coletivo” (1998: 21).

Identidade essa que perpassa todo o corpo coletivo, que envolve e mobiliza a todos
0s sujeitos sociais moradores de Taperu, inclusive as criangas, que, assim como os adultos,
mas em graus diferenciados, estudam, trabalham e se divertem na maioria das vezes com 0s
recursos oferecidos pela natureza.

Por isso afirmamos que em meio a disputa territorial, aos trabalhos da roga, as
festividades, a religido, a educacdo, estdo as criangas com seus modos de entendimento e
reflexdo especificos dessa realidade. E Cohn vem contribuir nesse sentido, pois s6 podemos
entender as especificidades das criangas no Brasil — e no mundo, diriamos — “se compreender
a concepcao de crianca e infancia que o embasa” (2005: 44), dai anunciando um espaco de

desconstrucdo de normalidades conceituais e afirmacao de “infancias diversas”.

4 Comunidade Quilombola Sdo Raimundo de Taperu

A comunidade quilombola Taperu esta localizada a 40 minutos de rabeta'*? do
municipio de Porto de Moz e é importante sinalizar o tempo de descolamento entre a

comunidade e a sede do municipio, pois a maioria das trocas simbdlicas e materiais das

112 Embarcacéo tipica dos rios amazoénicos, de pequeno tamanho e com motor de baixa poténcia, cujas dimensdes
sdo ideais para trafegar nos rios e igarapés existentes, transportando pessoas, mantimentos e toda sorte de
utensilios necessarios para a subsisténcia.

180



comunidades quilombolas envolve a interagdo com a sede municipal, na qual se encontra o
poder publico responsavel pelo encaminhamento das demandas referentes aos direitos das
comunidades quilombolas, ribeirinhas e extrativistas daquela regiao.

No percurso de rabeta a caminho de Taperu, encontramos e visualizamos outras
casas, outras vidas, outras comunidades, pois antes de nosso destino final passamos por
Maripi, Taueré e Buiugu e por ali j& percebemos que as casas, escolas, saldes comunitérios e
igrejas sdo, em sua grande maioria, de madeira e suspensas do chdo, por causa do inverno
chuvoso em que o rio sobe ao encontro das casas de quem reside ali na margem, ou “beira”
como eles mesmos denominam.

Sempre ao chegar na comunidade Taperu, descarregamos as bagagens e mantimentos
em um dos portos, pois sdo trés sé nesse pedaco da beira, onde residem a familia de Sandra e
Ernando, Marliane e Paulinho, Doca e Jodo (aos finais de semana, pois costumam ficar mais
em seu sitio do que na beira), Dona Naza e Pirarara, Dona Deusa e Paulo Veiga, Cristina e
seu filhinho Cristiano e Benedito e sua esposa, e, de vez em quando, Valdir e Francidalva
(que também costumam ficar mais em seu sitio no lgarapé Jacarei).

Essas familias, assim como outras que moram nos sitios no interior da comunidade,
nos caminhos dos Igarapés Taperu e Jacarei, sdo, em alguns casos, descendentes de duas
familias frutos da unido de seu Pirarara e Dona Naza e de Paulo Veiga e Dona Deusa, 0 que é
uma caracteristica dessa comunidade.

Os conflitos sobre a posse da terra sao muito antigos nessa regido, os quais foram
acirrados ainda mais quando as familias quilombolas comecaram a reivindicar a terra como
patriménio coletivo. Os antagonistas envolvem latifundiarios e comerciantes da regido, mas
também familias residentes na mesma area e alguns novos assentamentos que a cada dia
fazem a area pretendida diminuir. E, em se tratando das familias residentes dentro da area
requerida pela comunidade, constatamos conflitos com as familias adventistas que em sua
totalidade ndo aceitam a titulagio como TEQ, pois ndo se auto-reconhecem como tal,
reforgado pelo fato de terem sido “convencidas” pelos antagonistas externos a ndo aceitarem
tal reivindicacdo, sob alegacdo de que se esse territdrio realmente fosse titulado ndo mais
mandariam em sua propriedade, perdendo assim a posse individual.

Os conflitos envolvem, além do aspecto territorial, o aspecto politico também, e de
maneira muito forte. E isso demonstra a “heterogeneidade de situacfes em relacdo a origem
das comunidades no territorio, aos conflitos e as tensdes em torno da terra e dos seus

recursos” (Acevedo Marin & Castro, 2009: 74). Quando trata-se de conflitos rurais, envolvem
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muito dinheiro e politica, e na grande maioria das vezes a politica estd do lado de quem a
financia, no caso, os grandes latifundiérios e comerciantes da regido.

Altera-se tal “geopolitica dos conflitos” apenas em época de campanhas politicas e,
obviamente, no plano das ideias e promessas, pois passado esse periodo todos os acordos
verbais se desfazem. E, se tratando de Porto de Moz, isso se torna mais frequente, pois 0s
politicos séo os proprios latifundiarios, madeireiros, criadores de gados.

As criancas, diante desse contexto, encontram seu lugar de maneiras especificas, na
interacdo com as outras criangas, adultos e animais, além de brincarem com
brinquedos/instrumentos oferecidos ou construidos a partir da natureza. Ao mesmo tempo,
elas tém contato com instrumentos como enxadas, facas e facOes desde muito pequenas, para
desenvolverem as habilidades e contribuirem com o trabalho na roca e em casa, que comeca,
para a maioria das criancas, a partir dos seis ou sete anos. Tanto meninos quanto meninas
ajudam no rogado, plantagdo e colheita da mandioca, além do feitio da farinha.

Elas desde bem pequenas j& sdo orientadas aos cuidados com o lar e os irmdos
menores, mas a partir dos oito ou nove anos passam a desempenhar sozinhas ou
acompanhadas fungbes como limpar a casa, cozinhar e cuidar dos irmaos mais novos. E,
quando os pais saem para 0s trabalhos da roga, tém a opcdo de leva-las consigo ou deixa-las
em casa para desenvolver as tarefas domésticas com graus diferenciados de responsabilidades
para com os adultos. E nisso que se baseia o trabalho coletivo e familiar na comunidade, pois
a maior parte das familias tem muitos filhos e todos eles trabalham para garantir o sustento.

Por outro lado, os brinquedos que as criangas tanto gostam também sdo retirados da
natureza, como pedras, galhos, pedacos de madeira ja modificados para uso na comunidade,
carocos de frutas tipicas encontradas nas proximidades, caixas de papeldo que chegam ali com
mantimentos vindos da cidade, além de objetos utilizados pelos adultos, como: martelo,
prego, facdes, panelas. Segundo o relato delas, a maioria das criangas gostam muito de brincar
de “garrafao”, pique-pega, pique-esconde, mas principalmente de bola e também no rio. E de

acordo com Oliveira,

As criangas, ao brincarem [...], interagem com seus pares construindo
espaco-tempo de sociabilidade e aprendizagem por intermédio do qual se
localizam e se posicionam no mundo social local. O ato de brincar é, ao
mesmo tempo, forma de interacdo das criangas com objetos que representam
préticas culturais locais, e maneira de mudar a funcdo e significacdo dos
mesmos objetos, a partir de interesses e desejos do grupo de criangas (2010,
p. 87).
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Ha, porém, dois brinquedos tidos por preferidos na localidade: a bola utilizada para
se jogar futebol, diversdo de criangas, adolescentes e adultos de ambos 0s géneros; e as
animacdes em DVD, isso nos momentos que o gerador/motor estd funcionando!!®. O que

demonstra que,

[nJo campo o brincar articula tempos distintos, formas de vida que
combinam a novidade e a tradicdo. Nos lugares em que a espacialidade
dissolveu, pelos equipamentos disponiveis (radio, DVD, televisdo, entre
outros), as fronteiras campo-cidade, formas de sociabilidade midiatica sdo
apropriadas. Contudo, elas ndo substituem as formas de sociabilidade que
requerem a presenga e 0 encontro com o0 outro nos quintais, nos espagos de
producdo da vida em comum (Silva, Felipe & Ramos, 2012: 417).

E o rio Xingu? Ah! O rio — e também os igarapés — € o banho, é o alimento, é o
transporte, € a diversao, o rio é para essa e muitas outras comunidades um universo repleto de
trocas, significados e simbologias. “A agua é também territorio de construcio identitaria. E o
igarapé ou o rio, em suma, a natureza, lugar de inscricdo de uma memdria corporal atualizada
e revisitada [...]” (Oliveira, 2010: 95).

Assim como a mata que também é o alimento, é a diversdo. E a mata que permite a
caca, é ela que permite o rocado, o plantio e a colheita da mandioca, que é a responsavel pela
economia de toda uma comunidade e subsisténcia de inimeras familias. E sdo esses
aprendizados que se mantém em ciclo por vérias geracdes. E o rio e a mata que permitem a
construcdo da histdria desses sujeitos sociais que ali vivem e sobrevivem.

E dessa mata que as criancas relatam retirar muitas frutas, algumas tradicionais na
regido e outras ja cultivadas por um ou outro morador, como é o caso do mamao, do caju,
abacaxi, maracuja, abacate, manga, goiaba, coco, meldo, banana e melancia. Mas as mais
comuns e nativas no perimetro da comunidade sdo: pitomba, juru, bacaba, acai, mucaja,
bacuri-acl, cacau, anaja, jaca, graviola, dentre outras. Além das frutas, € muito comum
encontrar na regido a cana e a castanha, as quais ja foram muito exploradas, sobrando alguns
poucos castanhais no interior e nenhum na margem.

Muitas das vezes que estavamos indo ou vindo de alguma visita para conhecimento

ou aproximacdo com a realidade, escutdvamos “para aqui, rapidinho, tem pitomba ali, para

1130 que é mais presente nas moradias da “beira” que tem um gerador que alimenta as oito casas daquele
pequeno pedaco, pois nas moradias do interior, nos lgarapés Taperu e Jacarei, e ainda na beira mas distantes
desse polo, para que a familia tenha energia é necessario que ela tenha seu gerador individual e o 6leo para
funcionar sempre que quiser ou julgar necessario.
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vai, vamos pegar rapidinho” e assim aproximamos da terra e as quilombolas criangas correm,
pegam as que estdo boas no chdo e sobem no pé para apanhar mais, voltando para a rabeta
com muitas frutas no embalo da blusa, ou nos bolsos ou em alguma lata, garrafa ou vasilha
disponivel naguele momento.

J& quando pensamos em caga Ou mesmo na carne, as criangas e adultos relataram que
ali se encontra, se mata e se come veado, tatu, paca, anta, capivara, tatu-bola, pato, jabuti, boi,
mergulhdo, porcdo (queixada e caititu), juruti, garca, guariba, preguica, macaco, cuandu,
arara, galinha e galo.

Outra alimentacdo muito comum € o peixe'!4, pois pode ndo ter a carne vermelha ou
a “mistura”, mas em poucos minutos de mergulho se volta com um peixe que serd comido
frito, assado ou cozido com a farinha como acompanhamento. O que garantira o sustento de
toda a familia naquele dia. Devido ao periodo chuvoso, pegar o peixe se torna mais dificil e
algumas vezes € mais facil comprar de outras familias que utilizam da malhadeira para
facilitar a captura. E assim € feito. Mas na época do verdo, quando as dguas baixam muito, a

fartura de peixes volta a agradar a todos que vivem ao lado do rio Xingu!

5 Construcdo etnogréfica: saberes, fazeres e a educacdo escolar em Taperu

Comeca o0 amanhecer e as quilombolas criancas ja estdo de pé. Descem para a beira
do rio para tomar banho e fazer suas necessidades fisioldgicas, algumas acompanhadas de
seus pais, outras ndo. Cada familia no seu porto ou na sua beira e outras mais proximas da
entrada dos igarapés, para l& vdo. E as que moram nos igarapés Taperu e Jacarei, ttm a
mesma rotina, com a diferenca que o banho 1a é muito gelado, diferente do rio Xingu que néo
é, comparativamente.

Voltam para suas casas e tomam um café acompanhado, quando o orcamento
familiar permite, de leite em pd. E, em alguns casos, uma bolacha, que se amassa dentro do
copo de café com leite, ou um péo torrado ou macio e tambem o biju feito de tapioca. Mas a
unica alimentacdo permanente nesse momento é o café puro.

Nos dias que tem aula, as criangas da “beira” se arrumam com mais calma e depois

vao para a escola que fica ali na margem mesmo. J& as criangas que moram nos igarapés

114 Na comunidade quilombola Taperu especificamente, se tratando de uma parte do Rio Xingu e mais os
Igarapés Taperu e Jacarei podemos encontrar de maneira mais presente 0s peixes tucunaré, filhote e traira, mas
encontra-se também mapara, pirarara, caratinga, pacu, pescada, acari, piaba, aracu, tamuatd, tinga, jacunda, cuid,
carapé, surubim e arraia. E a todos alimentam.
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precisam acordar mais cedo e se arrumar mais rapido, pois dependem do transporte escolar
para chegar na mesma. Isso tanto as criangas que vao para as escolas Maranata e Menino
Jesus, quanto as que vao para a Ruth Costa que se localiza no Igarapé Taperu.

As aulas sdo das 8:00 as 11:00 horas, sempre no periodo da manha em ambas as
escolas, que trabalham com criancas de quatro a 12 anos de idade em uma mesma e Unica sala
de aula. O chamado sistema multisseriado de educagéo.

Terminada a aula, as criancas, que nas proximidades das escolas residem, ja entram
em suas casas que ficam logo ao lado da escola. Ja as que dependem do transporte escolar
nele voltam para suas casas, onde suas familias podem ou ndo estar a sua espera, 0 que Vvai
depender da idade e das obrigagdes que a crianga ja tem para si e para 0s outros.

Muitas das criancas dependem do transporte escolar para retornar. Em épocas que,
por algum motivo, este ndo seja oferecido, as mesmas voltam para suas casas na canoa a remo
ou as aulas sdo suspensas até que se resolva o problema. O que resgata uma musica composta
na comunidade e que faz alusdo ao transporte a remo vivenciado até pouco tempo de maneira
mais constante: “[...] Segunda-feira embarcam todos na canoa/ Embarca pai, embarca mae e a
criancada/ Sobem remando cinco horas da manha/ Pra comecar mais um dia de farinhada [...]”
(Geraldo da Silva, O Xote do Taperu, composto em 13/03/1998).

Depois do almogo, na maioria dos dias da semana, as quilombolas criancas que
moram nas margens do rio Xingu vao pelos igarapés com seus pais, tios ou avos para 0s sitios
ou chamados por eles de “centros”, onde tem seu rocado e a cozinha de forno, onde fazem sua
farinha. As familias, que nos igarapés residem, na maioria dos casos ja tém sua cozinha de
forno e rogado nos fundos da casa, e ali também fazem a farinha.

As criangas participam de todo o processo, desde o rocado até o feitio, e algumas
vezes na venda da farinha. Frisa-se a frequéncia de “algumas vezes”, pois essa venda é feita
aos sabados na feira da cidade e 14 é um local que se torna muito caro quando se tém a
presenca das criancas, que mobilizam seus pais para comprarem produtos e mercadorias que
veem.

Na roga as criancas capinam, plantam e colhem a mandioca, retiram sua casca,
lavam, ralam, impressam no Tipiti, torram a farinha, o biju e a tapioca''®. Varrem as cascas,

folhas e galhos para mais afastado da cozinha de forno e ainda realizam o preparo e a

1S E importante aqui destacar que, nesses periodos de trabalho de campo foi possivel presenciar, em alguns
momentos, as criangas — durante nossas visitas em outras casas ou cozinhas de forno — tendo a iniciativa de
pegar um facdo e comecar a descascar a mandioca, transportar, lavar, sem o pedido ou ordem de qualquer adulto,
por vontade de ajudar ou trabalhar, sem qualquer obrigacéo.

185



colocacdo da lenha no forno. Além disso, olham os irmdos mais novos que ainda precisam de
maiores cuidados, como j& fazem em casa.

Um olhar “urbano” sobre tal realidade sociocultural encontraria formas de classificar
esse trabalho infantil como “irregular” ou “ilegal”, levando-se em conta que, no Brasil, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°. 8.069/90) proibe o trabalho para pessoas
menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz!!®. No entanto, a situacdo precisa ser
analisada de forma diferenciada, pois, como explicita Cohn (2005), dependendo do contexto
social e cultural em que se vive 0 que é “ser criang¢a”, OU quais 0s valores que constroem a
nocgdo especifica de conceber a infancia, pode ser pensado de maneira muito diversa e isto
retroalimenta a problematizacdo dos valores presentes nas normas juridicas. Paralelamente,
Cohn (2005) também enfatiza a necessidade de procedermos a ajuste da “lente de observagao”
para reconhecer o papel ativo da crianca na constituicdo das relacdes sociais e,
consequentemente, de produtoras da cultura ou elaboradores de sentidos e significados
culturais.

E é impressionante como eles desempenham com destreza e responsabilidade todas
as etapas do tratamento da mandioca e elaboracdo da farinha. Por exemplo, 0 momento de
descascar a mandioca, com aqueles enormes facOes, é feito com enorme habilidade pelas
criangas, 0 que ndo retira o risco de acidentes, mas tampouco os impede de entender que
esses, se ocorrerem, se ddo em chances relativamente iguais para criancas e adultos da
comunidade.

Logo, “a capacidade infantil para agir e representar estd em correlagdo com a sua
idade, habilidades cognitivas e a histéria de suas relacbes com outras pessoas em um
ambiente com uma historia cultural especifica” (Toren apud Nunes & Carvalho, 2009: 81).
Isto porque é preciso enfatizar que “a categoria infancia € universal em termos de ocorréncia
mas especifica em suas manifesta¢des concretas” (Nunes & Carvalho, 2009: 80).

Chega-se a escutar que uma crianca de oito, nove ou dez anos capina mais e com
muito mais eficiéncia que um adulto. E sabemos que capinar € um ato muito cansativo e
desgastante, devido ao esforco fisico e o sol que quase nunca deixa de marcar a pele daquelas
criangas. Mas € necessario levar em conta que “[...] o trabalho na terra ndo é apenas uma
condicdo social imposta [...] para prover 0s meios necessarios a subsisténcia familiar, mas
também uma forma de gerar um modo de vida que se produz e se transmite entre as geragdes”
(Marin, 2008: 113).

118 Conforme consta no ECA: “[a]rt. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condi¢do de aprendiz” (Brasil, 1989).
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Porém, como sdo criangas, o tempo de producdo da farinha é intercalado com o(s)
tempo(s) de banhos no igarapé, de brincadeira com as ripas e galhos, um sobe, desce e pula de
obstaculos mais altos, como pedras, bancos e arvores, e alguma outra dispersdo/diversdo
possibilitada pelo ambiente. E, vez ou outra, se escuta a mée ou outro adulto chamar a atencao
ou demandar o retorno a tarefa da farinha, a prioridade.

O que ndo € percebido quando o assunto é escola. Obviamente que a maioria dos pais
querem que seus filhos tenham uma educacdo de qualidade®'’ “assim como € na cidade”
(Francidalva) e isso é relatado por eles constantemente, mas esse querer, essa vontade, nao
vem em primeiro lugar. Antes de tudo vem a educacdo para o trabalho, pois é dele que se
retira o sustento das necessidades basicas primordiais para a vida. Tanto é que muitas vezes as
criancas precisam faltar as aulas para trabalhar nos sitios ou para ficar em casa nos cuidados
com as crian¢as mais novas e as tarefas domésticas.

Para os pais, a escola é um espaco “outro”, 0 do ndo-familiar, cujo investimento
simbdlico ocorre numa intersecdo ambivalente de sentidos e significados, ora representando
um campo de disputa e mobilizacédo pelas condi¢bes de acesso e permanéncia com qualidade
para seus filhos, ora tornando-se conflitivo com o tempo do trabalho e da producdo do
sustento familiar. No fundo, produzindo uma critica a dindmica escolar pela
incompatibilidade de adequacdo a rotina da educacdo e do trabalho quilombola, de
desconexdo com ritmos e temporalidades marcados por necessidades fisicas e praticas
culturais.

E justamente por isso que a Resolugdo n°. 08/2012 do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) define que:

[aJrt. 7° A Educacdo Escolar Quilombola rege-se nas suas préaticas e aces
politico-pedagdgicas pelos seguintes principios:

[...]

XVIII - trabalho como principio educativo das agdes didatico-pedagogicas
da escola;

[...]

Art. 11 O calendério da Educacéo Escolar Quilombola deveré adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas, econémicas e socioculturais, a
critério do respectivo sistema de ensino e do projeto politico-pedagoégico da
escola, sem com isso reduzir o numero de horas letivas previsto na LDB.

117 Educacéo de qualidade essa garantida no art. 26 da Convengédo 169 da OIT que afirma que “Medidas deverdo
ser tomadas para garantir que os membros dos povos interessados tenham a oportunidade de adquirir uma
educacdo em todos os niveis pelo menos em condi¢des de igualdade com a comunidade nacional” (OIT, 1989).
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No plano normativo do direito a educagéo escolar quilombola, o valor do trabalho —
em todas as suas dimensOes socioculturais — foi reconhecido como um dos fundamentos de
estruturacdo da pratica didatico-pedagogica, a0 mesmo tempo em que reconhece a
necessidade de adequacdo do calendario e, mais do que isso, da propria dindmica escolar aos
aspectos centrais da realidade local da comunidade quilombolal?®,

Ao findar do dia as familias retornam para suas casas. Quem mora nos sitios,
providencia um banho no igarapé, janta e se recolhe para o descanso. Quem mora a margem,
traz na rabeta a familia e os sacos de farinha e tapioca feitos naquele dia. Duas familias da
margem (Ernando e Sandra, e Dona Deusa e “seu” Paulo Veiga) tém banheiro feito de
madeira apenas com chuveiro que utiliza de um motor para puxar dgua do rio, 0 que permite
escolher se esse banho serad de rio ou de chuveiro. As quilombolas criancas, na maioria das
vezes, vao para o rio, com excec¢do do horario noturno.

Quando vao no rio a noite estdo acompanhadas de seus pais ou algum responsavel,
adolescente ou adulto. Adolescente por se tratar de faixa etaria de até dezoito anos, mas a
maioria deles nessa idade ja sdo pais e maes de familia e muitas vezes ja tem sua prépria casa
e trabalha para sustenta-la. Mas essa ida no rio a noite é, na maioria das vezes, para garantir o
peixe do jantar, que é pescado utilizando do mergulho com lanterna, 6culos e arma especifica
para captura-lo.

E assim se desenrolou no decorrer do periodo que ficamos na comunidade. Como o
sustento vem da farinha, o trabalho na roca ndo tem férias. Apenas intervalos para atencdo a
algum problema de salude. Até mesmo durante 0s meses em que ndo se tem mandioca nos
sitios, os moradores se organizam com outras familias para trabalhar no sitio do outro e
dividir a venda, até porque a mandioca é do outro, mas o trabalho bracal é seu. Essa troca se
mostrou muito amigavel, uma necessidade para todas as familias, uma pratica muito comum e
sempre presenciada.

As criangas seguem o ritmo familiar e comunitario, por isso estdio no mesmo
envolvimento quando tratamos sobre trabalho, alimentacéo, festejos e celebragfes dominicais.
As Unicas férias que tem sdo da escola, no fim e inicio do ano, e no meio do ano também. Até
porque a economia nessa comunidade é familiar, o que vai depender de cada um deles,

inclusive das criangas. Ou seja:

118 De maneira semelhante ao estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n°
9394/1996): “[a]rt. 28. Na oferta de educacdo basica para a populagdo rural, os sistemas de ensino promoverao
as adaptacdes necessarias a sua adequagdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: | -
conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; 1l
- organizacdo escolar prdpria, incluindo adequagdo do calendério escolar as fases do ciclo agricola e as
condicBes climaticas; Il - adequacdo & natureza do trabalho na zona rural”(MEC, 2012).
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No campo, a crianga ocupa espacos partilhados e constrdi sua referéncia e
identidade na relacdo com as atividades de seu grupo social. As formas de
sociabilidade resultam dos modos de produgdo dessa relacdo, que, pela
convivéncia densa, ndo implicam a separacdo entre adultos e criancas. Se
ndo é possivel reparti-las e reuni-las em espacos especificos, isoladas do
mundo do adulto, por sua vez ndo estdo interditados a elas os espacos que
Ihes permitem praticar a sua alteridade com seu grupo geracional. Esses
espagos ndo sdo dados, sdo produzidos pelas criangas, as demarcagdes do
territorio que elas préprias estabelecem e conguistam. As criangas podem ser
atuantes na elaboragdo de praticas, regras e conhecimentos de que se
apropriam em diferentes contextos sociais, de forma que a participacao
comunitaria e a participacdo nos grupos de idade ndo se opbe:
complementam-se. Em quaisquer das possibilidades, é necessario garantir as
criancas o direito de elaborar e expressar a sua experiéncia no mundo. A
autonomia para organizar processos e gerir conflitos é importante,
especialmente na atividade de brincar (Silva, Felipe & Ramos, 2012, p. 421-
422).

Quando o assunto é escola, uma questdo delicada € a realidade da educacdo escolar
quilombola na comunidade. E ndo podemos ficar aqui fazendo comparacGes com a cidade,
pois as diferencas e as desigualdades sdo extremas. Mas a analise articulada aos direitos
quilombolas referentes a educacéo se faz presente e necessaria, visto que a oferta de educacao
publica de qualidade é um preceito universal**® no Brasil, mas cuja materializacio em
contextos de diversidade cultural deve ocorrer de maneira diferenciada ou estruturada com
base nos aportes culturais locais.

A histdria de luta pela educacdo escolar na comunidade € antiga, conforme relata

Gerardo, Agente Comunitario de Saude de Taperu, comegou assim:

Os moradores foram pedir professor la pro prefeito, época do Chico Cruz,
uns quarenta anos atras, ai tinha aquele prediozinho de madeira. Isso eu sei
porque me contaram, porque eu sou do tempo desse prédio ai pra c4, mas
ainda vi a capelinha onde funcionava tudo sé nela 14, bem pequenininha 4
por 5 s6 de assoalho ainda, ndo tinha nem parede, s6 na parte de traz que
vinha chuva [...] Ai entrou o [prefeito] Didgenes José Varejdo que ja faleceu,
ele que construiu varias escolas nesse padrdo ai em todas essas comunidades
ai, ai melhorou, ficou um espago maior, com espago pro professor morar ne,
que antes os professores moravam nas casas das familias [...] (Gerardo da
Silva, entrevistado em 07 de maio de 2014) .

Atualmente, Taperu possui trés escolas, sendo uma no interior, no igarapé Taperu,

uma a margem, onde se concentra um numero maior de familias e outra na margem a caminho

119 Ante o imperativo do art. 205 da CF/88, que disciplina: [a] educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988).
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da comunidade quilombola Turu (ou Sagrado Coracdo de Jesus). As familias podem escolher
em qual escola querem matricular seus filhos, podendo ser até mesmo em outra comunidade
ou na cidade. O que, na verdade, nem sempre é uma escolha, pois depende,
fundamentalmente, se naquele trecho tera transporte escolar que leve as criangas ou ndo. O
que normalmente ndo costuma acontecer, diante do fato que quando o combustivel fornecido
ndo garante o transporte do més todo, ndo tem aula.

Além disso, o percurso escolar nas escolas da comunidade é apenas do primeiro ao
quinto ano, ndo havendo a garantia do ensino fundamental completo, até 0 nono ano. No ano
de 2014 somente uma escola em Buiucu (EMEF S&o Francisco) e uma em Turu (EMEF
Sagrado Coracdo de Jesus) possuem até 0 nono ano, por isso os adolescentes que queiram
continuar seus estudos necessitam ir para uma delas ou deslocar-se a cidade. E 0 ensino
médio, somente na sede do municipio.

A Escola Ruth Costa (Foto 1) fica no igarapé Taperu, é alugada'® e utiliza do
alpendre ou parte externa frontal de uma casa particular, pertencente ao Bras, irmdo do ex-
prefeito Berg Campos, da gestdo anterior. E um local pequeno, de madeira, aberto dos lados —
0 que impossibilita ou atrapalha as aulas no periodo do inverno por causa das constantes
chuvas e no periodo do verdo devido ao sol e calor extremo — com algumas carteiras antigas
de madeira e um pequeno quadro de giz.

Foto 1. Escola Ruth Costa
0’." *

Fonte: Carine Costa Alves.

120 Essa escola passa atualmente por alguns problemas quanto ao aluguel. Segundo nos informaram, durante a
candidatura de Berg Campos o espaco era cedido para funcionamento da escola, mas agora, na atual candidatura,
foi alugada para o novo prefeito por um salario minimo e, segundo o caseiro, s6 pagaram um més de aluguel no
primeiro semestre de 2014. E que, por isso, as aulas ndo iniciariam nesse segundo semestre de 2014 enquanto a
prefeitura ndo pagasse todos os meses devidos. Mas a historia ndo para por ai, pois segundo relato dos moradores
da comunidade foi destinado 60 mil reais para construgdo da escola. Dinheiro esse que fora utilizado de forma
ilicita para construcdo, nesse mesmo terreno, de uma casa de campo grande e bonita. Ressalva-se que isso ndo
foi comprovado oficialmente por ninguém, pois quando o assunto envolve os “poderosos” a maioria tem medo
de denunciar e levar em frente uma investigacéo.
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A Escola Menino Jesus (Foto 2) fica na margem a caminho de Turu, ja nos limites da
comunidade Taperu, num local chamado de Monte Verde. A mesma tem prédio préprio, é
bem pequena, de madeira e aberta dos lados entre a parede e o teto, 0 que garante uma certa
ventilacdo, mas que ndo é suficiente em tempos de verdo. Possui algumas carteiras de madeira

velhas e empoeiradas e um quadro de giz.

Foto 2. Escola Menino Jesus

- 5 =

Fonte: Carine Costa Alves.

A Escola Maranata (Foto 3) que fica na margem onde esta a maior concentracao de
familias, antes funcionava em um espaco agregado ao saldo de festas e reunides, lugar
pequeno, quente, sem ventilagdo, totalmente improprio para a pratica docente. Desde 2012,
foi construida uma nova escola com recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)*?! sendo o piso de concreto e as paredes de madeira, contendo duas salas de aula, um
quarto para moradia de professores, uma sala de informética, uma cozinha e dois banheiros.

Mas, dessa estrutura, 0 que de fato é usado restringe-se apenas a uma sala de aula,
onde se concentram os atuais 15 alunos de quatro a 12 anos. A outra sala de aula serve apenas
de quarto quando se tem visitas na comunidade, a sala de informéatica tem alguns
computadores empilhados num canto do chdo, a cozinha fica apenas de depdsito para a
merenda escolar e os banheiros quase ndo se usam, pois vai depender se a caixa d’agua esta
funcionando ou ndo, além disso, como as moradias ndo possuem banheiro com vaso sanitario,

o costume é utilizar dos banheiros com fossa, 0 mato ou o rio.

21«0 PDDE consiste na assisténcia financeira as escolas plblicas da educacdo bésica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades sem fins
lucrativos. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o reforco da autogestao
escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da educagdo basica. Os recursos do programa sao transferidos de
acordo com o numero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse” (BRASIL, 2014).
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Fonte: Carine Costa Alves.

Porém, quanto a aplicagdo dos recursos advindos do PDDE, Ernando, atual

responsavel pelo recebimento dos mesmos, explica que

[...] essa escola era aquela escola do Governo Federal que desde 1992, se ndo
me engano, ela vinha recebendo um PDDE e nunca se viu nada dessa escola
aqui, esse dinheiro eles pegavam, muitas pessoas de Porto de Moz se deram
bem hoje com esse dinheiro das escolas que nunca chegou, agora com dois
anos que eu assumi esse papel n6s comegamos ver esse dinheiro, fruto disso
essa escola, foi através do PDDE, que antes ja tinha esse dinheiro mas nao
chegava aqui (Ernando Brito Duarte, entrevistado em 08 de maio de 2014).

Ha& um equivoco de datacdo quanto ao inicio do PDDE, pois tal politica foi criada em
1995, o que em nada diminui os sentimentos de desconforto, desconfianga e revolta nas
comunidades que tanto necessitam de cada recurso dirigido a elas, sobretudo no campo das
politicas educacionais, e veem 0s mesmos serem desviados para outras finalidades.

As trés escolas trabalham com o sistema multisseriado de educacdo, por isso
encontramos alunos de quatro a 12 anos, da alfabetizacdo ao quinto ano, reunidos em salas
Unicas. E ambas possuem nesse momento apenas um professor. Dessas trés, apenas a Menino
Jesus tinha no primeiro semestre dois professores, sendo um pela manha, para os alunos de
até quinto ano, e o outro pela noite, com os alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

No entanto, nesse segundo semestre de 2014 ndo haverd o ensino do EJA na
comunidade quilombola Taperu. O motivo ndo foi exposto pela Secretaria Municipal de
Educagdo (SEMED), mas a comunidade afirma que a “desculpa” da prefeitura é sempre a
mesma: falta de alunos para se formar uma turma.

Além da falta de escolas com oferta até 0 nono ano, em Taperu também tem-se o
desafio dos professores oriundos, na maioria das vezes, da cidade, com estilos e costume de

vida diferentes, trazendo consigo um projeto pedagdgico imposto pela SEMED com
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conteildos muito distintos da realidade das quilombolas criancas da comunidade. E, referente

a 1sso, precisamos entender que:

[...] a acdo reflexiva deve estar sempre presente na agdo educativa escolar em
comunidades quilombolas, com a premissa basica de entender o(s) lugar(es)
e as significacdes locais como componentes pedagdgicos, pois 0 “contetudo
programatico” ndo estard necessariamente nos livros, que trazem, por vezes,
a histéria dos quilombos em versbes mal contadas ou generalizantes do
modelo de quilombo de Palmares. A oralidade é, também, componente
pedagdgico importante a ser considerado no espago escolar, e a oralidade
criativa das quilombolas/criangas traz como condigdo de percepgdo em
profundidade o controle do “olhar adulto” e a relativizagdo do “olhar
ocidental”, pois as narrativas locais, ao serem apropriadas de maneira
particular pelas criangas, ndo representa afronta a veracidade das mesmas,
mas abre possibilidade de mediacdo dos contedos curriculares com dizeres
socialmente relevantes para os diretamente interessados, 0 que torna a
educacdo escolar o espaco de valorizagdo da participagdo das
quilombolas/criancas no processo de producdo do conhecimento, seja
cientifico ou cultural (Oliveira & Beltrdo, 2014, p. 15).

Sabemos que a educacdo quilombola ndo se resume ao periodo, espaco e contexto
escolar, pelo contrario, a temporalidade das criancas e adolescentes se intercala com 0s
trabalhos na roga/coldnia, a pescaria e as diversas brincadeiras, muitas vezes tendo o rio como
local. E, para que essa imposi¢cdo de conteudos escolares ndo afete, de maneira negativa, a
educacdo escolar quilombola € necessario que a escola e 0s sujeitos que nela se inserem
saibam interpretar a realidade das criancas de acordo com as necessidades locais,
relacionando-a a conteudos que sejam especificos da comunidade.

Ainda assim, em se tratando da educacdo escolar quilombola, na comunidade, o que
se constata, é que ela ndo esta garantida com a qualidade e os investimentos pablicos que
deveria ter. Isso ficou explicito logo que adentramos na sala de aula e vimos que tinham
criangas bem pequeninas, de quatro e cinco anos e também criancas de dez, 11 e 12 anos. Ou
seja, criancas sendo alfabetizadas e criancas se apropriando de um contetdo mais adiantado,

no sistema multisseriado de educacéo.

Em sua grande maioria, as escolas multisseriadas estdo localizadas nas
pequenas comunidades rurais, [...] nas quais a populacdo a ser atendida ndo
atinge o contingente definido pelas secretarias de educacdo para formar uma
turma por série. Sdo escolas que apresentam infraestrutura precaria: em
muitas situacdes ndo possuem prédio préprio e funcionam na casa de um
morador local ou em sal@es de festas, barractes, igrejas, etc. — lugares muito
pequenos, construidos de forma inadequada em termos de ventilagdo,
iluminacdo, cobertura e piso, que se encontram em péssimo estado de
conservagdo, com goteiras, remendos e improvisacdes de toda ordem,
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causando risco aos seus estudantes e professores. Grande parte delas tem
somente uma sala de aula, onde se realizam as atividades pedagdgicas e
todas as demais atividades envolvendo os sujeitos da escola e da comunidade
[...] Além disso, o numero de carteiras que essas escolas possuem nem
sempre é suficiente para atender a demanda, e 0 quadro de giz ou 0s varios
quadros existentes estdo deteriorados, dificultando a visibilidade dos alunos.
Enfim, sdo muitos os fatores que evidenciam as condicbes existenciais
inadequadas dessas escolas, que ndo estimulam os professores e 0s
estudantes a nelas permanecerem ou sentirem orgulho de estudar em sua
prépria comunidade, fortalecendo ainda mais o estigma da escolarizacdo
empobrecida e abandonada que tem sido ofertada no meio rural e forcando
as populacBes do campo a se deslocarem para estudar na cidade, como
solucdo para essa problematica (Hage, 2011: 99).

Em regra, as escolas que possuem o sistema multisseriado de educacdo ndo garantem
uma educacdo de qualidade, principalmente pelo fato do professor ndo conseguir evoluir em
todos os conteldos necessarios para cada um dos alunos que estdo em grau de instrucéo
diferenciados. Além disso, a propria estrutura fisica ndo contribui, sobrecarregando os
professores e confundindo os alunos. E é exatamente isso que acontece na comunidade
Taperu, onde foi possivel presenciar, em alguns momentos, que o professor divide o pequeno
quadro em trés partes, sendo uma parte voltada para os alunos de quatro e cinco anos, a outra
para os alunos de seis a oito anos e a outra para 0os alunos de nove a doze anos. Ernando

contextualiza como é esse sistema na pratica:

[é] assim, deveria ter outro professor, porque por lei tinha que ser
diferenciado esses anos ai, esses alunos de cada ano, esse multisseriado, o
professor que da aula, vocé viu como é, ele tem que se virar nos trinta e
muito mesmo, quem aprende é muito pouco digamos assim, muito pouco por
causa que € tudo junto, &€ muito pouco, entdo ai, digamos assim, 0 mais certo
que que eu faco, eu distribuo livros, deixo o primeiro ano mais a vontade, de
vez em quando eu passo um deverzinho, mas eu ja vou me envolver mais
com o quarto e quinto ano porque ja t& caminhando mais pra frente né, mas é
complicadissimo trabalhar o multisseriado no interior, ¢ demais dificil, é
muito dificil. Tanto pro professor quanto pros alunos que ficam meio
perdidos, é s6 um quadro e pequeno, se tivesse pelo menos uns dois quadros
dava pra passar mais, especificar melhor, pois tenho que dividir no meio e
quando o assunto do quarto ou quinto ano é grande ai complica, um horério
vai sO escrevendo, as vezes uma aula vai todinha sé escrevendo aqui porque
0 espaco é pequeno, ai termina de escrever ainda tem muito, apaga, volta de
novo (Ernando Brito Duarte, entrevistado em 08 de maio de 2014).

O ensino é precario, pois um unico professor precisa atender a todos os alunos de
diversas idades e ainda, no caso de Taperu, cuidar da merenda e da limpeza do local. Apenas

a Escola Ruth Costa tinha no primeiro semestre uma merendeira, que, segundo os pais dos
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alunos, trabalhou sem receber um més sequer da prefeitura. E mesmo com o acumulo das

funcdes, os professores ndo recebem qualquer incentivo ou ganho extra.

Nas escolas multisseriadas, um unico professor atua em multiplas séries
concomitantemente, reunindo, em algumas situacdes, estudantes da pré-
escola e dos anos iniciais do ensino fundamental em uma mesma sala de
aula. Esse isolamento acarreta uma sobrecarga de trabalho ao professor, que
se vé obrigado nessas escolas ou turmas a assumir muitas funcdes além das
atividades docentes, ficando responsavel pela confeccdo e distribuicdo da
merenda, realizacdo da matricula e demais acBes de secretaria e de gestdo,
limpeza da escola e outras atividades na comunidade, atuando em alguns
casos como parteiro, psicélogo, delegado, agricultor, lider comunitério, etc.
Além disso, muitos professores sdo temporarios e, por esse motivo, sofrem
pressdes de politicos e empresarios locais, que possuem forte influéncia
sobre as secretarias de educagdo, submetendo-se a uma grande rotatividade,
ao mudar constantemente de escola e/ou de comunidade em fungéo de sua
instabilidade no emprego. (Hage, 2011: 100)

E é exatamente isso que acontece em Taperu e nas outras quatro comunidades
quilombolas do municipio de Porto de Moz. A rotatividade de professores é grande, o que
ocasiona, por vezes, a inexisténcia de professor por um periodo, como foi 0 caso de Tauera,
presenciado no final de abril de 2014, e levando-se em conta que o inicio das aulas nessa
comunidade tinha ocorrido apenas no més de maio, justamente porque a comunidade pediu
para retirar o antigo professor, alegando irresponsabilidade do mesmo e juntando a isso o
descompromisso e falta de agilidade da prefeitura para contratacdo de um novo, ou seja,
problemas de gestdo dos professores.

Na escola Maranata, localizada na margem, a questéo da rotatividade de professores
tornou-se menor a partir de 1998 quando Marlene Franco ingressa como professora
concursada e moradora da comunidade — enquanto seu marido, Gerardo da Silva, é Agente
Comunitéario de Saude (ACS) da localidade. Depois dela, s6 ingressaram trés professores,
sendo uma professora que permaneceu por apenas seis meses, sendo retirada pela prefeitura
justamente porque era aliada do partido da oposi¢do; Ernando que € morador e lider
comunitario da Associacdo das Comunidades Quilombolas e comegou a ministrar aulas ainda
no periodo da professora Marlene, s6 que para o EJA ofertado no periodo noturno, passando
para o multisseriado quando da saida da mesma; e seu irmédo Ernandinho que acaba (setembro
de 2014) de se tornar professor do multisseriado da Escola Maranata, pois Ernando deixou o
cargo de professor para se torna auxiliar da coordenacgédo escolar do setor, que agrega 26

escolas.
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Mas o que é contado pelos moradores de Taperu é que antes disso sempre havia a
troca de professores, alguns ficavam apenas um més e iam embora. E isso por alguns fatores
como a ndo adaptacdo do professor com o local de trabalho, a ndo aceitacdo do professor pela
comunidade, a falta de pagamento salarial, a falta de incentivos para a educacdo escolar
quilombola, mas, principalmente, por problemas politicos entre a gestdo do municipio e os
membros da comunidade, que se agravaram com o processo de disputa pela titulagdo da terra
— dai porgue, no contexto escolar quilombola, as questbes macrossociais terem influéncia
direta no direcionamento do investimento de recursos e interesses estatais para com sua
melhoria.

A realidade da precarizacdo da educacédo escolar quilombola implica diretamente na
capacidade de continuidade das criancas no percurso educacional, constituindo-se hum dilema

que perpassa geracdes de moradores na comunidade, como afirma Gerardo:

[...] penso que desses 72 [moradores] uns 8 fizeram o ensino médio, os
outros pararam no tempo ... poucos por cento que chegaram no ensino
médio, todas pararam porque a cultura era essa né, casar, ter filho, ficar na
roga, casar, ter filho, ficar na roga, a dificuldade também de ficar na roca,
tem que deixar as filhas nas casas dos outros ... ai 0s garotos também e néo
foram pra frente né, ai, a aula pra cé né, o ensino fundamental que fica nessa
falta de professor que desanima, quando vem que voltam pra cidade nédo
voltam mais, ai o prefeito atrasa 0 pagamento ou ndo querem pagar as horas
aulas direito (Gerardo da Silva, entrevistado em 07 de maio de 2014).

A fala de Gerardo pode erroneamente ser analisada de maneira a indicar que a
“cultura” local contribui para o éxodo escolar e as dificuldades de fixacdo das quilombolas
criancas na escola. Para alinhar o olhar, Oliveira (2014), observando o contexto de violagdes e
intervencdes nos povos indigenas, propde diferenciar os elementos (1) das praticas sociais de
vulnerabilizagcdo das condi¢es de vida em razdo da permanéncia de relagdes coloniais e
capitalistas, daquelas (2) préaticas tradicionais existentes nos coletivos étnicos e
correspondentes aos elementos da dindmica cultural.

A diferenciacdo pretendida pelo autor possibilita indicar e separar o que ha de social
e 0 que ha de cultural nas préticas e nos discursos empreendidos para representar determinada
realidade em situacdo de vulnerabilidade, justamente para destacar as adversidades sociais
que impedem ou dificultam a realizacdo das dindmicas culturais na plenitude das

possibilidades identificadas pelos agentes locais. Assim conduzindo, até certo ponto, a
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construcdes sociais de “infancias possiveis” > (Nunes & Carvalho, 2009), ainda que
radicalmente dispostas em investimentos culturais que projetam aspectos positivos nas
préprias situacOes adversas, de modo a sinalizar que é nos “entre-lugares” (Bhabha, 1998) dos
aspectos sociais e culturais, e das realidades da educacdo escolar quilombola e da educacgéo
comunitaria quilombola, que se forma a identidade quilombola das criangas — em movimentos
de interconexdo, contradi¢cdes e conflitos que (com)formam as quilombolas criancas e sédo
(com)formadas por elas.

E o que acontece com as quilombolas criancas? Ficam atrasadas em relacdo ao
ensino escolar formal, ficam desestimuladas a estudar, acabam parando de estudar muito
novas. As que vao estudar na cidade encontram muita dificuldade em relacdo aos contetdos e
muitas vezes acabam desistindo também. Tanto é que o historico educacional da comunidade
quilombola Taperu é de que poucas foram as criangas, agora ja adultos, que concluiram o
ensino médio. E isso acaba se repetindo, mas de maneira um pouco mais positiva, pois
preocupa-se mais com a continuacgdo dos estudos hoje que ha 10 anos atras. Mas ainda assim,
encontram muita dificuldade para dar continuidade a ele. Como afirma Ernando, “[d]epois
disso so cidade, se conhecer alguém, se tiver onde ficar, mas podemos dizer que a maioria ndo
continua”.

N&o continua justamente por causa da necessidade e dificuldade no deslocamento,
pois sendo necessario se deslocar para a cidade necessita-se morar/trabalhar com outras
familias, o que é uma pratica muito comum, o adolescente trabalhar para outra familia em
troca de moradia e estudo. E uma das razdes para gque isso aconteca é que 0 municipio ou o
governo do estado’?® sequer garantem o deslocamento, segundo Ernando, “transporte ndo tem
ndo, pra estudar depois da oitava série [nono ano] é por nossa conta.”

Ou sua familia precisa ter recursos para largar a vida do campo se mudando para a
cidade para acompanhar esse processo. O que na maioria dos casos ndo é uma situacao facil,
pelo contrario, muita das vezes é conflituosa e cheia de obstaculos para toda a familia que na

comunidade rural vive.

122 Conforme conceituam Nunes & Carvalho: “infancias possiveis em contextos especialmente adversos para
todos os atores sociais que neles produzem e reproduzem, material e simbolicamente™ (2009: 85).

123 O transporte escolar do Ensino Médio é uma obrigacdo do ente estadual, mas, via de regra, na Amazonia, o
que ocorre é uma pactuacdo entre estado e municipio para que este ofereca o servico com repasse de recurso
proveniente do estado.

197



6 Conclusao

Na producéo da infancia quilombola em Taperu os “lugares da educagao” constroem-
se como “entre-lugares” da identidade cultural, dos modos especificos de se conceber as
criancas e delas agenciarem o mundo a sua volta. Neles, interagem, de maneira conflitiva e
complementar, diferentes fatores internos e externos & comunidade quilombola que
condicionam a politica educacional e 0 modo de vida local. Dentre eles, nada é mais relevante
do que a disputa pelo territorio e os respingos que tal luta provoca no (des)investimento
publico da educacdo escolar, revelando que as condicBes de efetivacdo dos direitos das
quilombolas criangas a educacdo escolar de qualidade estdo circunscritas em relacGes de
poder gue extravasam o campo educacional, alojando-se ndo apenas no aspecto inerente da
luta pela terra, mas, acima de tudo, na luta pelo reconhecimento identitario enquanto medida
de afirmacéo dos direitos quilombolas.

As instituicOes escolares, nos moldes que encontramos em Taperu, contribuem
positivamente para a construcdo das identidades das quilombolas criancas, principalmente
guando hd uma reflexdo pelas préprias criancas, professores e comunidades de forma a
ressignificar as préaticas escolares. Mas, a0 mesmo tempo, isso se reverte, quando a imposi¢do
dos conteudos a serem trabalhados advém de locais e pessoas que ndo tém conhecimento da
experiéncia de vida daqueles sujeitos — tendo em vista que as identidades sdo construidas ou
mesmo negadas de acordo com o tempo e 0 espaco Vvivido e em oposi¢do a outras identidades,
ou nas fronteiras entre uma e outra. Isso numa relacdo de conhecimento e reconhecimento ou
néo das diferencas.

Infelizmente, na maioria das vezes, as escolas, assim como a SEMED, silenciam-se
diante das culturas quilombolas e seus modos de ser e viver. Mas independente disso as
criancas encontram forca e interesse para continuar nela. Mesmo ndo tendo muitos casos de
sucesso escolar para se espelharem e terem um cotidiano de dupla jornada, escola-trabalho, o
que ndo quer dizer que seja ruim, mas cujas compatibilidades entre tais “lugares da infancia
quilombola” em Taperu ainda néo ocorreu.

Enfim, o importante é que possamos dar o pontapé inicial e ndo deixar de ecoar as
vozes que, muitas vezes, ficam escondidas e sufocadas em seus locais de existéncia. E, para
isso, precisaremos ainda de muitas etnografias, analises, projetos, pesquisas, dentre outros

mecanismos de parcerias e de produgdo de conhecimento.
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As Comunidades Tradicionais de Terreiros e as A¢Oes por Igualdade Racial
no Sul e Sudeste do Para!?

Ivan Costa Limal%®

Deyziane dos Anjos Silva!?®

Resumo: O artigo discute a especificidade das comunidades tradicionais de terreiros, na
regido de Marab4, e sua participacdo com a finalidade de exigir do poder publico local, o
cumprimento da legislacdo nacional, na introducdo nos sistemas de ensino saberes, cultura e
historia afro-brasileira e africana. Integra o projeto de pesquisa desenvolvido pelo Ndcleo de
Estudos, Pesquisa e Extensdo em Relages Etnico-Raciais, Movimentos Sociais e Educacio -
N’UMBUNTU, programa que pretende subsidiar a sociedade em geral no que se refere as
relacBes raciais no Brasil, junto a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA). Objetiva-se dar visibilidade as formas organizativas que a populagdo negra e
seus descendentes utilizam para manter as relagdes com sua ancestralidade africana,
evidenciando-se a participacdo politica das comunidades-terreiros, que, juntamente, com o
apoio académico, buscam construir conhecimentos de valorizacdo politico/cultural. Como
parte da acdo de seus adeptos diante aos poderes publicos em diferentes conferéncias, que vai
de igualdade racial a cultural, como necessarias aos investimentos publicos, que
proporcionem a inclusdo da populacdo negra nas politicas sociais. Utilizou-se como
metodologia a abordagem socio-historica, com base na historia oral, apropriando-se de
aportes de registros das memorias, relatados e elementos que afirmam a importancia dos
diferentes sujeitos das comunidades tradicionais de terreiros, e seus enfrentamentos devido
aos preconceitos sofridos, e o pouco espaco oferecido na sociedade no que se referem as
matrizes civilizatérias de base africana, ampliando-se a perspectiva de cidadania a esta
significativa parcela da cultura negra na Amazonia paraense.

Palavras-chave: Populagdo-Negra; Politicas Publicas; Religides de matriz africana; Povos de
Terreiros; Negros na Amazonia.

1 Introdugéo

Este artigo apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensdo em RelagBes Etnico-Raciais, Movimentos Sociais e Educagio -
N’UMBUNTU !?” da Faculdade de Educagdo (FACED), do Campus Universitario de

124 pesquisa desenvolvida com o apoio do Programa PIBIC/2013, da Universidade Federal do Para (UFPA).

125 professor Doutor Adjunto, Docente da Faculdade de Educacgdo, do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA). Professor do Programa de P6s-Graduagdo em
Dinamicas Territoriais e Sociedade na Amazonia (PDTSA/UNIFESSPA). Coordenador do Nucleo de Estudos,
Pesquisa e Extensio em Relagbes Etnico-Raciais, Movimentos Sociais e Educagio (N'UMBUNTU), da
Faculdade de Educagdo — FACED/UNIFESSPA.

126 Graduada em Ciéncias Sociais pela UNIFESSPA. Integrante e pesquisadora do N'UMBUNTU. Estudante do
curso de especializacdo em Abordagem Culturalistas: Saberes, Identidades e Diferenca Cultural na/da Amaz6nia,
Faculdade de Artes e Letras (FAEL/UNIFESSPA).

1270 N'UMBUNTU conta neste momento com os seguintes integrantes: Ivan Costa Lima e Gisela Villacorta
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Maraba/PA, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para, desmembrada da
Universidade Federal do Pard, no ano de 2013. Programa que articula ensino, pesquisa e
extensdo em funcdo da legislacdo educacional, como também em subsidiar educadores/as,
estudantes e a sociedade em geral na regido Norte, sobre as relagdes raciais no Brasil. O
N’UMBUNTU se constitui como nucleo eletivo da FACED, ou seja, oferta a cada semestre
contetidos sobre a historia e a cultura afro-brasileira, que integram o curriculo do curso de
Pedagogia.

O N’UMBUNTU conta em suas agdes, com 0 apoio da Pro-Reitoria de Extensédo
(PROEX), da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo (PROPESP), ambas da Universidade
Federal do Parg, e da Pré-Reitoria de Pesquisa e Inovacdo (PROPIT) da Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).

No conjunto dos projetos, objetivamos construir conhecimentos a respeito da
organizacdo social, politica e cultural da populacdo negra no sul e sudeste do Pard, em
especial na regido de Maraba. Tendo-se como objetivo dar visibilidade as formas como as
comunidades tradicionais de terreiros e seus adeptos mantém relacdes com a ancestralidade
africana, e sua mobilizacdo para exigir politicas publicas voltadas para essa populacéo.

Outros sujeitos que compdem a populagdo negra fazem parte do foco do trabalho, no
entanto, daremos especial atencdo no escopo da pesquisa, dos adeptos de religido de matriz
africana. Considerando que o N’'UMBUNTU construiu, ao longo de sua constitui¢cdo, uma
relacdo de parceria com os integrantes das comunidades de terreiros, optamos por registar o
processo de participacdo de pais e mées de santo, na elaboracdo de conhecimentos sobre a
historia e a cultura negra na regido e sua participacdo politica de valorizacdo das religides de

matriz africana.

2 O N°UMBUNTU: a educacao, a historia e a cultura negra

O N’UMBUNTU se constitui como respostas as demandas de construcdo de

conhecimentos sobre a participagdo da comunidade negra na constituicdo das estruturas

Macambira, como coordenadores. Bolsistas: Jaqueline Dayane C. da Silva (Pedagogia) e Raiane Mineiro
Ferreira (Letras/inglés). Bolsista Proex: Juliana Barbosa Sindeaux (Ciéncias Sociais). Colaboradores-
pesquisadores: Deyziane dos Anjos (Ciéncias Sociais), Oberdan Medeiros (mestrando em Dinamicas Territoriais
e Sociedade na Amazdnia — PDTSA/UNIFESSPA) e Luciano Laurindo dos Santos (Mestrando em Dinamicas
Territoriais e Sociedade na Amaz6nia — PDTSA/UNIFESSPA). Além de diferentes pesquisadores registrados no
Diret6rio de Grupos do CNPq.
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sociais, culturais e politicas no Brasil. Assim como, pela necessidade de pesquisas e estudos
que contextualizem a populagéo negra na regido amazonica.

Tais debates devem contribuir no acumulo de informacdes tdo necessarias na
compreensdo dos processos, que forjam a conformacéo da sociedade brasileira, que devem ser
problematizados, pesquisados e constituir agfes educativas no combate ao racismo nos
sistemas de ensino (LIMA, 2009/2004).

Ao mesmo tempo, 0 NUMBUNTU deve dar consequéncia as determinacdes legais,
entre elas a Lei n°. 10639/2003 que altera a LDB para incluir no curriculo oficial da rede de
ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-brasileira”, e da outras
providéncias. Da mesma forma, implementar as determinacGes do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) contidas no Parecer CNE/CP 003/2004, de 10 de marco de 2004, no que se
refere as diretrizes curriculares nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-raciais e para
0 Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, cujo parecer aprovado em 2004,

prescreve.

Trata, ele, [o parecer] de politica curricular fundada em dimensdes
historicas, sociais, antropoldgicas oriundas da realidade brasileira, e busca
combater o racismo e discriminagdes que atingem particularmente 0s negros.
Nesta perspectiva, propde a divulgacdo e producdo de conhecimentos, a
formag&o de atitudes, posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos
de seu pertencimento étnico-racial — descendentes de africanos, povos
indigenas, descendentes de europeus, de asidticos — para interagirem na
construgdo de uma nacdo democratica, em que todos igualmente tenham seus
direitos garantidos e sua identidade valorizada. (BRASIL/MEC/SECAD,
2006, p. 231)

Junta-se ainda a Resolucdo n° 1, deste mesmo Conselho, de 2004, que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das relagBes Etnicos-Raciais e para o
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que entre outras questdes resolve:

§ 1 As institui¢fes de Ensino Superior incluirdo nos contetidos de disciplinas
e atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais, bem como, o tratamento de questdes e tematicas que dizem
respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CE
3/2004.

Esta resolucdo, portanto, indica a importancia desta temética ser referendada aos

cursos de formacdo dos profissionais da educacdo, entre outras areas comuns a todos eles,
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guanto nas especificas, possibilitando aprofundamento e o tratamento de tematicas voltadas a
especificidade de cada &rea de conhecimento, além daquelas ndo listadas conforme indica as
orientacdes elaboradas pelo BRASIL/MEC/Secad (2006, p.123);

As instituicdes de educacao superior podem ainda se debrucar, por iniciativa
prépria, na revisdo das matrizes curriculares de cursos que ndo serdo
contemplados neste texto. Cursos como Direito, Medicina, Odontologia,
Comunicagdo e tantos outros, embora ndo abordados aqui, podem ser
revistos a partir das determinagbes das politicas de acdo afirmativa. Ao
indicar a necessidade de reorganizacdo/revisao do Projeto Politico
Pedagdgico da instituicdo e dos cursos e sua articulagdo com os diferentes
espagos das IES, pretende-se indicar caminhos para a revisdo de outros
Cursos.

Considera-se pertinente acrescentar o atendimento ao Programa Nacional de Direitos
Humanos, bem como 0s compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, com o objetivo
de combater o racismo, tais como: a Convencao da Unesco de 1960, direcionadas as formas
de ensino, a Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia
e Discriminagdes Correlatas de 2001, entre outras. Assim como, o Estatuto da lgualdade
Racial, instituido no ano de2011, que segundo o artigo 1° tem por objetivo “combater a
discriminacdo racial e as desigualdades raciais que atingem os afro-brasileiros, incluindo a
dimensdo racial nas politicas publicas desenvolvidas pelo Estado” (BRASIL, 2010).

Todos estes dispositivos legais, bem como as reinvindicagcbes e propostas do
Movimento Negro, ao longo do século XX, apontam a necessidade em se discutir sobre o
papel que a universidade deve assumir como impulsionadora de uma nova postura diante
desses pontos. Assim como suas influéncias na acdo docente como possibilidade de
incorporar esse debate como tema fundamental na mudanca da sociedade e da educagéo
brasileira.

No entanto, sabe-se que ha uma resisténcia dentro das unidades universitarias contra
introduzir nos seus contetidos programaticos e na acao docente elementos de outras culturas e
outros saberes. E a mudanca desse estado que estimula as organizagbes negras, 0s/as
intelectuais e varios profissionais da educacéo a problematizarem os paradigmas norteadores
da educacéo e da sociedade brasileira.

A referida resisténcia da academia brasileira se deve em parte a percepcdo de que
existe a imposi¢do de uma cultura dominante denominada de ocidental. De maneira breve,

conforme ressalta Pimenta (2002), as universidades brasileiras estruturam-se tendo como
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influéncia alguns modelos europeus. Tem-se 0 modo jesuitico, caracterizado pelo método
escolastico, em que o conhecimento era tomado como pronto, a partir dos textos sagrados, e
deveria ser repassado aos alunos na forma de memorizacgéo, protagonizado por um professor,
notadamente um sacerdote, de onde se evidencia o papel missionario do saber a ser repassado.
Outra influéncia ¢ o modelo francés caracterizado por uma preocupagdo com ensino
profissionalizante em atendimento as elites. Do modelo alem&o que tinha como perspectiva
unir professores e alunos pela pesquisa e pela elaboracdo de um conhecimento cientifico
como saida para a renovacao tecnologica. Assim, em face desses modelos, Pimenta (2002, p.

154) argumenta que

[...] ainda predominam na organizagdo universitaria curriculos organizados
por justaposicdo de disciplinas e a figura do professor transmissor de
conteudos curriculares, que, a despeito de serem tomados como verdadeiros
e inquestionaveis, muitas vezes sdo fragmentados, desarticulados, ndo
significativos para o aluno, para 0 momento historico, para os problemas que
a realidade apresenta.

Com isto, pode-se argumentar que a universidade tem que se preparar para as
transformacfes exigidas por varias instituicdes sociais, o0 que significa considerar a
abordagem de novas categorias, como subjetividade, complexidade e novas praticas culturais.
Por isso, a academia esta sendo chamada a rediscutir seus compromissos institucionais como
um ponto importante para uma avaliacdo inovadora e ao futuro da universidade como
organismo social e a sua relacdo com a sociedade em que esta imersa.

A partir deste raciocinio, para além de seus evidentes deveres no campo da ciéncia e
da tecnologia, impde-se a universidade uma nova responsabilidade no que se refere ao campo
de novas identidades culturais, retomando seriamente a questdo de sua funcdo social em todas
as areas de atuacdo.

Tal desafio ndo significa apenas abrir pequenos espacos no curriculo para a
abordagem destes temas, mas como possibilidade em equilibrar o desafio entre a formagéo
técnica e a formacgdo humanistica. Necessariamente, deve-se ampliar com todo o rigor o

conceito de formac&o académica, que se baseia num sé referencial considerado universal.

Na visdo de universal funciona como a imposi¢do de uma visdo eurocéntrica
de mundo. As ideias de ocidente e a cultura ocidental trabalham como parte
da dominagdo cultural. No trato dado ao universal desaparecem as
especificidades, ficam as categorias gerais, que sdo as da cultura greco-
romana, judaico-cristd. Estas culturas que fundamentam o eurocentrismo. E
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que anulam como relevante as expressdes de africanos e afrodescendentes
(CUNHA JUNIOR, 2001, p. 35).

Assim, a analise inicial de constituicdo da universidade e do seu papel formador, traz
consigo a nogdo de que saberes sdo necessarios para superar o desconhecimento dos
processos civilizatorios dos africanos e seus descendentes.

As reflexdes anteriores convidam a academia a repensar a sua pratica pedagdgica,
que coloca de frente o sistema de ensino brasileiro com o desafio de disseminar, para o
conjunto de sua comunidade, num breve intervalo de tempo, a necessidade de uma gama de
conhecimentos multidisciplinares sobre o universo africano.

Compreender sua cosmovisao, aprofundar e divulgar o conhecimento sobre 0s povos,
culturas e civilizacdes do Continente africano, no escravismo criminoso, e sobre 0 processo
de colonizagdo direta desse Continente pelo Ocidente a partir do século XIX, sdo
compromissos necessarios as mudancas do que se tem até agora.

Revela-se cada vez mais urgente a necessidade da promogéo de espacos articuladores
para essas reflexdes, que possibilitariam a elaboracdo de saberes, pesquisas e transformacoes
na pratica docente, em relacdo ao debate das relacbes raciais brasileiras. Isso significa, como
bem nos lembra Fanon (1997), romper com o estatuto colonial herdado com a escravidao, o
exterminio fisico, psicoldgico, simbdlico de povos indigenas, bem como dos negros africanos
e de seus descendentes.

Significa, para as universidades, ampliar o paradigma cientifico extremamente
ancorado ao racionalismo, levando-se a fragmentacdo que levou a especializacéo, separando
0s que sabem dos que ndo sabem, valorizando o conhecimento cientifico com status superior.
Notadamente, esse modo de ver o mundo esta impregnado no campo educacional, exatamente
por se compartimentar a ciéncia em disciplinas isoladas em relacdo aos problemas da
realidade.

Quer dizer, também, que a academia deve reconhecer o desenvolvimento politico e
tecnoldgico africano (NASCIMENTO, 2000), cujos conhecimentos e praticas lhes permitiram
sobreviver no passado do escravismo criminoso. O desafio maior estd em incorpora-los ao
corpo de saberes que cabe a universidade, preservar, divulgar e assumir como referéncias para

novos estudos. Ao encontro dessa assergéo, Silva (2003, p. 49) escreve:

Neste sentido, busca-se descolonizar as ciéncias, retomando visdes de
mundo, contetdos e metodologias de que a ciéncia ocidental se apropriou,
acumulou e a partir deles criou os seus préprios, deixando de mencionar
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aqueles. S&8o pouco difundidas as bases africanas, arabes, chinesas, entre
outras, a partir das quais foram gerados os fundamentos das ciéncias e
filosofias atuais.

Com isso a universidade, considerada como institui¢do social, é chamada a avaliar as
bases ideologicas e tedricas, fortemente enraizadas no projeto de modernidade, que informam
0S pressupostos e crencas que fundamentam a formacéo académico-cientifica na producdo de
saberes sobre 0s outros e a respeito do mundo.

Necessérias se fazem préticas educativas, assim como as investigacdes que reflitam,
conforme indica para o campo da educacdo, praticas e valores proprios das experiéncias
histéricas e contemporaneas dos descendentes de africanos. Mais ainda, que adotem
paradigma que enfatize tanto sua cultura como os caminhos que lhes sdo peculiares para
producdo de conhecimentos, e, além do mais, comprometam-se com o fortalecimento da
comunidade negra.

Neste sentido, pesquisas realizadas (PAIXAO, 2003) demostram que no estado do
Pard a populacdo que se autodenomina negra € de 76,7%, sendo que a capital Belém se
configura como a oitava capital de maior concentracdo deste contingente populacional. Desde
ja, tais dados colocam a necessidade em dar visibilidade aos processos histéricos constitutivos
deste segmento na Amaz6nia, na producdo de conhecimentos em outras regibes do norte
brasileiro.

A partir destas reflexdes, considerando-se os principios educativos assumidos pelo
N’UMBUNTU, no qual contempla um movimento de reflex&o/agéo/reflexdo, reafirmamos o
compromisso na producdo de conhecimento norteado, em especial, na tematica da
participacdo dos terreiros de religiGes de matiz africana na busca de politicas publicas, na
cidade de Marab4 e regido.

Portanto, apontamos, a partir de Certeau (2000), que os saberes tradicionais se
configuram nos processos cotidianos de pessoas comuns, que, portanto, sdo construtores da
historia. Para os sujeitos afro religiosos, a continuidade das tradi¢cGes opera através da
oralidade e simbolos, onde a identidade se forma a todo instante e constroi-se conforme as
forcas do local e, a interferéncia das tradi¢cbes vai sendo “reconstruidas” dentro das
comunidades, a partir de suas referencias e praticas ancestrais.

Para este artigo, do ponto de vista teérico apontamos como definicdo, ainda que
provisoria da dimensdo assumida pela cultura negra, a partir da reflexdo proposta por Cunha
Junior (2011, p. 121), diz ele:
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Temos por cultura negra, cultura afrodescendente ou ainda a cultura de base
africana aquela que contém os elementos das culturas de matrizes africanas
transplantadas para o Brasil e aqui modificadas pelos constantes processos
de atualizacéo e que guardam as bases de signos e de formas de constituicao
como nos mostram diversos estudos ligados a cultura material e a cultura
simbdlica.

Assim, o conceito de cultura tradicional esta diretamente ligado as culturas distintas,
de outras noc¢des de territorio e espago onde o grupo social se relaciona. A partir disto, que
consideramos de fundamental importancia, indicar a organizacdo das religides de matriz
africana, que com sua participagdo constroem um espaco de atuacdo politica na cidade de
Maraba.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, nos utilizamos como principal abordagem a
historia oral, que segundo a visdo de Meihy (2002, p.13) “[...] € um recurso moderno usado
para a elaboracdo de documentos, arquivamento e estudos referentes a vida social de
pessoas”.

A partir desta matriz inicial, os estudos complementam-se com outros referenciais,
especialmente a pesquisa participante, que tem sido teorizada como conhecimento coletivo
produzido a partir das condi¢cdes de vida de pessoas, grupos e classes populares, como
tentativa de avancar, a partir da ciéncia do conhecimento tradicional (BRANDAO, 1999).

Para ampliar o conhecimento a ser produzido pelas religides de matriz africana em
Maraba, incorporamos para melhor conduzir o estudo da metodologia da pesquisa
afrodescendente, que toma como elemento principal para o desenvolvimento de pesquisa a
cultura de base africana, alicercada pelo conceito de cultura formulado anteriormente, e
ampliado como reflexdo metodoldgica a ancestralidade e sua relacdo comunitéria, conforme

escreve Cunha Janior (2011, p. 122), principal autor desta abordagem:

Entre os valores sociais africanos, dois nos servem para moldar um processo
de observacdo sistematica de cardter metodoldgico. As nogdes de
ancestralidade e de comunidade. A ancestralidade nos coloca diante de um
fazer da construcdo do lugar do territério dado pelo acumulo repetitivo da
experiéncia humana [...] A propria no¢do de comunidade nas sociedades
africanas implica no respeito a nogdo de ancestralidade. A comunidade é
vista como a for¢a da identidade pela via da ancestralidades.
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Assim a pesquisa produzida evidencia os desafios, as experiéncias e a participagéo
comunitéria e politica das religides de matriz africana em Marab4, no sentido de contribuir em

formular politicas publicas voltadas para a populacdo negra desta regiao.

3 Comunidades de Terreiros e as Politicas Publicas pela Igualdade Racial na Amaz6nia
Paraense

A historia recente da Amazonia Oriental brasileira’?®® ¢ marcada pelas contradicdes
inerentes as politicas oficiais de ocupacao da regido, na segunda metade do século XX. Essas
novas frentes migratorias para o sudeste do Para em parte foram motivadas pelo projeto de
“integragdo do desenvolvimento do Nordeste com a estratégia de ocupacdo da Amazonia”, 0
qual foi um dos responsaveis pelo aparecimento de varias cidades (SILVA, 2006).

Diante a esse contexto Maraba, situada ao sul e sudeste do Pard, possui esta
caracteristica, da migracdo de vérias localidades em torno dos projetos econémicos 0s quais
deram origem e estrutura da cidade, especificamente da populacdo negra com a finalidade de
novas oportunidades de empregos e condi¢des de vida melhores.

Como demonstra o trabalho de Silva (2013), sobre a presenca das comunidades de
terreiros em Marabd, discute que as religibes de matriz africana apesar de terem sido
historicamente perseguidas, devido a visdo etnocéntrica europeizada enraizada em nossa
sociedade, e ainda na atualidade serem vitimas de preconceito por serem iniciaticas, de transe,
e para alguns cultos ao “diabo”, demonstram sua capacidade de enfrentamento as formas de
intolerancia religiosa. E essas religides tem se mantido como guardids de um conhecimento
ancestral.

Vale ressaltar que da visdo supracitada, no qual impera sobre o racismo religioso, e
visdes depreciativas das religides de matriz africana devem-se muito a producdo de
conhecimento cientifico descompromissado com a realidade. Nos quais pesquisadores,
utilizando aportes tedricos europeizados, eurocéntricos e racistas, vislumbraram tais praticas e
sujeitos e as comunidades tradicionais de terreiro enquanto e tdo somente, como objetos de
pesquisa, deslocando-se e desconsiderando suas historias de vida, culturas, religiosidades
proprias sejam no continente africano, seja na diaspora africana pelo mundo.

Os resultados de tais estudos causaram um problema quase que irreversivel para o0s

africanos e seus descendentes de africanos pelo mundo afora. O que estd em jogo ndo é,

128 Amazonia oriental é a regido do Brasil que congrega os estados do Pard, Maranh&o, Tocantins e Mato Grosso.
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portanto, tdo somente as formas de religides e a disputa de poder entre elas. Mas uma disputa
ideoldgica, de visdo de mundo de como se enxergar, perceber e se relacionar com o mundo
exterior e interior também, assim de cosmologia e cosmovisao.

No entanto, apesar das investidas contra as religiosidades de origem africana, houve
um crescimento e ressignificacdo das mesmas na diaspora. No Brasil, nota-se uma larga
expansao e diversidade destas principalmente no inicio dos anos 80, do século XX, a exemplo
a Umbanda, religido desenvolvida em terras brasileiras e que ocupou areas antes de dominio
do Candomble, religido conhecida por sua origem mais préxima da raiz africana. Por sua vez
0 Candomblé também avancou no espa¢o da Umbanda, e agregando-se a outros cultos foram
adentrando em locais onde s Igrejas, sejam elas catdlicas ou ndo, poderiam se projetar.

Em se tratando da realidade no municipio de Marabd, percebe-se que a pratica do
preconceito, racismo religioso engendrado as praticas vinculadas a matriz africana, séo
recorrentes e explicitas no modo de vida do citadino, é claro com suas especificidades. Por
conta do processo de ocupacdo da regido amazodnica, temos como exemplo a intensa
influéncia da cultura negra maranhense. Cujo principal aspecto é a cor de sua pele, culinaria e,
sobretudo, sua pratica religiosa, elementos intrinsecamente ligado aos valores civilizatorios
africanos.

Etimologicamente, do nome Marab4, advém da cosmologia indigena tupi guarani,
que linguisticamente divide-se em Mayr - Aba para significar, lugar de gente estranha,
diferente. No entanto, ha um ‘outro’, um estranho que ndo é exaltado na historia oficial dessa
cidade, pelo contrario é expurgado, discriminado, este outro é notadamente o maranhense e
toda sua carga histdrica, cultural, simbdlica e religiosa imbricada a sua ancestralidade.

Trivial ouvir anedotas de dominio publico, amplamente reproduzido por cidadaos,
expressdes como “terecozeiro” ou “macumbeiro”, evidenciando o carater depreciativo, racista
para com as religibes de matriz africana, desta vez oriundas do estado do Maranhdo.
‘Terecozeiro’, nessa relacdo, é umas das multiplas maneiras negativas de achincalhar,
debochar do maranhense.

No ambito da cidade de Marab4, o N'UMBUNTU buscou implementar algumas
estratégias, articulando pesquisas e acbes sociais, a partir de diferentes projetos, que
evidenciam a presenca negra na populacdo de Maraba e regido.

Como passo inicial fizemos o levantamento bibliografico sobre a tematica, nos
acervos da antiga UFPA, de Maraba, e se evidenciou a deficiéncia de materiais relacionados a
temética da historia e cultura negra na regido. A partir desta constatagdo, montamos uma

biblioteca com livros vinculados a esta area de conhecimento, no espaco ocupado pelo
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N’UMBUNTU, a partir do acervo proprio dos coordenadores e de trocas com 0s convidados
das diferentes acdes realizadas. Criamos o blogger do N°'UMBUNTU!?° e uma conta na rede
social (facebook), para disseminar em meio as novas tecnologias, 0s conhecimentos e saberes
da populacdo negra paraense e atingir maior puablico quanto aos informes de acontecimentos,
programacoes e atividades do Nucleo.

Tivemos consciéncia da existéncia das religides de matriz africana na cidade a partir
da exposicdo fotografica organizada por Deyze dos Anjos, naquele momento, estudante do
curso de Ciéncias Sociais. A mostra retratava o cotidiano de diferentes terreiros em Maraba,
como parte da pesquisa de concluséo de curso da expositora, cujo objetivo era, justamente,
mapear estas comunidades afro religiosas.

A partir deste processo 0 NNUMBUNTU buscou dar visibilidade, dentro e fora dos
espacos académicos a estas praticas religiosas. Isto mostrou-se importante, na medida em que,
no ciclo de cultura, pudemos contar com a participagéo do pai-de-santo Gé de Ogum, cuja fala
reafirmou o preconceito sofrido pela religido, por conta do total desconhecimento de sua
cosmovisdo, e em especial, fez mencéo as dificuldades enfrentadas pelas criancas de terreiros,
dentro do sistema escolar, debate trazido na obra de Caputo (2012) quando analisa a presenca
de criangas de terreiros dentro do sistema oficial de educacéo.

No ano de 2013 tivemos como marco o processo de consolidagcdo do NUMBUNTU,
em articular a atuacdo e parceria com as religides de matriz africana de Maraba e regido, em
seus diversos ambientes, em especial a Associacdo Espirita e Umbandista de Maraba e
Regido.

Durante os debates juntamente com os povos de santo 0 N'UMBUNTU constatou a
necessidade de movimentacao quanto ao poder publico, uma vez que existem muitas casas e
terreiros no sul e sudeste do Para, o que ndo condiz com os documentos produzidos pelo
poder pablico na comemoracéo de 100 anos da cidade de Maraba, o qual ndo cita a existéncia
dos terreiros e suas manifestacOes religiosas. Partindo desde principio a universidade tem
como papel ativo a producéo de escritos e documentagdes sobre a tematica do contexto o qual
estd inserido, e assim discutir e documentar também formas e solucbes para superar o
preconceito e desconhecimentos dos saberes e costumes produzidos por essa populagao negra,

e seu pertencimento religioso o qual o poder pablico e a sociedade desconhecem.

125 O endereco do blog: numbuntu.blogspot.com
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Na regido eles sdo constituidos de diferentes praticas, em face ao processo
migratorio, e se caracterizam conforme escreve Martins (2012, p. 12), se referindo as

tradicdes do Para, como sendo em diferentes nacdes, assim:

As nacbes Angola, Jeje Savalu, Ketu, Mina Jeje, Nagd, Umbanda e
Pajelanca estabelecem suas proprias fronteiras sociais, marcadas por limites
diferenciados dos predominantes na ‘“nacdo Brasil”. Suas redes sociais
articulam pertencimentos que ndo obedecem a limites geogréaficos.

Podemos observar que na religiosidade negra em Maraba efetivamente parece nédo
haver uma separacdo classica entre as duas formas mais conhecidas de religibes de matriz
africana no Brasil: Umbanda e Candomblé. Os integrantes da Associacdo deixam evidente um
entrecruzamento das formas organizativas religiosas, em funcdo dos diferentes processos de
iniciacdo e de vivéncia de cada um/uma de seus adeptos, sem preocupacdes de limites
estabelecidos, por qualquer razdo oficial destas formas religiosas.

Além das evidéncias anteriores sobre a presenca de descendentes de africanos, outras
formas religiosas sdo mobilizadas e que se articulam com as formas tradicionais, como
discute Cunha Janior (2011, p. 106) ao afirmar que “A literatura académica registra ainda a
presenca de outras formas de religiosidade de base africana, no presente e no passado”, a
exemplo das irmandades e da incorporacao destes elementos as chamadas religides negras.

Na literatura académica, costuma-se apontar duas grandes vertentes de organizagao
destas religides, o candomblé que tem sido teorizado como os cultos de divindades de origem
africana, representada por orixas de origem iorubana, voduns de origem daomeana ou
inquices de origem banto. Por outro lado a umbanda discutida como religido brasileira, que
congrega elementos das religides catdlica, espirita e de base africana, em especial a origem
banto (LOPES, 2012). Ainda, tem-se a influencia do chamado terec6, também conhecido por
tambor da mata, brinquedo de Barba Soeira e as vezes por “Verequete” ou Berequete”, é a
religido afro-brasileira tradicional de Codo, cidade do interior do Maranhdo, a
aproximadamente 300km da Capital S&o Luis (FERRETT]I, 2001)

Desta forma, para o enfrentamento da problemética anunciada, 0 NNUMBUNTU a
partir dos contatos estabelecidos anteriormente, propde um processo de discusséo, no sentido

da participacdo politica de seus adeptos **°, no enfrentamento da intolerancia e da

130 Além da participacdo dos integrantes da diretoria, anotamos a contribuicdo dos seguintes pais e méaes-de-
santo, e seus respectivos terreiros: Mae Francisca, Templo de Ogum e Yemanja; Mde Rosa, Terreiro Ogum
Beira-Mar; Pai Luzivaldo, 11é de Pai Omulu; Pai Fransciso, Terreiro de Umbanda N.S. Aparecida; Pai Junior,
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invisibilidade da religido na cidade e regido. O desafio € evidenciar a partir de seus diferentes
adeptos como a vivéncia, a pratica e os discursos elaborados por eles contribuam para
producdo de novos conhecimentos, sobre uma regido cujo desconhecimento deixa-se de
perceber a complexidade que envolve a consolidacdo e perpetuacdo dessa religiosidade no
Para.

Para tanto, foram entrevistados cinco sacerdotes'®! das religides de matriz africana,
com o intuito de produzir os primeiros conhecimentos acerca do tema na regido de Maraba,
foram eles/as com seus nomes civis e de santo: 1) Francisco das Chagas — Cigano; 2) Silvio
Rosario Xavier Junior — Pai Silvio de Ogum; 3) Ozias Gomes da Silva — Pai Ozias de Ox0ssi;
4) Francisca de Assis Villarinda — M&e Dedé; 5) Maria de Fatima Vieira da Costa — Mae
Fatima de Yansa.

As primeiras entrevistas (Pai Silvio, Cigano e Ozias) foram feitas no proprio Campus
da UFPA, durante uma das reunides do N’'UMBUNTU que articulava as a¢des da campanha
“Que € de Axé diz que é! Maraba 100 anos n6s também construimos”, a partir de um roteiro
semiestruturado, realizado e filmado pelo coordenador do N'UMBUNTU, em julho de 2013.
O segundo momento deu-se continuidade a entrevista com o Pai Silvio, com a finalidade de
aprofundar as questBes sobre a Associacdo Espirita e Umbandista de Maraba, da qual o
mesmo foi presidente.

Ja as entrevistas das duas maes de Santo foram feitas pela bolsista Raiane Ferreira, a
dona Francisca mais conhecida com Dona Dedé, aconteceu também em julho, no ambito do
terreiro que fica no Bairro Liberdade, na Avenida Boa Esperanca, no qual a mesma trabalha e
reside; e a Mae Fatima fora entrevistada em setembro, também no &mbito do terreiro o qual
ela trabalha, no Bairro Jardim Unido, na cidade de Maraba.

O foco das perguntas foi compreender o pertencimento religioso de cada
entrevistado/a, assim como, suas experiéncias e vivéncias com as religides de matriz africana
em Marabd e os conflitos inerentes ao desconhecimento sobre esta histéria e cultura.

O perfil dos entrevistados/a pode ser tragcado, em termos de idade, na média dos 40
anos, em termos profissionais tem-se aposentados com profissdes definidas, com excecgéo de
uma delas que é dona de casa. A escolaridade média é de ensino fundamental, a excegdo de

Pai Silvio, que tem ensino superior incompleto. Em termos de naturalidade, com excegéo de

Tenda de Umbanda S&o Jorge; Mae Fatima, Tenda de Umbanda Mé&e lansd; Mde Leila, Tenda N. S. da
Conceicao.
131 participaram das agdes do N'UMBUNTU outros pais € mées, que ndo foi possivel realizar entrevistas. Sdo
eles/as: Pai Junior de Ogum; Mée Leila de lemanja; Mae Vanda de Xangd; Pai Rogério de Oxo6ssi; Pai Luzivaldo
de Omulu.

215



Pai Silvio que é de Marab4, todos os demais s&o de outros estados, notadamente do Maranh&o
e Tocantins.

Para os propdsitos deste trabalho iremos dar énfase a dois aspectos fundamentais dos
depoimentos, a aproximacdo com a religido de matriz africana e os desafios em face ao
preconceito e a discriminagéo, que recaem sobre elas.

Com relacdo a suas referéncias religiosas, cada entrevistado assim relatou suas
participacoes:

O sacerdote Francisco, codinome Cigano, afirma sua linhagem ligada a Umbanda e a

nacdo Mina, identificando seus principais guias espirituais:

Meus pais sdo umbandistas, tanto a familia do meu pai quanto da minha
mae. Eu entrei na umbanda aos 14 anos de idade, sendo filho de santo na
cidade de Santa Inés no Maranh@o... feitura no santo na umbanda e me tornei
Pai de Santo na Nag&o de Mina Nag6. Sou filho de S&o Jorge, carrego o guia
Cigano, alguns caboclos das matas, trabalho com seu Zé Pilintra, e quando
trabalhamos temos a capacidade de receber muitas correntes, e varios guias.

O pai-de-santo Silvio, denominado Pai Silvio de Ogum, relata seus passos

iniciaticos:

Fui feito no terreiro de Cabocla Mariana em Moju-PA, que pertencia a
minha tia, irmd da minha mée, fizemos uma mesa que consiste em um ritual
de consagracdo pra mim dentro do terreiro em uma festa de Séo
Sebastido[...] Aos 19 anos eu resolvi aceitar a obrigacdo do Orixa [...] na
nacdo Mina Nag0, no terreiro de Pai Deguin que na época era o presidente
da Associagdo Espirita Umbandista de Marabd, conhecido na regido do Para
e varios outros Estados do Brasil, e fiz as seis obrigagdes do Orixa.

O sacerdote Ozias, chamado de Pai Ozias de Ox0ssi, apresenta seu percurso e

pertencimento religioso:

Aos 18 anos fiz uma obrigacdo que € no ritual do Maranhdo, que batiza o
filho no primeiro recebimento do guia que sera seu guia principal, no caso o
meu é o Jodo da Mata, confirma o batizado com a presenca dos padrinhos e
confirma o guia principal, e depois encruza, e o encruzo € feito um ritual
com banhos e fitas que representam 0 encruzamento, consagra 0 guia de
coroa da pessoa, e ja& comecei a trabalhar. Meu guia que foi firmado era o
Caboclo Jodo da Mata, e vim para cidade de Marab4d em 1983, quando
cheguei abri um terreiro grande, com muitos filhos, trabalhei assim mais ou
menos até 1994, no meu terreiro de Umbanda, S8o Sebastido, meu pai
Oxassi.
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Para a mée-de-santo Francisca, conhecida como Mae Dedé, deixa entrever o longo
percurso dentro da religido:

Minha mée me levou a um centro de trabalho, eu tinha entre treze e quatorze
anos em um vilarejo chamado Anaj& nas proximidades da cidade de Santa
Luzia-Maranhdo... a casa da Mé&e de Santo Zumira quem cuidando de mim,
organizou minhas correntes, batizou o guia, e foi aquele negdcio, hoje tenho
63 anos e nunca me desviei, nunca sai, nunca abandonei, Sou filha de Ogum,
meu pai de cabeca € 0 guia Zé Vaqueiro, € meu guia trabalhador é o
Padrinho Anténio, Antbnio Légua.

A sacerdotisa Maria de Fatima, denominada de Mae Fatima de lansa evidencia seu

percurso diante a religido:

Entrei na religido pela dor, eu era evangélica e 0s meus guias me pegavam
dentro da igreja... e viemos para o Pard, perto da cidade de Rio Preto,
tinhamos um pedacinho de terra, era uma casinha de palha, eu ndo sabia nem
me benzer, quando eu dava por mim eles tinham vindo e j& tinham ido
embora e eu procurei alguém para fazer o assentamento. E eu abandonei
tudo que tinha pra tras, cheguei aqui em Maraba, viemos para essa invasao,
assentei esse saldo de Ogum e lansd, os meus orixas, e vou lutando
devagarinho do jeito que da.

Os relatos demonstram a importancia acerca das redes de sociabilidade que séo
criadas pelas religides de matriz africana, se aproximando da reflexdo tedrica de alguns
autores, que remetem a pensar as culturas africanas tendo o tempo como uma referencia
importante.

Outro elemento importante nos depoimentos se refere ao enfrentamento ao

preconceito que ainda recaem sobre as religides, neste sentido Cigano diz:

As pessoas criticam muito, dizem que é palhacada, inclusive deram parte a
Policia alegando que a gente estava passando dos limites, e que temos que
parar as trés da manha e como aqui em Marab existem festas que duram até
o dia amanhecer, festas aberta ao publico, em varios lugares, mas somente
no6s ndo podemos passar do limite, temos que andar tudo na linha certa

Pai Silvio analisa que para vencer estes percalcos é necessario se colocar no espago

publico.
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Afirmar, mostrar, eu sou umbandista, sou candomblecista, eu sou de axé!
Muitas pessoas ainda acham que devem ficar com as portas fechadas para o
mundo, para a imprensa, a pessoas de outras religifes, nos estamos
trabalhando na parte educativa, de consciéncia, de esclarecimento, de
estatuto, de leis federais, que nos amparam, estamos trabalhando essa parte e
ja evoluimos bastante.

No entender de pai Ozias ha uma critica, mas uma busca por solugdes de problemas
espirituais: “Na rua onde eu morava tinham pessoas que gostavam, outras que ndo gostavam,
sO gque vinham muitas pessoas nos procurar, de dia, a noite, de madrugada, qualquer hora, e
nos trabalhavamos”.

Na fala de dona Francisca (Mae Dedé) fica evidente os conflitos enfrentados:

algumas pessoas jogam piada, sobre a religido, sobre a promessa, sou
criticada a muito tempo, sempre criticam, mas eu nunca dei atengdo. O meu
vizinho de fundo, por exemplo, onde ele me encontra, ndo escolhe lugar, ele
me provoca, inclusive no més de Maio desse ano, bati tambor para Preto
Velho, ele foi da parte na SEMA [Secretaria do Meio Ambiente] e ele se
refere ao ‘tereco’, que sO é cachaca, que ninguém dorme, e 0s representantes
da SEMA vieram no terreiro.

Para Maria de Fatima (M&e Fatima) o preconceito ainda é forte, mas parece haver

uma imposicao de respeito a partir das lutas dos terreiros na busca de seus direitos.

O preconceito é a coisa que mais acontece por aqui, jA me levaram na
delegacia trés vezes, por causa do barulho do tambor, s que eu sempre
ganho a questdo, gracas a Deus, ja trouxeram a policia aqui e eu estava
incorporada com o Caboclo Sete Flechas, e me disseram que o Sargento
falou ‘Ndo mexe com esse senhor, porque eu sei qual o indio que estad em
terra’ € mandou continuar o tambor, e depois eu tive que me apresentar no
dia seguinte na delegacia para resolver a questdo. Quando o0 meu povo da
irmandade chegava, algumas pessoas vinham enfrentar, teve um certo
vizinho que chegou a prometer tiro a0 meu pessoal, e uma vizinha que veio
até aqui munida de faca querendo perfurar uma médium minha. Assinei com
uma vizinha um termo de bom viver, ela ndo pode me incomodar e devo
fazer o0 mesmo, ela ndo pode incomodar no dia do meu tambor, e eu ndo
posso incomoda-la no dia do culto dela, mas assim mesmo eu sofro
incomodo com uma caixa de som grande, carro de som, em um bar nos
fundos, aqui em casa néo é bebedeira, ndo é bar, é uma casa de oracdo, uma
casa de paz, de amor e carinho, mas eu enfrento com muita garra, e nos dias
do meu tambor eu convido a irmandade, ndo por isso vou correr, ndo por
isso vou tirar minha filha daqui, a terra, esse chdo é do caboclo e ele deu a
casa para minha filha morar.
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Com o intuito de colocar em evidéncia estes diferentes desafios enfrentados pelas
religides de matriz africana, € que o0 NUMBUNTU tem buscado, a partir de pesquisa e
extensdo colocar este debate dentro e fora dos espacos académicos.

O épice das acOes discutidas conjuntamente, para a ocupacdo da cena politica local,
foi o langamento da campanha “Quem é de axé diz que é! Maraba 100 anos nos também
construimos”. A Campanha foi proposta em funcdo de duas grandes motivagdes. A
necessidade primordial seria a afirmacdo do pertencimento afro religioso, pois “Quem é de
axé diz que ¢é”, surgiu em alguns estados do pais no ano de 2010 a partir da acdo coletiva da
Sociedade Negra e de religibes de matriz africana que identificaram um ndmero pouco
significativo de pessoas que se declaravam de religides de matriz africana nos dados coletados
pelo censo. E assim observaram a necessidade de uma campanha que afirmassem suas origens
e conscientizassem a populacdo da importancia de dizer seu pertencimento aos poderes
publicos, e assim exterminar também o preconceito para consigo mesmo e aceitacdo de seu
pertencimento.

A segunda motivacdo ocorreu a partir do desconhecimento dos o6rgdos publicos
municipais da presenca destas praticas religiosas nos bairros da cidade de Maraba, 0s quais
nédo se encontravam nos documentos produzidos para a comemoragéo dos 100 anos da cidade
de Maraba, e assim era de suma importancia declarar a participagdo na construcdo e
desenvolvimento da cidade em sua abrangéncia, quanto a trabalho social e comunitario e a
participacdo dos povos de terreiro neste processo.

A Campanha fora langada nas dependéncias no campus universitéario, contando com
a presenca dos participantes das religides da cidade de Maraba e alguns oriundos da cidade de
Tucurui. Com a representacdo do poder publico tivemos a presenca do Secretéario de Cultura
de Maraba, Claudio Feitosa, representando a Prefeitura Municipal, e a Deputada Estadual
Bernadete Ten Caten'*?, que afirma a importancia da acdo politica produzida em Maraba.

Ainda como atuacdo da Campanha, e dando sequéncia as atividades em face da
necessidade de viabilizar os povos de terreiro no contexto da cidade, houve a realizacdo da
Grandiosa Festa em homenagem a Yemanja/Oxum que ocorreu no dia seguinte do
lancamento da Campanha, no dia 17 de Agosto de 2013, retomando a tradi¢cdo quase que
esquecida em Maraba, a qual fora registrada a primeira vez no ano de 1988, realizada pela
diretoria da Associacdo, juntamente com o apoio efetivo da Prefeitura Municipal de Maraba,

132 A deputada € responsavel pelo projeto de lei que homenageia os integrantes das religides de matriz africana,
instituido como comenda Mé&e Doca de mérito religioso, em 2013, foi homenageado Pai Ozias, de Maraba.
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tendo a Secretaria de Cultura como dirigente deste processo, uma vez que é uma festa
cultural, e a participacdo dos demais 6rgdos administrativos publicos, o que demonstra o

inicio de uma relacdo mais intima com as comunidades de terreiro.

4 Consideracdes finais

Estas acdes empreendidas pelo N’'UMBUNTU foram demarcadas com a producao de
uma carta aberta ao publico trazendo este contetdo tedrico e metodoldgico, assim como a
importancia e as razfes da existéncia da Campanha para com as politicas publicas,
evidenciando a necessidade da criacdo de uma secretaria de lgualdade Racial em Maraba,
com instrumento principal a efetivacdo e cumprimento das leis quanto a cidadania negra.

Notando-se a necessidade de dar voz ativa a essa parte da populacédo a qual a muitos
anos vive a margem da sociedade, percebemos a necessidade de construir documentos 0s
quais registram as falas de pais e maes inseridos neste contexto, os quais foram feitos a partir
de um roteiro de perguntas pré-elaborados contendo dentre eles os temas como preconceito,
aceitacdo, aproximacdo com a religido e Politicas Publicas.

Obtivemos bons resultados com os relatos dos participantes das religides retratando
suas vivéncias na cidade de Marabd, e essa matéria prima sera documentada no primeiro
Caderno do NUMBUNTU o qual constara o Dossié feito por mim a cerca de tais entrevistas.

Em face deste posicionamento, 0 povo de santo, posteriormente, através da
Associacdo demandou a realizacdo de uma audiéncia com a prefeitura, tendo como foco a
efetivacdo da politica prometida no advento da conferéncia. Esta politica, depois de um
didlogo com a administracdo publica, e seus problemas estruturais, se estabeleceu como
compromisso a efetivacdo, ndo de uma secretaria, como pleiteava nossa organizacao, mas de
uma Coordenadoria de Igualdade Racial de Marab4, vinculada ao gabinete do prefeito. Acéo
publica que deve contribuir para a ampliacdo do debate das relacdes raciais no sul e sudeste
do Pard, a ser implantada neste ano de 2014.

Para concluir o NNUMBUNTU através de suas a¢des tém dado alguns passos a frente
quanto a implementacdo da Lei 10.639/03 dentro das escolas com formagdes de professores,
com intuito de levar ao contexto escolar a importancia de se estudar, discutir e reafirmar a
presenca do negro na sociedade Brasileira, e assim também subsidiando politicas publicas
com os olhos nos avancos alcangados ao demonstrar aos praticantes das religides de Matriz

Africana a importancia de se reafirmar, de se impor diante a sociedade preconceituosa, e
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vencer os paradigmas os quais foram impostos desde o periodo colonial no pais, e que a
tempos impedem a cultura Negra se aflorar e demonstrar seu valor e sua beleza.

Esta pesquisa inicial coloca de frente o desafio da academia construir o
reconhecimento e ampliar o enfoque sobre as africanidades, contribuindo em produzir

conhecimentos que possam dialogar com a sociedade mais abrangente.
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Saberes e Praticas Educacionais nas Comunidades de Terreiros Baianos

Jurandir de Almeida Araujo*?

Resumo: O presente artigo, originado de um estudo mais amplo sobre a atuagdo das
organizacOes negras baianas no campo da educagdo no periodo de 1970 a 1990, tem como
pretensdo uma breve reflexdo acerca do pensar e do fazer educacional nas Comunidades de
Terreiros Baianos. Estes sdo espacos de manutencdo e valorizacdo da historia e da cultura
africana e afro-brasileira, de fortalecimento da autoestima, do orgulho de ser negro e da
ancestralidade africana, bem como de construcdo da identidade étnico-racial positiva. Na
Bahia, sdo protagonistas e principais referenciais na construcdo e desenvolvimento de
abordagens pedagdgicas que inclui e valoriza a diversidade étnico-racial e cultural do povo
baiano e brasileiro.

Palavras-Chave: Comunidade de Terreiro; Educacdo Multicultural;, Abordagens
Pedagogicas; OrganizacBes Negras; Militantes/Professores Negros.

1 Introdugéo

Uma das maneiras principais de se vitimar culturalmente um grupo humano
é a negacdo da validade de seus saberes.
(Mota Neto, 2008: 45)

Desde o momento em que foram sequestrados das suas terras de origens, no
continente africano, e trazidos a forca para terras desconhecidas e escravizados, que 0s negros
veem (re) elaborando diversas estratégias de acdo para manter os seus valores, 0S seus
costumes, as suas crengas e as suas tradicdes nesses novos lugares a que passaram a habitar.
Também para conseguir a igualdade de oportunidades e de direitos a eles negados e/ou
negligenciados pelos Estados nacbes, isto €, para manter a sua dignidade. Sempre
estigmatizados, vém utilizando-se de diversas estratégias e frentes de acBes para ndo
submeter-se passivamente a opressdo dos grupos dominantes, bem como para ndo serem
aculturados pela cultura hegeménica.

No Brasil, durante o periodo escravista, os africanos e seus descendentes, mesmo
destituidos de qualquer direito, pois até o direito a vida, como afirma Moura (1984), estava
nas maos dos seus algozes — os colonizadores —, resistiram bravamente as condi¢fes

subumanas a que eram submetidos no pais. Por meios dos quilombos, das religides de matriz
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africana, dos levantes, entre outras formas de resisténcias, opuseram-se a violéncia que era a
escravidao e também conservaram os lagos que os uniam ao continente africano. Assim, por
meio das estratégias de resisténcias ao sistema escravista conseguem a tdo sonhada liberdade.
No entanto, livres foram abandonados a propria sorte, nenhuma politica publica foi criada
pelo Estado brasileiro para inclui-los no sistema econémico, politico e social, permanecendo
oprimidos, marginalizados e discriminados, sem nenhuma perspectiva de melhorar suas
condicdes de vida.

No que diz respeito as religides de matriz africana, Ferreira & Dupret (2012: 27)
observa que apesar do preconceito e exclusdo, estas se constituem em elementos
fundamentais para que a cultura africana conseguisse sobreviver no Brasil, assim como
introduzir suas caracteristicas na cultura brasileira, para isso, no entanto, afirmam os referidos
autores, foi necessario “elaborar estratégias, movimentar a populacdo e travar lutas durante
mais de trezentos anos de existéncia negra no nosso pais”. Reiterando as ponderagdes dos
autores citados, acrescento que no seu movimentar constante para conseguir a liberdade, bem
como manter viva a sua cultura em terras distantes do continente africano, os povos africanos
e seus descendentes buscaram por meio da ressignificacdo das suas religides de origem os
elementos essenciais para manter vivo, no pais, os seus valores, costumes, crencas, tradi¢oes e
conhecimentos milenares.

Acrescento também que mesmo com todas as dificuldades em professarem suas
crengas 0s povos africanos e seus descendentes no Brasil conseguem, ao longo da historia,
expandi-las consideravelmente por todas as regides brasileiras, tornando-se, na
contemporaneidade, em uma das principais religiGes do pais, com milhares de seguidores de
diferentes classes sociais e grupos étnico-raciais (Cruz & Dupret, 2010), inclusive de pessoas
brancas. Conforme os estudos de Santos & Santos (2013: 213), existem registros, na imprensa
e nos estudos afro-brasileiros, da presenca de individuos oriundos da classe média e da elite
nos terreiros de Salvador ha mais de cem anos, “e mesmo que 0s registros indiqguem somente
a posicao social, se tratava de individuos brancos”.

De acordo com os estudos de Caputo & Passos (2007: 102), “os cultos religiosos
foram, ao longo da histdria das populagdes africanas no Brasil, sendo lugar de negociagéo, de
resisténcia”. Na mesma direcdo, Albuquerque & Fraga Filho (2006: 103) asseveram que
“tanto nas cidades como nas areas rurais, as religides africanas (ou afro-brasileiras) foram
importante fator de agregacdo dos escravos e libertos”. Ou seja, as religides de matriz africana
serviram como base organizacional e social na resisténcia dos povos africanos e seus

descendentes frente ao sistema escravista e, posteriormente, com o fim da escraviddo, a
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marginalizacdo a que foram e ainda sé&o sujeitados na sociedade brasileira. E mais, uma forma
de aproximacdo, manutencdo e transmissdo dos lagos sociais e culturais que os mantém
unidos ao continente africano, ao seu povo e a sua terra de origem, tornando-as, desta forma,
se ndo o principal um dos principais meios de manutencdo e transmissdo da historia e da
cultura africana e afro-brasileira no Brasil.

No que diz respeito & educacdo, as Comunidades de Terreiros — espagos fisicos
ocupados por templos da religido afro-brasileira e pelas residéncias, permanentes ou
eventuais, dos sacerdotes e fieis (Lopes, 2004) — funcionavam e ainda funcionam como
verdadeiras escolas, educando “as novas geracoes na cultura dos antepassados, na preservacéo
da memoria do grupo, na pratica da solidariedade, da ajuda mutua, do respeito aos mais
velhos, da tolerancia religiosa e racial, da cura dos males do corpo e do espirito”, afirma
D’ Adesky (2009: 159).

Na contemporaneidade, as Comunidades de Terreiros, para além do lugar de cuidar
do sagrado, de viver a cultura negra na sua esséncia, de cuidar dos males do corpo e da alma,
tem feito o diferencial na construcdo e promogéo de uma educagdo multicultural*** no Brasil.
A esse respeito, Mota Neto (2008: 137) € enfatico ao asseverar que: “Diferentemente da
escola, instituicdo social especializada na construcdo e socializagdo de conhecimentos, no
terreiro, a educacdo ndo € uma préatica autbnoma das outras dimensdes (cultuais, sociais,
religiosas, éticas, ambientais) que atravessam o cotidiano da religido”.

Na Babhia, as escolas que funcionam dentro das Comunidades de Terreiros, algumas
em parceria com as Secretarias de Educacdo dos municipios baianos, trabalham a partir da
perspectiva multicultural, isto é, incluindo e valorizando ndo sé a cultura negra, mas a
diversidade étnico-racial e cultural do povo baiano e brasileiro e da humanidade. Nessas
escolas sdo atendidas criancas e adolescentes de dentro e de fora da comunidade do terreiro,
independente de cor, sexo, religido entre outras formas de diferenciacdo social.

Assim, o presente artigo, originado de um estudo mais amplo sobre a atuagdo das
organizagOes negras baianas no campo da educagdo no periodo de 1970 a 1990, tem como
pretensdo uma breve reflexdo acerca do pensar e do fazer educacional nas Comunidades de

Terreiros! e outras Organizagdes Negras Baianas, tendo como base os tedricos que discutem

134 Entende-se por educagdo multicultural o pensar e fazer educacional que tem como principio norteador o
desenvolvimento pleno do individuo, a integracdo da diversidade étnica e cultural. Uma educacéo voltada para o
fortalecimento, para a valorizagdo e incorporacdo de valores e crencas democraticas no cotidiano pedagogico,
bem como para a promogdo do respeito muituo e a igualdade de oportunidades entre os diferentes sujeitos
presentes nos distintos espacos educativos.

135 As Comunidades de Terreiros sdo consideradas como organizacdes negras que fazem parte do Movimento
Negro Brasileiro (Aradjo, 2013).
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a tematica, tais como: Araujo (2013, 2014), Caputo & Passos (2007), Cruz & Dupret (2010),
Ferreira & Dupret (2012), Mota Neto (2008), Molina (2011a, 2011b), entre outros, e em
depoimentos de militantes/professores negros comprometidos com uma educagdo
multicultural e antirracista na Bahia, no periodo investigado.

O estudo que deu origem a este artigo trata-se de uma pesquisa de abordagem
qualitativa, e parte do pressuposto seguinte, que “o significado que as pessoas dao as coisas e
a sua vida sao focos de atencdo especial do pesquisador” (Lidke & André, 1986: 12). Assim,
como instrumento para a coleta de dados utilizou-se entrevistas semiestruturadas com
militantes/professores de distintas organizagdes negras, que atuavam na area educacional no
periodo investigado, décadas de 1970 a 1990, a fim de colher seus depoimentos sobre as
acOes das organizagdes negras baianas na construcdo e promocao de abordagens educacionais
na perspectiva multicultura e antirracista. A escolha dos entrevistados se deu também por
serem estes partes viva da historia dessas organizagdes, pois, como salienta Lima (2011: 143),
“trabalhar a memdria de militantes negros e negras significa desvendar caminhos, trajetos e
potencialidades de uma parcela influente na histéria e cultura do pais, é contribuir para outra
interpretacdo do que seja a cultura de matriz africana”.

Também foi feito levantamento bibliogréafico (teses, dissertacGes, livros, artigos de
periodicos) que trata da temética e analise documental (projetos desenvolvidos, documentos
oficiais, entre outras formas de registros), pois neles constam as intencionalidades e o0s
métodos utilizados durante as atividades e/ou acGes especificas das organizacdes negras que
desenvolvem uma educacdo na perspectiva multicultural e antirracista no estado baiano.
Segundo Quivy & Campenhoudt (2008: 159), “as informacdes Uteis, muitas vezes sé podem
ser obtidas junto dos elementos que constituem o conjunto”, 0 que inclui a analise de
documentos e as entrevistas semiestruturadas, as quais serviram para a compreensao e solugédo
do problema da pesquisa.

A medida que as entrevistas eram feitas, as respostas eram transcritas e enviadas, via
e-mail, para os entrevistados, para que eles retirassem, acrescentassem e/ou reelaborassem
suas respostas, caso achassem necessario. Também, as respostas eram lidas e relidas varias
vezes, anotando as pistas e as ideias que focavam na pergunta de partida e nos objetivos
tracados, atentando para 0s pequenos pormenores que, relacionados com outros, pudessem
revelar aspectos ocultos importantes para a resolucdo do problema investigado (Quivy &
Campenhoudt, 2008).

A analise dos dados se deu ap0s ler e reler diversas vezes as entrevistas, da devoluta

dos entrevistados e da escolha do método de analise. Optou-se pela escolha da Anélise de
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Conteudo, por ser este um método de andlise que “enquanto procedimento de pesquisa, no
ambito de uma abordagem metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada numa
concepcao de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na producéo de conhecimento”
(Franco, 2008: 10). De posse do material de analise e escolhido 0 método de analise dos
dados, iniciou-se a construcdo das categorias de analise. Inicialmente fez-se uma pré-anélise
dos dados coletados, elaborando algumas categorias de andlise, as quais posteriormente foram

reagrupadas, dando origem a novas categorias.

2 As Comunidades de Terreiros como espacos educativos

Para entender o processo educativo nas Comunidades de Terreiro e outras
OrganizacGes Negras Baianas, parto da concepcdo de que a educacdo esta presente em todos
0s espacos de convivéncia — familia, escola, igreja, trabalho, comunidade, etc., e que “ndo ha
uma forma Unica, nem um Unico modelo de educacdo; a escola ndo € o unico lugar onde ela
acontece e talvez nem seja o0 melhor; o ensino escolar ndo € a sua Unica prética e o professor
profissional ndo é o seu Unico praticante” (Branddo, 2008: 9).

Parto também da concepcdo de que a educacdo enquanto processo intrinseco ao ser
humano pressupde a formacdo do sujeito para se desenvolver social, profissional e
intelectualmente, e deve estar pautada na cultura deste e em outras culturas com as quais ele
interage e se correlaciona socialmente. Assim sendo, em sociedades multiculturais e
pluriétnicas, a exemplo do Brasil, a educacdo ndo deve basear-se apenas em uma unica
cultura, isto é, a partir de uma concepc¢ao eurocéntrica e monocultural de educacéo alicercada
numa visdo reducionista da histdria, principalmente no sistema formal de ensino onde a
diversidade étnico-racial e cultural se faz presente com toda a sua exuberancia. Caso
contrario, estaremos legitimando e reforcando o pensamento de superioridade da cultura
hegeménica em detrimento das demais culturas e grupos étnico-raciais, assim como
oferecendo aos sujeitos das culturas ditas inferiores pelos grupos dominantes um
conhecimento distante da sua realidade, que os colocam a margem do processo de ensino-
aprendizagem (Aradjo & Morais, 2013).

Do ponto de vista de Silva (2010: 55), “reconhecer 0 passado histdrico e a cultura
dos diversos povos € um passo importante para o acolhimento das diferencas, no sentido de
permitir uma participacdo ativa desses povos nos bens econémicos e de prestigios, na nacao

onde estéo situados”. Nesta perspectiva, as organizag0es negras baianas e brasileiras, surgidas
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a partir da década de 1970, em particular as Comunidades de Terreiros, entendendo a
educacdao com um bem social de valor inestimavel para todos os cidad&dos, passam a elaborar e
por em pratica propostas pedagogicas onde todos os sujeitos envolvidos no processo de
ensino-aprendizagem se percebam como parte integrante deste processo. Por outras palavras,
passam a desenvolver propostas educacionais que inclui e valoriza a diversidade étnico-racial
e cultural do povo baiano e brasileiro na concepgdo multicultural de educagéo.

Os estudos de Bergo (2010) revelam que nas Comunidades de Terreiros a
aprendizagem ndo € algo visto apenas como a aquisicdo de conhecimentos, mas como
processo de participacdo social, onde as pessoas trabalham coletivamente nas resolugdes de
problemas e/ou no aprendizado cotidiano. Na mesma direcéo, Oliveira (2012: 10) observa que
nessas comunidades sdo produzidos, por meio do sagrado, saberes “que mantém viva uma
cultura de base solida, ligada a mitologia e a ancestralidade, responsavel por direcionar um
conjunto de costumes, que foi reprimido e discriminado através dos tempos pela acdo do
colonizador e pela ideologia do pensamento eurocéntrico”.

Em concordancia com as observacdes de Bergo (2010) e de Oliveira (2012),

Campelo (2006: 142) argumenta que:

Nessas comunidades religiosas sdo repassadas experiéncias misticas e sao
transmitidos saberes e conhecimentos que mantiveram viva a memoria da
cultura africana. Nelas também estdo contidas na histéria de mais de um
século de lutas pelo direito a histéria, a uma religido ndo cristd, a uma
identidade diferenciada pela origem étnica e cultural diversa.

Um espaco de vivéncia e de aprendizagens importante para se viver em grupo, isto e,
de inter-relacdo entre o sagrado, a tradicdo, os valores e o cotidiano. Neste sentido, Ferreira &
Dupret (2012: 27) nos diz que: “O terreiro de candomblé traduz-se em um espago no qual o
negro se vé como individuo atuante e sua personalidade € construida a partir de valores e
tradicGes alimentadas pela cultura afro-brasileira”. Um espaco, diria, onde a fé, a vida
cotidiana, o irmanar-se em comunidade, os valores tradicionais e a relagdo homem/homem e
homem/natureza estdo fundamentalmente corelacionados.

Na Bahia, uma das primeiras, se ndo a primeira proposta e iniciativa pedagdgica na
perspectiva multicultural, foi a da Mini Comunidade Oba Biyi, como ficou conhecido o
projeto, na década de 1970. Um espaco alternativo de educacdo escolar, desenvolvido no
espaco da comunidade do Terreiro de Candomblé 11& Axé Opd Afonja, cujo objetivo maior era

a afirmacao dos valores civilizatorios da cultura africana e afro-brasileira.
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Segundo Santos (2005: 175):

Essa experiéncia, que antecipa as experiéncias educacionais alternativas a
educacdo formal dos anos 80/90, inscreve-se numa fase de implementacéo
de ac¢des de entidades cujo intento era a valorizacdo da cultura e dos valores
de origem africanos na Bahia, visando consolidacdo de representacfes e
sentimentos positivos.

E importante destacar que essa experiéncia serviu como referencial para as propostas
pedagogicas surgidas nas décadas seguintes e como fonte de pesquisas académicas para se
perceber e entender o pensar e o0 fazer educacional dos negros na Bahia e, por conseguinte, no
Brasil.

Na opinido de Santos (2005: 175), o projeto Oba Biyi visava suprir as dificuldades de
aprendizagem das criancas do Terreiro de Candomblé 11é Axé Op6 Afonja, assim como a
evasdo destas do sistema oficial de ensino. O autor diz que “além de assisténcia médica,
alimentacéo, creche, atividades profissionalizantes, o projeto incluia a criacdo de um curriculo
multicultural, cuja metodologia incorporava elementos das comunidades religiosas, como
canticos, lendas e mitos”. O referido autor afirma ainda que “o escopo do projeto era o
universo simbdlico que passava a ser utilizado tanto na integracdo com a sociedade global
quanto como uma forma de impedir a ‘alienagdo’ das criancas nas suas comunidades”
(Santos, 2005: 175).

Corroborando com as observagdes de Santos (2005), Molina (2011b: 06) salienta que
o0 intuito do projeto Obé& Biyi era complementar o ensino oferecido nas escolas oficiais de
primeiro grau ou iniciar o processo de escolariza¢do das criancas, assim como oferecer aos
sujeitos a possibilidade de participarem “da sociedade a partir da afirmagdo de seus valores
identitarios e civilizatorios africano-brasileiros”. Destaca ainda que o projeto estava inserido
no contexto de afirmagdo cultural afro-brasileira da Bahia da época e mantinha contatos e
intercdmbios com os blocos afro e os militantes das organizacdes negras baianas e de outros
estados brasileiros, e também “participou de todo o conjunto de movimentos do ativismo
negro que procurou, naquela época, aliar militdncia politica com afirmagdo identitaria”
(Molina, 2011b: 06).

O autor supracitado acrescenta ainda que durante os anos de 1978 a 1985, periodo
que durou o projeto, o Terreiro de Candomblé 11é Axé Opd Afonja construiu e colocou em

pratica uma proposta de escolariza¢do que ensinava as criangas e jovens negras,
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a atuar na sociedade brasileira a partir da dinAmica “da porteira para dentro e
da porteira para fora”, metafora para as relagfes de poder que eles deveriam
aprender a enfrentar para, no futuro, serem vistos “de anel no dedo e aos pés
de Xango6”, ou seja, devidamente escolarizados e orgulhosos da sua origem
ancestral (Molina, 2011b: 11).

Passado mais de uma década ap6s o fim do projeto Obé Biyi o terreiro de candomblé
I1é Axé Opd Afonja retoma suas atividades no campo educacional, dando seguimento com o
projeto Iré Aiyd, desenvolvido pela Professora Dra. Vanda Machado. Um projeto com uma
amplitude maior que o primeiro, o0 qual orienta hoje as atividades da Escola Eugenia Ana,
situada dentro do espaco do terreiro acima citado. Atualmente, a referida escola funciona em
parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de Salvador. Assim como o
terreiro 116 Axé Op6 Afonja, outros terreiros de candomblé também desenvolvem dentro dos
seus espacos atividades educacionais na perspectiva multicultural.

A exemplo dos terreiros de candomblé, o bloco Afro IIé Aiyé preocupado com o
processo de formacdo das criancgas, dos jovens e dos adultos da sua comunidade, deu inicio,
na década de 1980, a um projeto educativo que “mediatiza a construcdo de conhecimentos e
saberes legitimando a construcdo da pessoa afro-brasileira” (Guimardes, 1996: 160-165).
Assim, cria, em 1985, a escola Mae Hilda, e, em 1995, o Projeto de Extensdo Pedagdgica. De
acordo com o referido autor, 0 “projeto pedagdgico foi construido tendo em vista um espaco e
tempo educativo-cultural em que participam criancas e adolescentes e adultos, onde se
socializam e se formam” (lbid.).

Também o bloco Afro Olodum, criado em 1979, como uma op¢do de lazer para 0s
moradores do Maciel, no Pelourinho, passa a desenvolver atividades e acfes de carater
afirmativo, “combatendo a discriminacdo social, estimulando a autoestima e o orgulho dos
afro-brasileiros” (Duarte, 2011: 01), assim como defendendo e lutando pelos direitos civis e
humanos dos sujeitos marginalizados, na Bahia e no Brasil. Em 1983, o Olodum cria o Projeto
Rufar dos Tambores, hoje chamado Escola Criativa Olodum, cujo objetivo inicial era ensinar
as criancas moradoras do Maciel que ficavam na rua a tocar um instrumento, levando-as
através da arte e da musica a fazer uma analise do contexto em que estdo inseridos. Em 1984,
é criado o Grupo Cultural Olodum, que, segundo Duarte (2011: 01), “com a experiéncia
adquirida com o Bloco, inicia uma caminhada de melhoria e elevagéo do nivel cultural da
comunidade do Maciel-Pelourinho, em particular as criancas que ali moravam”. Atualmente,
“o Grupo Cultural Olodum oferece cursos de percussao, produgdo cultural, danga, canto,

teatro as criancas e adolescentes de toda a cidade de Salvador, em especial do Pelourinho e,
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em consequéncia, emprego a centenas de novos jovens artistas no cenario local e nacional”
(Duarte, 2011: 01).

Através dos projetos de extensdo, os blocos afro-baianos que resistiram e ndo se
incorporaram ao carnaval do consumo, continuaram crescendo e desenvolvendo uma acéo
educativa e de formacédo profissionais dos jovens dentro das metas e objetivos a que se
propdem (Silva, 2002).

Para Oliveira (2012: 10), os conhecimentos originarios das experiéncias pedagadgicas
“dos terreiros, ainda ndo sdo valorizados pela educacdo formal, e quica respeitados”. No
entanto, na Bahia, desde a década de 1970, alguns terreiros de candomblé, a exemplo do
terreiro 116 Axé Opd Afonja, veem desenvolvendo abordagens educacionais, na perspectiva
multicultural e antirracista, que sdo referéncias para 6rgaos oficiais (Ministério da Educacao-
MEC e Secretarias de Educacdo dos estados e municipios brasileiros) na construcdo e
promocao de Politicas Educacionais inclusivas das diversidades étnico-raciais e culturais do
povo brasileiro (Cardoso, 2005; Silva, 2011, 2002).

Nas palavras da Militante/Professora, Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA), filha de santo (Ebome) do Terreiro de Candomblée 11é Axé Opb
Afonjé, criadora do projeto Iré Aiyo, Vanda Machado:

O terreiro ndo € s6 um lugar que se cuida de entidades miticas, ndo é s6 um
lugar aonde se pensa o candomblé, alias a gente pensa que tudo que existe
nos terreiros € somente candomblé, mas ndo é. No Brasil todo existe
candomblé, existe umbanda, existe terecd, existe xamba, existe canjeré,
existe pajelanga, e tudo isso esta dentro desse movimento negro. Existe o
batugue no Rio Grande do Sul, e sdo pessoas antenadas com todas as
guestdes negras que existem. A coisa é muito maior do que a gente pensa.
Aqui na Bahia a gente olha para um mundinho que é trés candomblés que o
povo diz: Ah! Sdo os maiores, sd0 0s mais importantes. Ndo tem nada disso.
S&o importantes sim, mas existem candomblés que sdo feitos numa salinha e
tem a mesma importancia; tem a mesma preocupacao de acolher, de ajudar,
de curar, de educar. Talvez ndo tenha as mesmas ferramentas, ndo tem as
mesmas pessoas, mas tem os seus principios de possibilidades de promogao
do ser humano, dos seus cidadaos, dos seus filhos e filhas de santos, da sua
comunidade, por isso vado além (Pesquisa de campo, 2012).

A fala da Militante/Professora Dra. Vanda Machado nos chama a atengdo para as
diferentes denominacdes e formas de expressdes religiosas de matriz africana no Brasil.
Embora cada uma tenha as suas especificidades, nos seus objetivos se encontram e formam

um movimento de valorizagdo, manutencédo e transmissao da cultura africana e afro-brasileira,
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dos valores e dos saberes em se viver em comunidade, essencial no se irmanar coletivamente.

A esse respeito, Nascimento (2006: 36) afirma que:

As relagBes de parentescos instituidas nos terreiros, o pensar a educacéao
como responsabilidade da comunidade, a energia que garante a inter-relacéo
entre o espiritual e o material, entre 0 homem e o universo, equilibrado com
as forcas da natureza, demonstram como essas organizacfes negras ddo a
dimens&o para o ser humano perceber-se como parte deste todo.

Por outras palavras, para que 0s sujeitos se percebam como parte integrante de um
coletivo unido pelos lagos espirituais e materiais, vivendo de forma plena e equilibrada a

relagdo homem/homem e homem/natureza.

3 Principios norteadores das préaticas pedagdgicas nas Comunidades de Terreiros e
outras organizacdes negras baianas

Conscientes de que a educacdo oferecida pelo sistema formal de ensino néo
correspondia a realidade dos estudantes negros, as Comunidades de Terreiros e outras
organizagOes negras baianas se uniram com os militantes/professores negros comprometidos
com uma educagdo que atendesse aos anseios e demandas da populacdo negra baiana e, por
conseguinte, da populacdo negra brasileira. Como podemos perceber, tomam para si a ardua e
dificil tarefa de construir e promover uma educacdo multicultural e antirracista na Bahia.

Para a militante/professora, mestre em Estudo de Linguagens, Lindinava Barbosa,
que j& atuou em projetos educacionais de entidades negras como Il1é Aiyé, Ceafro, Steve Biko,
Terreiro do Cobre e outras, “as organiza¢Ges negras procuraram sempre andar a margem do
que estava constituido como uma nocéo de educacdo geral e universal” (Pesquisa de campo,
2012). Esse aspecto também é destacado pela militante e professora aposentada da rede
publica municipal de Salvador, educadora nos projetos educacionais do Il& Aiyé e lider
religiosa, Valdina Pinto, conhecida nacionalmente e internacionalmente pelo seu nome

religioso “Makota Valdina”. Diz ela:

Hoje eu digo que andei muitas vezes na contra mao do sistema de ensino.
Tinha coordenadora, tinha supervisor. Agora, eu tinha consciéncia de uma
coisa; na sala de aula o dominio era meu, eles ndo estavam ali toda hora.
Entdo, a gente fazia, inventava, criava, recriava (Pesquisa de campo, 2012).
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Desta forma, na contra mao do sistema formal de ensino, os professores negros
comprometidos e as organizacfes negras que emergem no contexto social e politico baiano, a
partir da década de 1970, passam a formular e por em pratica propostas educacionais na
perspectiva multicultural e antirracista, fazendo o diferencial no pensar e no fazer educacional

dos baianos. Na concepcdo de Silva (2011: 95):

Enguanto ndcleos formadores paralelos a educacdo formal, a educacéo para
0 reconhecimento e aceitacdo das diferencas desenvolvidas pelas instituicdes
negras e professores pesquisadores militantes, junto aos professores e alunos
dos diversos niveis de ensino, tem contribuido, em grande parte, para a
construcdo da identidade étnico-racial dos afrodescendentes.

Todavia, inicialmente, devido a falta de referenciais tedricos e de materiais didaticos
que dessem suporte no desenvolvimento de abordagens educacionais na perspectiva
multicultural, as organizagdes negras e os professores/militantes negros baianos, em especial
as Comunidades de Terreiros, para desenvolver as suas atividades, partiam de principios
vivenciais, da convivéncia cotidiana na comunidade onde a escola ou o projeto estava
inserido. Principios esses explicitados na fala da Militante/Professora Dra. Vanda Machado
quando afirma: “eu ndo me orientava por nenhum trabalho, eu me orientava por principios
vivenciais que eu percebia como positivos. Mais tarde, ja no terreiro 11é Axé Opo Afonja, eu
me espelhava na convivéncia [na comunidade]” (Pesquisa de campo, 2012).

Nessa perspectiva, Conceic¢do (2012: 42) ressalta que:

Reeducar um grupo caracterizado por muitos comportamentos subestimados,
ndo deve se constituir num exercicio doutrindrio (autoritario), mas, num
cotidiano de agdes cuidadosamente desconstrutivas das sequelas
impregnadas no mais intimo da alma; e, na formagdo de consciéncias
renovadas, autoestimadas, despreconceituadas e afirmativas da identidade
auténtica na origem ancestral.

Entendimento esse também compartilhado pelas Comunidades de Terreiros e outras
organizacOes negras baianas, a exemplo dos blocos afro. A partir desse entendimento, a
Militante/Professora Dra. Vanda Machado enfatiza que nas suas aulas preocupa-se sempre em
apresentar as contribuicdes importantes dos povos africanos e dos afro-brasileiros na
formagéo e desenvolvimento do Brasil, da sua alegria, das suas festas, das suas religides como

forma de agregacdo e das ciéncias que estes povos dominavam a milénios e que ainda néo séo
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reconhecidas. Recorre também a historia do Egito, questionando a estratégia muito comum de
se omitir a localizacéo do Egito no continente africano. “Isso € uma lacuna muito grande, isso
teria melhorado muito a percepcdo da gente enguanto negro se a gente soubesse desde cedo
gue 0 nosso povo € criador de todas as ciéncias e de todas as artes, da matematica”, diz a
referida professora.

Em concordéancia, D’ Adesky (2009: 70) assinala que “o negro ndo somente é negado
em sua raca, mas também em sua histdria, em sua lingua, em sua arte etc.”. Pondera ainda que
“essa segunda negacdo minimiza e desvaloriza 0 negro na dignidade de suas herancas
historicas e culturais. [...] E mesmo quando reconhecida a contribui¢do dessas culturas a
matriz nacional brasileira, a cultura ocidental coloca-se, automaticamente, como a melhor”
(D’Adesky, 2009: 70). Também Pereira critica a exclusdo de tais conteddos do curriculo

escolar, do seu ponto de vista,

Apds 500 anos de colonizagdo no Brasil, temos geracbes de brasileiros
“educadas” por um processo de escolariza¢do excludente dos conhecimentos
da maioria da populagdo, seja através da selecdo de conteldos de base
eurocéntrica, ou de uma concepg¢do metodoldgica que nega as formas negra e
indigena de produzir conhecimentos (Pereira, 2006: 39).

Segundo o referido autor, “este tipo de educag¢do causou inimeros danos aos povos
negros e indigenas, traduzidos pelos efeitos do racismo e concretizados cotidianamente nas
varias versdes de desigualdades sociais encontradas na sociedade brasileira” (Pereira, 2006:
40).

No entanto, quando questionou-se ao interlocutores da pesquisa sobre a falta
de referencial tedrico e material didatico que dessem suporte para se trabalhar numa
perspectiva multicultural e antirracista, as respostas foram muito parecidas. Estes nos dizem
que a falta de referenciais tedricos e de materiais didaticos dificultava, mas ndo impedia o
desenvolvimento de abordagens educacionais que incluia e valorizava a diversidade étnico-
racial e cultural do povo brasileiro. Valendo-se do que tinham a sua disposi¢do, 0s
militantes/professores negros comprometidos com uma educagdo multicultural e antirracista,
na Bahia, vdo construindo a base para os avangos que temos hoje na area educacional,
principalmente, em nivel de leis e diretrizes curriculares. A esse respeito, a

Militante/Professora Valdina Pinto ressalta que:
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O que a gente tinha eram os panfletos, e numa época, diga-se de passagem,
de ditadura ainda, [...]. O movimento negro era uma coisa itinerante, nao
podia ter sede, ndo podia ter lugar fixo, porque era tudo visado. [...] Entéo, a
gente se valia disso, de panfletos, de musicas. Eu me valia disso e acredito
gue outros também (Valdina Pinto).

A fala da Militante/Professora Valdina Pinto evidencia a dificuldade dos professores
negros baianos, comprometidos com uma educacdo multicultural e antirracista, em encontrar
referencial tedrico e/ou materiais didaticos que dessem suporte técnico/tedrico no
desenvolvimento das suas atividades, revelando a criatividade que deveriam acionar para
desenvolver e por em pratica abordagens educacionais significativas e inclusivas da
diversidade. Evidencia, também, que os materiais desenvolvidos e distribuidos pelas
organizacBes negras eram utilizados por estes professores como materiais didaticos no
desenvolvimento das suas atividades na sala de aula.

No que diz respeito aos principios que nortearam o pensar e o fazer educacional, na
perspectiva multicultural e antirracista, no @mbito das organizacdes negras baianas, no

periodo investigado, as respostas dos interlocutores da pesquisa foram enféticas:

O que norteou foi a critica a educacdo opressora que imperava e ainda
impera nas instituicdes de educacdo. Vocé a partir de sua visdo de um ser
politico, de um ser critico, que esta dizendo ndo a opressao, ao racismo, a
esses tipos de coisas, vocé comeca a inventar, a criar, a se juntar, e eu
acredito que foi isso que norteou (Valdina Pinto).

Os principios sempre foram desde o inicio formar sujeitos auténomos,
solidérios e coletivos. Ndo tem coisa melhor para a gente pensar em
educacdo, do que pensar em prover o sujeito de autonomia, 0 agir por se
mesmo, ser solidario e ter o sentido de ser um coletivo da sua comunidade,
do seu povo, do seu pais, que € uma coisa que ¢ muito dificil para a gente.
[...] Esse era o principio basico, e continua sendo, o sujeito olhar-se dentro
de um coletivo, mas com autonomia, ndo ser Maria vai com as outras (Vanda
Machado).

Na mesma direcdo, o consultor, professor e arte/educador em varias unidades de
educacdo popular (Il1é Aiyé, Olodum, Grupo Semente de Angola, dentre outros), Jorge
Conceicdo ressalta que, o principio que norteou as organizagfes negras baianas (entre essas
organizag0es as Comunidades de Terreiros) no desenvolvimento de uma educagdo que
incluisse e valorizasse a diversidade étnico-racial e cultural do povo baiano e brasileiro, foi o

objetivo de
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tecer uma pedagogia fortemente voltada para a descolonizagdo, para a
revisdo de toda a historiografia brasileira, de todas as historiografias das
diasporas, para que a gente tenha um retorno a Africa, mesmo que ndo seja
um retorno psicopedagdgico, mesmo que no seja um retorno fisico a Africa
em termos de continente, mas um retorno a Africa como uma identidade
auténtica; com a nossa identidade revisada; Com a nossa identidade
desfolclorizada, esse é o principio bésico que vira tudo (Pesquisa de campo,
2012).

Percebe-se, portanto, nas falas dos entrevistados, que os principios que nortearam o
pensar e o0 fazer educacional das organizagdes negras baianas e dos seus
militantes/professores na perspectiva multicultural e antirracista foram diversificados. No
entanto, nota-se que estas/estes partiam sempre de alguns principios basicos comuns, tais
como: a valorizacdo das culturas africanas e afro-brasileiras, a constru¢do de uma identidade
étnico-racial positiva, a conscientizacdo politica e o enfrentamento do racismo e das praticas
racistas.

Se inicialmente ndo se tinha referenciais tedricos, materiais didaticos que dessem
suporte aos professores e as organizacGes negras para desenvolverem os seus trabalhos, com o
passar dos anos, mais exatamente a partir do inicio da década de 1980, surgem pesquisadores
negros importantes na discussdo e na proposicdo de mudancas na educacdo brasileira.
Também se consolidam as primeiras propostas educacionais na perspectiva multicultural e
antirracista, a exemplo da Pedagogia Interétnica, desenvolvida por Manoel de Almeida e
outros, e do projeto Oba Biyi, desenvolvido pelo e no terreiro de candomblé 11é Axé Opd
Afonja. A esse respeito, a Militante/Professora Josenice Guimardes, popularmente conhecida
pelo apelido de J6 Guimarées, Arte-Educadora nos projetos educacionais desenvolvidos pelo
IIé Aiyé, graduada em Pedagogia pela Universidade Catdlica do Salvador, atualmente

coordenadora das atividades pedagogicas da Escola Mae Hilda Jitulu, observa que:

Naquele momento [décadas de 1980 e 1990] nos tinhamos pesquisadores,
nés tinhamos Valter Passos, Ana Célia, Valdério, Lindinalva, Joselaine
Ladim, Eliana Castro, Silvinha, todas elas estavam estudando. Tinha o
programa chamado CECUPE que tinha Manoel de Almeida que fez um
trabalho muito interessante. [...] Ana Célia foi uma base muito grande para
essas mudancas, ela € a matriarca da educagdo do negro no Brasil (Pesquisa
de campo, 2012).

A interacdo entre 0s pesquisadores negros (no caso dos acima citados pela

Militante/Professora Josenice Guimardes todos sao afro-baianos, em sua maioria, atuantes em
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uma ou mais de uma organizacdo negra de carater local e/ou nacional) contribuiu
significativamente para a construcdo, promocdo e consolidagdo de uma educagéo
multicultural e antirracista, para dentro e para fora dos espacos das organizacGes negras
baianas. A Militante/Professora supracitada € enfatica quando chama a atencdo para a
compreensdo de que, hoje, a maioria dos autores, aos quais 0s estudantes tém acesso, esta
muito distante, ndo existe nenhum contato mais proximo com eles, mas que no caso das
organizacOes negras baianas, e seus militantes, foi diferente. “No nosso caso foi diferente,
esses pesquisadores estavam ali junto com a gente, vivenciando a nossa realidade. Existia
uma relacdo de proximidade, isso para a gente foi muito forte, muito importante” (Josenice
Guimarées).

A fala da Militante/Professora Josenice Guimardes remete a analise de Trapp & Silva
(2010: 93) quando afirmam que: “a influéncia de intelectuais negros € marcante para a
estratégia de conscientizagdo dos negros no Brasil”. Tanto como aporte tedrico na
fundamentacédo dos projetos e a¢bes junto ao Estado baiano quanto para a revisao da historia e
dos materiais didaticos e paradidaticos.

A Pedagogia Interétnica, criada por Manoel de Almeida, na década de 1970, é
considerada pelos nossos interlocutores com um aporte teérico de grande relevancia para a
maioria das organizagbes negras baianas que desenvolve trabalhos educacionais na
perspectiva multicultural e antirracista. Lima (2004: 14) assinala que a sistematizacdo e
aplicacdo desta proposta educativa impulsionou “a abertura de uma educacdo que
incorporasse 0s valores culturais e historicos de origem africana no Brasil. Ao mesmo tempo,
possibilitou dar aporte para 0 MN [Movimento Negro] desenvolver na sua trajetria outras
propostas educativas”.

Embora os militantes/professores negros entrevistados enfatizem a importancia
da Pedagogia Interétnica e sua contribuicdo significativa para a construcdo e promoc¢édo de
uma educacdo multicultural e antirracista na Bahia e, por conseguinte, no pais, com base nas
falas desses atores, percebe-se que 0s principios que sustentava o pensar e o fazer educacional
das organizacdes negras baianas eram tirados, sobretudo, da histéria e da vida da comunidade
em que a escola ou o projeto estava inserido. Nitidamente perceptivel no depoimento da
militante/professora Dra. Vanda Machado ao falar da abordagem educacional desenvolvida

por ela numa escola no bairro de Paripe, em Salvador.

Como a escola funcionava em Paripe, eu percebi que Paripe estava na
mesma sesmaria de Caboto, Freguesia do O, onde um dia floresceu o
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Engenho da Freguesia de onde saiu muito aglcar para Santo Amaro e dali
para 0 mundo. Comegamos a perceber que o lugar tinha uma histéria muito
particular. Pesquisamos e encontramos sinais de que a cidade de Salvador
comegou também 14 na freguesia do O, em Paripe, com uma igreja belissima,
qgue hoje é s6 ruina. Compreendendo como a histéria vem tecendo
acontecimentos desde que ali bem perto estava a missdo jesuitica
catequizando os indios, o quilombo dos Macacos, resolvemos visitar Caboto
com as criancas e percebemos que todos os assuntos podiam ser entrelacados
com as histérias do lugar e das pessoas.

A trajetéria de vida dos nossos interlocutores permite inferir que os conhecimentos e
ensinamentos adquiridos na familia e comunidade de pertenca, na infancia, adolescéncia e
fase adulta dos professores/militantes envolvidos na construcdo e promog¢édo de uma educacgéo
multicultural na Bahia, também contribuiu expressivamente para o éxito das propostas

educacionais desenvolvidas pelas organizagcOes negras baianas.

Eu sempre digo que ndo aprendi a me ver como negra com o movimento
negro, eu sempre me soube negra. Nasci aqui hum bairro basicamente negro
[Engenho Velho da Federagdo], o nome ja esta dizendo. A comunidade era
negra. Meu referencial todo foi negro e eu ndo tinha vergonha néo. Hoje em
dia se fala em autoestima, naquela época ndo se falava em autoestima, mas
autoestima minha mée sempre deu, sempre incentivou [...]. A consciéncia
politica eu adquiri aqui. Minha mae e meu pai s6 tinham a segunda série
primaria, entretanto, o que eu vivi na minha infancia, ver as pessoas fazendo
coisas coletivamente, as pessoas se irmanando do nascer a0 morrer, na
alegria e no sofrimento... (Valdina Pinto).

Minha mé&e falava sempre que a gente era negra, mas ndo existia um
programa voltado para isso. Minha mae falava para a gente que a gente era
negra porque ela sabia da existéncia do racismo, inclusive, conhecia e tinha
vivenciado o racismo [...]. Minha mée é uma mulher de candomblé, meu pai
também, de comunidade de terreiro... Essa base familiar, minha, foi muito
importante. Depois dessa base vém as organizac¢fes negras: 0 MNU, o 1€
Aiyé (Josenice Guimaraes).

Os ensinamentos e 0s conhecimentos adquiridos na convivéncia com os familiares,
na comunidade e no seu grupo de pertencimento eram agregados a outros, a exemplo dos
conhecimentos vivenciais onde a escola ou o projeto estava inserido no desenvolvimento das
atividades pedagogicas. Por outras palavras, o conhecimento de mundo dos sujeitos e da
comunidade envolvida era a base do fazer educacional das organizacOes negras baianas. Nesta

perspectiva, Conceigdo (2012: 57) afirma que:
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Contraditoriamente, sdo as sabedorias preservadas por mulheres e homens
sabias e sabios, que, transformadas em conteldos, metodologias e
tecnologias solidarias e ecoldgicas contribuem para a construgdes de outros
caminhos e filosofias de vida; um paradigma de equidade pluriétnica e
justica ambiental esta sendo evidenciado nas ultimas décadas, mas, foram as
memorias culturais, suas manifestacdes diversas, as agbes politicas
quilombolas, as lutas urbanas e outras reagdes, que nos permitiram a
continuidade e as formatagdes de legislagdes de cotas, das leis 10.639/03 e
11.645/08 como vérias outras a¢Bes afirmativas e politicas de reparacdes a
favor das emancipac@es libertarias dos colonizadores!

Enfim, os saberes e valores milenares transmitidos de geracdo para geracao por meio
da oralidade constitui-se em pilares de sustentacdo da histdria e cultura africana e afro-

brasileira nas Comunidades de Terreiros Baianos e Brasileiros e outras organizacGes negras.

4 Consideracdes finais

O estudo que deu origem a este artigo permite afirmar que nas Comunidades de
Terreiros Baianos os sujeitos sao educados dentro dos principios vivenciais e tradicionais que,
assim como no continente africano, aqui transmitidos de geracdo para geracdo por meio da
oralidade. Permite afirmar também que as religiGes de matriz africana, inicialmente praticadas
pelos africanos e seus descendentes (livres e cativos), proibidas pela Igreja Catolica,
criminalizada e perseguidas pelos governantes brasileiros, até pouco tempo consideradas caso
de policia, constitui-se em uma das bases fundamentais para a manutencao e transmissédo da
cultura e dos saberes milenares dos povos africanos no Brasil. Como ressalta Rocha (2007:
70), “a religido sempre ocupou lugar de muita importancia na vida do negro. Desde o modo
como a viviam nas suas tribos na Africa até as formas como esta se organizou aqui no Brasil
durante o periodo de represséo colonial”.

Na Bahia, os terreiros de Candomblé e os Blocos Afro-Baianos, a exemplo do
Terreiro 116 Axé Opd Afonja, dos blocos afro IIé Aiyé, Olodum, Malé de Balé, Araketu,
Okanbi, entre outros, tém desenvolvido projetos educacionais de grande impacto na
comunidade negra baiana e de suma importancia para o desenvolvimento social e educacional
da populacdo negra na Bahia e, por conseguinte, no Brasil. Projetos 0s quais ndo se
restringem apenas a comunidade local, tdo pouco somente aos negros, mas se destinam as
comunidades circunvizinhas e a populacdo pobre e carente de atencao.

Assim, permitindo afirmar que a atuagdo das organizacGes negras baianas (entre

essas organizagdes destacam-se as Comunidades de Terreiros) ndo se limita apenas a atender
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as demandas educacionais e socioculturais dos negros, e sim de todos o0s sujeitos carentes de
atencdo por parte do Estado, e da sociedade brasileira como um todo.

Por fim, as falas dos interlocutores permite afirmar que, os principios que norteavam
as abordagens educacionais desenvolvidas pelas diferentes organizacdes negras baianas e por
professores negros comprometidos, inicialmente, foram os principios vivenciais, da
convivéncia cotidiana na comunidade onde o projeto ou a escola estava inserido, devido a
falta de materiais didaticos e referenciais teoricos que versassem sobre a historia e as culturas
africanas e afro-brasileiras. Os panfletos e outros materiais distribuidos nos eventos das
organizacgdes negras, as musicas que apresentavam uma letra e/ou batida afro, a arte, o teatro,
a poesia, os temas do cotidiano, entre outros meios e temas de interesse dos alunos, eram

utilizados pelos militantes/professores de forma criativa para desenvolverem suas atividades.
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DIREITOS TERRITORIAIS E QUESTAO AGRARIA
NO BRASIL: MALDITAS SEJAM TODAS AS
CERCAS! MALDITAS TODAS AS PROPRIEDADES
QUE NOS PRIVAM DE VIVER E DE AMAR! (D.
PEDRO CASALDALIGA)
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A Questdo Agraria no Brasil: Contribuicbes acerca da Luta dos
Camponeses, Indigenas e Quilombolas pelo Acesso a Terra

Bruno Bruziguessi*®

Resumo: Este artigo tem como objetivo retomar desde o processo de acumulagéo capitalista
no periodo de colonizacdo, a expansdo do mercado mundial e as “origens agrarias” deste
modo de producdo até as formas de subordinacdo e expropriacdo de camponeses, indigenas e
quilombolas, sobretudo no Brasil, em relacdo ao acesso a terra e as formas historicas de
resisténcia destes povos a logica expansivel e destrutiva deste modo de producéo.

Palavras-chave: camponeses, indigenas, quilombolas, lutas sociais e propriedade da terra.

1 Introducéo

O modo de producdo capitalista tem como elementos fundamentais e pretéritos de
sua estruturacdo a acumulacdo, como motor dindmico e uma logica expansivel, com a
voracidade para explorar uma quantidade cada vez maior de forga de trabalho, estimulando o
crescimento populacional, os fluxos migratorios, ao mesmo tempo em que intensifica o
processo de exploracdo dos recursos naturais. O impeto proprio da dindmica capitalista ja se
notava desde antes da consolidacdo do que pode ser chamado de modo de producao capitalista
maduro, ancorado, a partir da urbanizacdo e da industrializacéo, na extracdo de mais-valia do
trabalhador livre assalariado como fonte de acumulagéo.

Ellen Wood (2000: 14) aponta as origens agrarias do capitalismo, no que Marx
chamou de processo de “acumulagdo primitiva” de capitais, que tem como marco inicial a
Inglaterra do século XVI, onde j& imperava a légica da “competi¢do, da acumulacéo e da
maximizacao dos lucros”, em um contexto de expansao do comércio e constante expropriacdo
dos camponeses e arrendamento das terras. Isto levou, por um lado, a um fluxo migratério
para as cidades, ainda organizadas em uma dinamica de producdo feudal, e, por outro, a
concentracdo de terras sob um dominio politico nacional — gracas a aliangas das classes
dominantes — e 0 consequente assalariamento dos camponeses pobres, que ndo tinham
condig&o para arrendar terras.

Desta forma, o capitalismo se formou baseado na acumulagéo pretérita de excedentes

da producéo agricola, que sempre esteve associado a um processo de expropriacdo de povos
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que viviam de forma dependente e subsistente em relacdo a terra e sua l6gica expansivel
determina a incorporacdo de regides do mundo, no sentido de consolidacdo de um mercado
mundial, levando consigo os tais imperativos do capitalismo. Como colocou Wood (2000),

estes imperativos precedem ao modo de produzir propriamente capitalista. Assim,

a tendéncia do capitalismo, portanto, é estabelecer um conjunto universal de
valores, baseado no “trabalho social abstrato”, definido numa escala global.
Do mesmo modo, essa é a tendéncia da exportacdao de capital de equalizar a
margem de lucro sobre uma escala global. O processo de acumulagéo origina
a tendéncia da penetracdo das relagBGes sociais capitalistas em todos os
aspectos da producdo e da troca, e em todo o mundo (HARVEY, 2005: 63).

Dentro desta dindmica impositiva do modo de producdo capitalista, as sociedades
pré-capitalistas serdo incorporadas, de formas bem articulares, pela légica hegemonica,
submetendo ndo s6 os recursos naturais e a forca de trabalho, mas também os povos e as
culturais originérias de determinadas regides do globo.

Este debate remete ao conceito de imperialismo, diversamente caracterizado desde o
século XIX até este principio de século XXI, sobretudo quando levamos em conta as formas
de dominacdo capitalista em relacdo aos paises periféricos, de formac6es sociais peculiares, 0
que acarretara em um processo de desenvolvimento capitalista especifico em cada espago que
se tornara um territorio nacional.

O periodo caracterizado como imperialismo, enunciado por Lénin (1990) como a
fase superior do capitalismo, indica a apropriacdo de varias empresas, cartéis, trustes de um
mesmo ramo, concentradas por um mesmo grupo, somando-se a isto a concentragdo de outros
ramos da industria, sejam eles diretamente ligados na escala produtiva ou ndo; indo desde
setores primarios, forca de trabalho, meios de comunicacdo, linhas férreas e companhias de
navegacao.

O capitalismo instaura, assim, um novo momento, transitando entre a livre

concorréncia e a completa socializagdo da producdo. Sendo assim,

a producdo passa a ser social, mas a apropria¢do continua a ser privada. Os
meios sociais de producdo continuam a ser propriedade privada de um
reduzido ndmero de individuos. Mantém-se o quadro geral da livre
concorréncia formalmente reconhecida, e 0 jugo de uns quantos
monopolistas sobre o resto da populacéo torna-se cem vezes mais duro, mais
sensivel, mais insuportavel (LENIN, 1990: 34).
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Assim, a légica econdmica mundial ja ndo esta desenhada em torno da concorréncia
entre grandes e pequenas empresas, entre industrias mais ou menos atrasadas tecnicamente;
mas sim através do sufocamento que os grandes grupos monopdélicos exercem sob estas
estruturas que ainda permanecem sob a égide da livre concorréncia em uma linha de alcance
econdmico e produtivo minima, ficando & mercé de serem incorporados a estes grupos ou a
sucumbirem. Outro elemento fundamental para entendermos o imperialismo é a formacéo de
grandes bancos, que “ndo s6 absorvem diretamente 0s pequenos, como 0S incorporam e 0S
subordinam, incluem-nos no seu grupo, no seu consércio” (LENIN, 1990: 42). Estes bancos
deixardo de ser meros intermediarios nos processos de compra e troca de acles entre
empresas, terdo participacdo direta nos monopélios, sendo parte constituinte dos mesmaos.

Esta é, em linhas gerais, a formacdo do capital financeiro. Assim sendo, o capital
bancério se transforma em capital industrial a medida que os bancos investem cada vez mais
na inddstria e, a0 mesmo tempo, o capital industrial pertence aos bancos. E isto se d&, como
completa Lénin (1990: 61), no contexto de “aumento da concentracdo da produgdo e do
capital em tdo elevado grau que conduz, e tem conduzido, a0 monopdlio”. Lénin (1990) parte
da analise do capital financeiro de Hilferding, onde este sublinha a fungdo dos monopolios
capitalistas, como: concentracdo da producéo, de onde resultam os grupos monopdlicos; fusdo
ou interpenetracdo entre bancos e industria.

O periodo monopolista se caracteriza também pela exportacdo de capitais — e ndo so
de mercadorias, como no periodo concorrencial — com o intuito de capitalizar as economias
tidas como periféricas, de origem majoritariamente colonial, transformando-as em paises
dependentes do capital internacional, como a condi¢do para o seu desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que perpetua um desenvolvimento desigual, seja entre ramos da industria,
entre regibes de uma mesma formacdo social ou entre paises, é condicdo para o

desenvolvimento capitalista em &mbito mundial.

2 O desenvolvimento do capitalismo na formagcao social brasileira

O territério brasileiro foi originalmente ocupado por povos indigenas, onde estes
viviam em um regime de comunismo primitivo, onde o uso e a posse dos recursos naturais
eram coletivos e voltados para a subsisténcia, baseada em uma organizagdo parental
(STEDILE, 2005). Estes nativos, que eram, em sua maioria, de origem tupi-guarani,

praticavam a horticultura parcelar, familiar e extensiva, utilizavam basicamente a forga de
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trabalho e o fogo, desconhecendo tanto a tracdo animal quanto tendo técnicas de irrigacéo e
adubacdo de forma absolutamente embrionéaria (MAESTRI, 2005).

A terra no Brasil se tornou propriedade da coroa portuguesa, com a aplicacéo da Lei
de Sesmarias como forma de regulacdo juridica do regime de propriedade da terra, porém com
caracteristicas diferentes das terras sesmeiras de Portugal — que estava em um modo de
producdo feudal; modo de producdo que nunca existiu no Brasil —, por conta de ser, desde o
inicio, terra alodial e alienavel, ou seja, ndo pagava tributos e a terra era comercializavel, o
gue permanecia a mesma da Sesmaria portuguesa era a exigéncia do cultivo e povoamento
das extensas fracOes de terras, podendo voltar para a coroa caso estes requisitos ndo fossem
garantidos (GORENDER, 2013).

Ao mesmo tempo em que a estrutura fundiaria se estruturava, outro traco que
determinou a formacao social brasileira foram as lutas sociais, sendo que as primeiras formas
de resisténcia em territério nacional que se tem noticia foi exatamente a resisténcia indigena a
escravidao, que ocasionou o exterminio de grande parcela destes povos, sobretudo aqueles
gue ocupavam a extensdo litoranea, onde as terras eram mais férteis para a pratica da
horticultura dos indigenas e um setor importante para escoar os produtos para 0 mercado
mundial.

A resisténcia e o consequente exterminio de populagdes e aldeias indigenas fizeram
com que a coroa investisse no trafico de negros africanos para serem escravos no continente
americano, pratica que durou em torno de trezentos anos em solo brasileiro e fez do trabalho
escravo o veértice fundamental do que Gorender (2005: 147) chamou de “modo de producao
escravista colonial”, ao definir que o modo de producdo imperante no Brasil ndo poderia ser
definido como feudal, como dos colonizadores, mas ainda ndo poderia ser definido como
capitalista mesmo inserido em uma légica mercantil de acumulacdo primitiva de capitais.

O “escravismo colonial” era ancorado na plantation, como forma de organizacéo da
producdo, que tinha como seus alicerces principais, além do trabalho escravo, a producédo
voltada para abastecer as demandas do mercado mundial em expansao e ndo para subsisténcia
ou abastecimento interno, a producdo especializada de uma determinada cultura agricola, ou
seja, a monocultura, e as grandes extensdes de terra, uma vez que a exploracéo era extensiva,
devido ao baixissimo grau de desenvolvimento das forgas produtivas no “escravismo
colonial”.

Assim, Gorender (2005: 162) afirma que “a plantagem escravista antecipa a
agricultura capitalista moderna e o fez associando o cultivo em grande escala a enxada”, pois

a plantagem tinha alta escala de cultivo, divisdo quantitativa do trabalho e comando unificado
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das equipes de trabalho. O monopdlio da terra latifundiaria garantia o carater monocultor da
producdo, respondendo ao aumento da demanda com uso extensivo do solo. Desta forma,
minimizava o0s custos operacionais, mas a terra sujeita-se ao rapido esgotamento.

O periodo em que imperou 0 “escravismo colonial” foi todo permeado pela rebeldia
e pelas lutas dos escravos; sendo que as formas de resisténcia foram assumindo formas
diversas, que iam desde a desobediéncia e a lentiddo na execugdo das tarefas, até a sabotagem
da producdo e as fugas. Estas Ultimas deram origem a grupos de escravos fugitivos,
originando os quilombos ou mocambos, onde homens e mulheres organizavam a producao de

maneira eficiente para a subsisténcia.

Durante a escraviddo colonial, cativos fugiam para os sertdes onde formaram
pequenas, meédias e grandes comunidades agricolas clandestinas —
guilombos, mocambos, palmares, etc. Na maioria das vezes, essas
comunidades possuiam dezenas de habitantes. Algumas delas congregaram
centenas e, excepcionalmente, superavam um milhar de membros. Havia
quilombos na periferia das cidades ou préximos as estradas e caminhos,
dedicados a apropriagdo violenta de bens. Nas florestas, exploravam o
extrativismo vegetal e, nas regides mineiras, a mineracdo do ouro e de
diamantes. Porém, os quilombos dedicados a agricultura de subsisténcia
foram certamente os mais comuns, 0s mais longevos e 0s mais populosos
(MAESTRI, 2005: 245).

A evolucgdo industrial foi se dando ao longo dos séculos, a manufatura ja estava
sendo substituida pelas primeiras maquinas a vapor, que eram entregues aos trabalhadores
assalariados devido a impericia dos escravos no seu manejo. O inicio da evolugdo das redes
de transporte data de 1837 e as primeiras usinas mecanizadas de aclcar com investimento
norte-americano surgem na década de 40 do século XIX. Este processo de modernizacao
aumentou a demanda por trabalhadores livres e “o trabalho escravo ndo s6 ja impedia 0
avan¢o, como, em face da concorréncia, impunha o retrocesso técnico. O engenho escravista
estava condenado a ceder o lugar as grandes usinas centrais baseadas no trabalho assalariado”
(GORENDER, 2005: 175).

Além do custo da industria escravista ser maior que o custo da inddstria capitalista, a

primeira gerava menos lucro. Cardoso de Mello (1994: 74-75) indica dois pontos para isso:

primeiro, porque o pagamento da forga de trabalho é inteiramente adiantado
quando ha escravos, enquanto a remuneracdo do trabalho assalariado é
realizada apds seu consumo no processo produtivo. Ademais, a rotacdo do
capital variavel é mais répida que a do capital fixo representado pelo
escravo, que se distende por toda sua “vida ttil”.
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Porém, h& uma escassez de forca de trabalho livre no decorrer do século XIX, uma
vez que o contingente de trabalhadores considerados livres — e também eram pobres — tinha
acesso as terras para a producdo de sua subsisténcia. Desta forma, as grandes extensdes
territoriais que garantiram o processo de ‘“acumulagdo primitiva” durante a agricultura
escravista, agora podem se configurar como um entrave para a emergéncia de um modo de
producdo capitalista, uma vez que mantém um grande contingente de trabalhadores em
situacdo escrava, ou seja, sem producdo direta de excedente. Por outro lado, 0 mercado de
forca de trabalho acaba por permanecer escasso por conta do acesso a producdo de
subsisténcia aquela parcela de trabalhadores livres e considerados pobres.

A introducdo da estrada de ferro e a utilizagcdo de maquinaria no beneficiamento do
café foram elementos fundamentais para o inicio da substitui¢cdo da forca de trabalho escrava
para a assalariada. Apesar de serem sustentadas pela forca escrava, diminuiu
consideravelmente sua utilizagdo, poupando forca de trabalho, tempo e podendo aumentar o
trabalho no cultivo direto, além de “reduzir os custos de transportes e melhorar a qualidade do
café” (CARDOSO DE MELLO, 1994: 81). Assim, criam-se as condi¢fes para a emergéncia
do trabalho assalariado, uma vez que a acumulacdo havia sido estimulada, especialmente com
o0 entrelagamento do capital mercantil nacional e os investimentos do capital financeiro inglés
na construcao das estradas de ferro, com a mediagéo do Estado.

Houve um verdadeiro emaranhado de interesses para que surgisse no Brasil o
trabalho assalariado, mesmo com a resisténcia negra e a existéncia do movimento
abolicionista, sobretudo entre intelectuais e membros da classe média urbana, como o
movimento dos Caifases, composta por jovens desta mesma classe média que ajudavam os
escravos a fugirem (STEDILE, 2005). O que, de fato, levou a liberdade destes escravos foram
as manobras das elites nacionais e do capital internacional, sobretudo da Inglaterra, para
inserir o Brasil na dindmica do capitalismo mundial, ja se estruturando no século XIX na
Europa.

Acontecimento fulcral para a garantia da capitalizacdo das relagdes sociais no Brasil
foi a Lei de Terras, de 1850, que fundou a propriedade privada da terra, determinando o que
seria 0 solo publico e o solo privado e as formas de uso e ocupagdo do solo. O interesse por
trds deste processo é evitar 0 acesso de trabalhadores, sobretudo camponeses e escravos
libertos ou fugitivos, a terra, haja vista a transformacéao do trabalho escravo em trabalho livre,

que se oficializou em 1888.
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A partir desta lei, a aquisicdo da terra e os beneficios iniciais referentes a sementes,
animais e ajuda para o estabelecimento dos primeiros imigrantes passaram a ser financiados,
pois “a Lei de Terras constituiu resposta das classes proprietarias do Brasil a ameaca de futura
falta de mdao-de-obra escravizada devido a interrupcdo do trafico transatlantico de
trabalhadores, naquele ano” (MAESTRI, 2005: 257).

Esta medida forcou os pequenos camponeses pobres a venderem sua forca de
trabalho para os grandes latifundiarios, & medida que ha a tendéncia a capitalizacdo das
relaces de producdo e a submissdo das formas pré-capitalistas, sobretudo de trabalho, a estas
relacbes. Além disso, foi favorecida a apropriacdo estatal de parte do trabalho camponés
através da venda da terra devoluta, geralmente acima do preco de mercado, uma vez que parte
destas terras passaram por algum processo de producdo ou cultivo, geralmente desenvolvido
pelo escravo, por camponeses ou pequenos arrendatarios rurais.

Estes dois processos, a implementacdo do trabalho assalariado e a propriedade
privada da terra, foram determinantes para a ofensiva da expansao capitalista no territorio
brasileiro e a consequente expropriacdo tanto destes camponeses pobres como do campesinato
negro e da estrutura de producdo e organizacdo dos quilombos, que deixaram de existir, uma
vez que a acdo de resisténcia dos escravos e sua luta era em torno da liberdade. Uma vez
conquistada a liberdade dos trabalhadores escravos, a luta dos descendentes seré de se inserir
na nova dinamica societal, que exclui segmentos de produtores agricolas diretos do contato
com a terra.

Podemos apontar que foi com o processo de imigracdo dos trabalhadores europeus
que se deu a formacdo de um campesinato colonial brasileiro, como coloca Maestri (2005:
255):

0 surgimento de campesinato nacional propriamente dito deve-se sobretudo a
fendmeno inicialmente marginal no processo de ocupacdo e exploracdo do
territério brasileiro. Ou seja, a exploracdo policultora de pequenos lotes de
terras, sobretudo por agricultores proprietarios imigrantes europeus néo
portugueses, em regides do territorio ndo adaptadas a exploragdo agricola e
pastoril latifundiaria.

No inicio do século XIX, era grande a quantidade de colonos suigcos e alemées. A
partir de 1875, intensificou-se a chegada de imigrantes vindos do norte da Italia e de
poloneses no inicio do século XX, além de austriacos, belgas, russos, ucranianos, entre outros

tantos que foram se espalhando pelas regides do Brasil. Cardoso de Mello (1994: 124) indica
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profundas transformacgdes nas economias europeias tidas como atrasadas, no periodo de 1888-
1900, para justificar a existéncia de “fatores de expulsdo” de contingentes de homens livres e
sem trabalho destes paises e a formacdo de um “mercado internacional de trabalho”.

Os imigrantes europeus trouxeram técnicas de cultivos tradicionais do Velho
Continente e sustentavam a producdo colonial, basicamente, com a forca de trabalho da
familia, que, no inicio, era pequena, devido a contencdo demogréfica que ocorria na Europa
por conta da escassez de terras. Com 0 acesso a extensdes maiores em solo brasileiro, o
aumento demografico passou a ser comum, especialmente através da pratica precoce do
casamento.

A produgdo colonial girava em torno da producdo de alimentos — tanto para
subsisténcia da prépria familia quanto para a comercializacdo — devido ao alto preco destes
produtos. “A mercantilizacdo do excedente da producdo familiar financiava o pagamento da
divida colonial e dos impostos e a compra de sal, roupas, ferramentas, etc., géneros
impossiveis de serem produzidos na gleba” (MAESTRI, 2005: 262).

Por volta de 1880, o contingente de imigrantes voltou-se para o estado de Sao Paulo,
focando na producdo de café. Assim, as familias, de maioria italiana, recebiam moradia, terras
para o cultivo de géneros de subsisténcia e criagdo de animais e uma quantia em remuneracéo
em troca do cuidado de certo nimero de pés de café. Somava-se a isso a venda da forca de
trabalho dos filhos fora do nucleo colonial que pertencia, formando um fundo monetario.
Assim, estes colonos que trabalhavam nas lavouras de café foram adquirindo pequenos
pedacos de terra entre as grandes extensdes de café, fortalecendo a formacdo do campesinato
brasileiro, pois estes pequenos proprietarios rurais eram 0s ex-colonos imigrantes.

Stédile (2005) aponta duas vertentes para a formacdo do campesinato no Brasil. A
primeira, jA& mencionada, trouxe quase dois milhdes de camponeses pobres da Europa para a
producdo agricola, sobretudo nas regides Sudeste e Sul. A segunda faz referéncia a formacéo
do campesinato brasileiro a partir das populacdes mesticas que foram se formando ao longo
dos quatrocentos anos de colonizac¢do, com o processo de miscigenagédo entre as ragas negra,
branca e indigena. Impedidos de se apropriarem de terras por conta da Lei de Terras,
passaram a migrar para o interior do pais, pois as terras litoraneas ja estavam a muito
ocupadas pela préatica da exportacgéo.

Este processo de interiorizagdo levou a ocupacgéo do territério nacional, expandindo
as regides agricultaveis e diversificando as culturas, com certa hegemonia das praticas de
subsisténcia, uma vez que eram regides com pouca ou nenhuma capitalizagdo ou mesmo sem

nenhuma forma de industrializaco.
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A0 mesmo tempo e praticamente como continuagdo deste processo de aboli¢do da
escravidao, vem a Proclamacdo da Republica, em 1889, que vai alterar a composi¢do do
Estado brasileiro, dando as condic¢des politicas necessarias para as mudancas no modelo de
acumulacdo econdmica através de uma correlacdo de forgas favoravel ao estabelecimento da
articulacdo do capital internacional com a burguesia industrial nascente.

O Estado oligarquico (1889-1930) é marcado, portanto, por um forte carater
antidemocratico e arbitrario em relacdo as camadas populares da sociedade e suas formas de
organizacdo. Este periodo também foi marcado pela hegemonia dos grandes proprietarios de
terra no poder e isto se deu devido a politica dos governadores, onde estes grandes
proprietéarios tinham liberdade para capitalizar as disputas politicas entre os grupos agrarios de
suas regides ou localidades.

Para compreendermos o processo de industrializacdo brasileiro, iremos partir do
debate feito por Cardoso de Mello (1994: 95) ao problematizar a elaboracdo da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que atestava a “industrializa¢do
nacional a partir de uma situacdo periférica”, ou seja, opunha o desenvolvimento econémico
nacional e a forma que esta nacdo estd inserida na divisdo internacional do trabalho em
condicdo de dependéncia econémica. A partir disto, Cardoso de Mello (1994: 95) sera
taxativo ao problematizar as questdes que circundam um processo de “industrializagdo

capitalista retardataria”, afirmando que

com o nascimento das economias capitalistas exportadoras, ja 0 dissemos, 0
modo de producdo capitalista se torna dominante na América Latina. Porém,
o fato decisivo é que ndo se constituem, simultaneamente, forcas produtivas
capitalistas, o que somente foi possivel porque a produgdo capitalista era
exportadora. Ou seja, a reproducdo ampliada do capital ndo esta assegurada
endogenamente, isto é, de dentro das economias latino-americanas, face a
auséncia das bases materiais de producdo de bens de capital e outros meios
de producdo. Abre-se, portanto, um periodo de transi¢do para o capitalismo
(CARDOSO DE MELLO, 1994: 96).

Mas a passagem para um modo de producédo capitalista ndo significou, na realidade
brasileira, a principio, a passagem para um modelo de acumulacdo industrial, pois este
processo de industrializacdo retardatéria teve suas bases ancoradas na economia cafeeira, que,
por sua vez, se assentava nas relagbes de carater prussiano de producdo, ou seja, a

convivéncia de resquicios da plantagem, do periodo do escravismo colonial, com o
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surgimento de formas modernas de producédo, dando as bases fundamentais para o surgimento
do capital industrial e da grande industria.

Se pudermos elencar as condicBGes basicas para este surgimento, apontaremos, de
acordo com Cardoso de Mello (1994), a geracdo de massa de capital monetario, devidamente
concentrada em determinada classe social e passivel de se tornar capital produtivo industrial,
a transformacéo da propria forca de trabalho em mercadoria, a formagdo de um mercado de
trabalho assalariado e a criagdo de um mercado interno.

As condicGes apontadas por Cardoso de Mello (1994: 100) explicitam o processo de
transicdo da hegemonia, no bloco de poder do Estado, da oligarquia cafeeira para a burguesia
industrial & medida que “o capital industrial nasceu como desdobramento do capital cafeeiro
empregado, tanto no nacleo produtivo do complexo exportador (...), quanto em seu segmento
urbano”. Além do emprego de forca de trabalho assalariada, vinda da imigracéo européia, que
supriu as necessidades do setor produtivo do complexo cafeeiro e de seu segmento urbano —
compreendido pelas atividades comerciais, inclusive de importacdo, servigcos financeiros e de
transportes —, tal processo criou também um contingente de trabalhadores nas cidades.

Se, de um lado, hd uma transformacdo no modelo de acumulacdo, por outro, a
transformacdo da acdo do Estado também ocorrera, especialmente quando partimos de um
traco historico do Estado brasileiro desde o periodo colonial que ira assumir novas formas ao
longo dos anos sem perder sua esséncia: o autoritarismo. Assim sendo, lanni traca uma
peculiar forma de constituicdo da sociedade capitalista brasileira que se estende até a

contemporaneidade quando afirma que

todas as formas histdricas do Estado, desde a Independéncia até o presente,
denotam a continuidade e reiteracdo das solucgdes autoritarias, de cima para
baixo, pelo alto, organizando o Estado segundo os interesses oligarquicos,
burgueses, imperialistas. O que se revela, ao longo da histéria, é o
desenvolvimento de uma espécie de contra-revolugdo burguesa permanente
(1984: 11).

Dentro deste traco autoritario, que marca a historia brasileira, identificamos os
pressupostos deste carater repressivo do Estado brasileiro. No processo de mudanga do
modelo de acumulacdo, podemos observar esta trajetoria ininterrupta do autoritarismo,
sobretudo no que tange a forca de trabalho que sera incorporada em meados do periodo
republicano e especialmente no periodo conhecido como Estado Novo. Na medida em que ha

um maior avanco dos direitos politicos, hd também um maior grau de organizacdo e
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participacdo da classe trabalhadora em aparelhos da sociedade civil — e mesmo a constituicao
destes aparelhos —, contribuindo com o fortalecimento desta esfera. Este fortalecimento da
sociedade civil, este processo de ocidentalizacdo, € uma caracteristica fundamental para
caracterizar o processo de ampliacdo do conceito de Estado, que sera estabelecido, no Brasil,
a partir dos anos de 1930.

E no periodo onde inicia-se a estratégia econdmica denominada nacional-
desenvolvimentismo com a gestdo de um Estado de carater populista que se consolida a
mudanca de hegemonia do modelo produtivo no Brasil, que deixa de ser agrario-exportador e
passa a ser urbano-industrial, o que levard a uma reformulacdo das acGes do Estado e da
conformacdo das classes dominantes, caracterizando o que Francisco de Oliveira (2003: 35)
vai passar a chamar de “um novo modo de acumulac¢do”. A regulamentacdo dos padrdes de
oferta e demanda dos fatores produtivos € colocada como um dos aspectos que irdo
desempenhar uma fungdo fundamental no processo de mudanga da estrutura produtiva
(instaurar “um novo modelo de acumulagdo™), que até entdo era voltado para o padrdo de
exportacdo dos produtos primarios.

Outro aspecto abordado por Oliveira (2003) ¢ a intervencdo do Estado na economia,
criando as condicBes necessarias para o desenvolvimento de um “novo modo de acumulagdo”,
voltado para as demandas e para a criagdo de um novo mercado. Nisto o Estado tera funcéo
determinante, pois tera de tornar a empresa capitalista industrial o campo mais rentavel da
economia, e isso podera ser tanto como o responsavel pelo financiamento quanto pela
distribuicdo de ganhos entre 0s grupos sociais.

Assim, os investimentos do Estado serdo direcionados para as atividades ligadas a
industria, mas as atividades primérias tiveram certo controle por parte do Estado, ndo ficando
meramente a revelia da inconstancia exacerbada do mercado. A agricultura é outro aspecto
fundamental de transferéncia para um ‘“novo modo de acumulagdo” por dois motivos:
primeiro, porque deve manter sua condi¢do de setor de exportacdo para suprir as necessidades
de bens de capital de producédo externa, tendo de ser estimulada sem voltar a ser o principal
setor da economia. Segundo, porque a agricultura sera a responsavel pelo consumo interno de
alimentacdo e de matérias-primas, pois isso fara com que os pre¢os se mantenham reduzidos,
néo obstaculizando o processo de acumulacgéo industrial.

Sobre a necessidade de manter a agricultura em funcionamento, Oliveira afirma que

ela € um complexo de solugcles, cujas vertentes se apdiam no enorme
contingente de méo-de-obra, na oferta elastica de terras e na viabilizacdo do
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encontro desses dois fatores pela agdo do Estado construindo a infra-
estrutura, principalmente a rede rodoviaria. Ela é um complexo de solugdes
cujo denominador comum reside na permanente expansdo horizontal da
ocupagdo com baixissimos coeficientes de capitalizacdo até sem nenhuma
capitalizacdo prévia: numa palavra, opera como uma sorte de “acumulagéo
primitiva” (2003: 43).

Sobre a “acumulag@o primitiva” — elemento também destacado por Cardoso de Mello
(1994) na elaboracéo sobre a agricultura brasileira pre-capitalista —, o proprio Oliveira (2003:
43) faz uma ressalva quando aponta que esta forma de acumulacdo ndo se da apenas nas
formas pré-capitalistas, mas também pode ocorrer em condicdes especificas dentro do préprio
sistema capitalista, ou melhor, quando este “cresce por elaboracdo de periferias”. O proprio
autor define este processo como “uma combinacdo, pois, de oferta elastica de mao-de-obra e
oferta elastica de terras reproduz incessantemente uma acumulagéo primitiva na agricultura”
(OLIVEIRA, 2003: 45).

E assim que se caracteriza, portanto, a economia brasileira no periodo de transic&o do
modelo de acumulacdo de capital, como uma constante relacdo entre 0 “moderno” e 0
“atrasado”, onde é necessario 0 processo de urbanizacdo e industrializacdo para acelerar o
desenvolvimento do capitalismo e gerar formas de aumentar a acumulagdo de capitais. Ao
mesmo tempo, tem que preservar a estrutura agricola e o setor de producdo de matérias-
primas para equilibrar este desenvolvimento. Por isso, ndo devemos entender este processo
entre o urbano e o rural como uma “dualidade”, mas temos que identificar uma profunda
relagdo entre estes setores, o que faz contribuir profundamente para o processo de acumulacéo
capitalista.

O desenvolvimento da inddstria veio atender as necessidades da acumulagédo
capitalista, mantendo o “exército industrial de reserva” com baixo custo de forga de trabalho.
Assim, h& que produzir bens internos que possam satisfazer a necessidade de reproducédo
desta forca de trabalho. Comeca no Brasil, neste momento, a producdo de bens de consumo
ndo-duraveis, que seriam de mais facil acesso as camadas da classe trabalhadora.
Posteriormente, o eixo produtivo da industria brasileira passou a se focar na produgdo de bens
durdveis, que se tornam as mercadorias que garantem maior acumulagdo de capital, pois a
exploracdo da forca de trabalho é intensificada, a massa trabalhadora aumenta e, assim, a
produtividade também cresce.

Os tragos do desenvolvimento do capitalismo no Brasil afirmam o carater de
dependéncia da economia nacional, dando-se de forma desigual e combinada, onde “¢ produto

antes de uma base capitalistica de acumulacdo razoavelmente pobre para sustentar a expansdo
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industrial e a conversdo da economia pds-anos 1930, que da existéncia de setores ‘atrasado’ e
‘moderno’” (OLIVEIRA, 2003: 60).

Assim, fica definido o processo de constituicdo do Estado brasileiro e as
caracteristicas da burguesia nacional, sobretudo a partir da instauracdo do Estado Novo, uma
vez que o capitalismo dependente é produto de um determinado contexto historico em que a
sociedade fica submetida aos designios de uma burguesia que € incapaz de conciliar
desenvolvimento econdmico, soberania nacional e democracia. Tal realidade é atribuida a
especificidade de um processo de revolucdo burguesa que, por perpetuar relacdes de
subordinagdo externa e anacronismos sociais, inviabiliza a formagéo de vinculos construtivos
entre a “economia” € a “sociedade”.

Assim, esta relacdo entre o atrasado e 0 moderno acaba sendo a grande saida para as
economias capitalistas dependentes conseguirem se reproduzir, compensando a debilidade de
sua estrutura de capital, de matriz heterogénea, e de sua burguesia nacional, que ja nasce
aportada pela oligarquia agraria e pela burguesia financeira internacional.

Desta forma, afirmamos que o “novo modo de acumulac¢ao” se baseia na introjecéo
de novas relacdes de producdo no seio das relagdes arcaicas e, a0 mesmo tempo, uma
reproducdo de formas arcaicas dentro das novas relagfes; fazendo com que um sistema
produtivo (agricultura) que era todo — ou praticamente todo — voltado para o mercado externo
agora se volte para a realizacdo e expansdo do novo setor interno de producéo, a industria.

Assim, a partir deste contexto de expansdo do capitalismo no Brasil, 0 processo de
urbanizacdo se deu de forma abrupta e é extremamente progressiva, ndo tendo sido
organizado e disciplinado. A populacdo urbana foi de 31% em 1940 a 67% em 1980
(ANDRADE, 1984), o que leva a um conjunto de problemas sociais no espago urbano.

Estes processos migratorios resultaram da também progressiva expropriacdo dos
produtores rurais, que tiveram suas terras engolidas pelos grandes proprietarios capitalistas, o
que intensifica a concentracdo fundiaria, igualmente progressiva. Estes fluxos migratorios
eram hegemonicamente em busca de emprego nos centros urbanos, mas também ocorria em
busca de trabalho em novas areas de exploracdo agricola, sobretudo a partir dos anos 1970,
com a expansdo da fronteira agricola, especialmente na regido Norte, potencializada no
periodo da ditadura civil-militar.

Este periodo ser4 de maior favorecimento as empresas transnacionais e ao capital
internacional no que se refere a questdo agraria brasileira: identificamos processos de
aumento da exploracdo das areas do Norte e Centro-Oeste; isencéo fiscal por parte do Estado;

articulacdo entre burguesia industrial e latifundiarios, tanto para exportacdo quanto para
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consumo interno das inddstrias dos produtos primarios; aumento da exploracdo da forca de
trabalho nas regides ainda pouco capitalizadas; proletarizacdo destas mesmas regides, onde ha
uma grande presenca de camponeses e indigenas.

Mas, a0 mesmo tempo, € o periodo de expansdo de conflitos agrarios, onde o Estado,
em medida extrema, desapropriava algumas poucas terras onde o foco dos conflitos era maior.
No periodo de 1965-1981, o governo civil-militar baixou somente 124 decretos de
desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria, “o que d& menos de oito
desapropriacdes por ano, enquanto que o numero de conflitos por causa de terra foi de pelo
menos 70 por ano” (MARTINS, 1984: 22).

O periodo de intensificacdo da modernizagdo do campo e, consequentemente, da
concentracdo fundiaria, ocorreu com o aumento dos conflitos, com a politica econémica da
ditadura em declinio. Comeca, assim, a se forjar novos anseios na sociedade civil,
questionamentos que ndo poderiam ser sanados com a repressdo e eram agravados com a
restricdo ao consumo de camadas da populacdo que estavam tendo acesso.

Da mesma forma, a “questdo social” € acirrada e uma das principais expressdes sera
no campo, onde se evidenciam conflitos entre os trabalhadores rurais, o Estado e 0s
proprietarios. Para minimizar este acirramento, cria-se o Instituto de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) em 1970, ligado ao Ministério da Agricultura, que vem em substituicdo ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA), que era diretamente ligado a presidéncia,
para desenvolver a politica de colonizacdo de populacdes sem-terra na regido Norte do pais. O
projeto consistia em formar agrovilas ao longo da rodovia Transamazonica, ainda em
construcdo, para abrigar os trabalhadores daquela obra e, a0 mesmo tempo, para que esses
trabalhadores pudessem se subsidiar.

Essa medida se enquadrava muito bem na tentativa de expandir a influéncia no
territorio interno, na tentativa de desenvolver setores ainda pouco explorados, como a regido
Norte do Brasil. Dai a iniciativa da colonizacdo desta regido através de trabalhadores sem-
terra, que sofriam com a concentracdo de terras na regido sul e sudeste, principalmente, e a
necessidade de desenvolver atividades produtivas na regido amazébnica, expandindo a
fronteira agricola, sem alterar a concentracdo de terra, através de pequenas propriedades.
Apesar do aumento da fronteira agricola e da sempre recorrente producdo primario-
exportadora, 0 nimero de familias sem-terra no campo aumenta, pois aumenta a concentragdo
das grandes propriedades ao mesmo tempo em que cresceu a populagéo brasileira e o inchago

das cidades é evidente, fazendo crescer o exército de reserva dos trabalhadores urbanos.

257



A vinculagéo institucional do INCRA vai mudando, passando para outros setores da
administragdo publica, como o Ministério do Interior e depois a Secretaria de Planejamento,
fazendo com que a influéncia dos latifundiarios sobre a politica de terras do governo
diminuisse, a0 mesmo tempo em que apontava para a derrota da politica de colonizagéo.
Durante o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), ja era evidente a mudanca no bloco de
interesses no Estado, pois “a politica de terras vinculou-se aos interesses da politica
econdmica e de estabelecimento das grandes fazendas nas areas pioneiras, aos interesses dos
grandes grupos econémicos e ndo mais dos velhos fazendeiros” (MARTINS, 1984: 23).

Sera o esgotamento do crescimento econdmico, durante a década de 1970, que levara
ao inicio da crise de legitimidade do governo militar, somado ao acentuado grau de
concentracdo de terra, que fardo com que ressurjam formas de resisténcia no campo brasileiro
— bem como nos demais seguimentos da sociedade civil.

Neste contexto ainda de desmobilizacdo de varios setores da sociedade civil, a Igreja
Catdlica acaba por ser um dos poucos espacos possiveis para organizar estes setores. Nas
areas pioneiras de exploracdo (Centro-Oeste e Amazonia), tomou partido dos trabalhadores
rurais, criando a Comissao Pastoral da Terra (CPT) por parte dos setores mais progressistas da
Igreja, sob forte influéncia da Teologia da Libertacdo. Nos anos 1960-1970 proliferam-se pela
América Latina, sob a luz da Teologia da Libertacdo, as Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), importante ferramenta para a instrumentalizacdo dos principios de organizacdo e
conscientizacao da classe trabalhadora, tanto no campo quanto na cidade.

O processo de modernizacdo do campo brasileiro, apontado por Graziano da Silva
(1982) e Martins (1984), mostra que a corrente migratdria que foi para as areas pioneiras ndo
foi maior que aquela que foi promovida para os centros urbanos, como resultado de intensa
expulsdo e expropriacdo dos trabalhadores rurais. Desta maneira, a politica governamental foi
no sentido de uma “destrui¢do progressiva das oportunidades de regeneragéo e de reproducédo
ampliada da pequena agricultura familiar” (MARTINS, 1984: 38).

Outra caracteristica importante que devemos destacar sobre 0 aumento progressivo
dos conflitos no campo é a relagdo publico-privado. O exemplo mais concreto disso talvez
seja a extensdo do uso da violéncia para além do monopolio legal do Estado, fazendo com que
grandes latifundiarios, também ligados as grandes corporagdes transnacionais, lancem mao de
formas privadas de violéncia contra trabalhadores rurais, geralmente na figura dos jagungos,
pistoleiros contratados para agir de forma coercitiva.

Essas acOes ocorrem especialmente nas &reas pioneiras, onde a estrutura estatal é

muito fragil, ficando relegada ao poder “privado” dos grandes empresarios e dos
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latifundiarios. Os conflitos pela terra irdo perpassar um processo de “invasdo”, como era
definido pelo INCRA, a figura do posseiro, que ndo invadia terras propositalmente, mas sim
por ndo conhecer os limites e demarcac6es das terras nas regides interioranas do Brasil.

Assim, o poder publico é subjugado ao poder privado, seu ndao funcionamento
corrobora para a proliferagéo de regides chamadas “sem lei”, onde a funcdo dos setores do
Estado fica relegada ao cumprimento de determinadas leis, sempre favoraveis aos organismos
privados e sempre contra os trabalhadores. A articulacdo que se estabelece entre setores do
Estado e representantes do capital no meio agrario levam ao contato direto de suas expressoes
coercitivas/criminalizatdrias, como juizes, fazendeiros, grileiros, pistoleiros e policiais, se
tornando um emaranhado de ag¢des que visam a manutencao, e mesmo ampliacéo, da estrutura
fundiaria e, desta forma, da estrutura de poder local. Esta correlacdo alcanca patamares de
viabilizacdo da criminalizacdo em sentido social muito arraigado, uma vez que esta
combinacdo limita as acdes dos trabalhadores, que se encontram nas condi¢fes mais
desfavoraveis possiveis para resistir as investidas do capital.

Martins (1984), a partir de dados da CPT, aponta que, de 1977 a 1981 foram
registrados um total de 913 conflitos, com envolvimento de um milhdo e meio de pessoas,
sendo que sO nas areas pioneiras (regides Norte, Centro-Oeste e inclusive o estado do
Maranhdo) foram registrados 560 conflitos. Assim, a intensificagdo dos conflitos acaba
pressionando o Estado a utilizar a desapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria, como era definido no Estatuto da Terra.

Assim, temos um bom escopo para uma questdo levantada por Martins (1984), de
que a ditadura civil-militar, em certa medida, ndo via a reforma agréaria — entendida no sentido
de expansdo da fronteira agricola e modernizacdo da empresa capitalista no campo — como
algo impensado, mas pelo contrério, até certo ponto como uma medida importante, como
medida de esvaziamento politico da pauta do acesso a terra.

Este é o ponto contraditério se colocarmos a pauta das reformas de base, que apesar
de serem medidas voltadas para o desenvolvimento capitalista, vinham ligadas aos
movimentos sociais e poderiam alcancar um patamar de politizagdo de uma pauta imediata,
por exemplo, 0 acesso a terra, ou seja, compreender socialmente que a reforma agraria poderia
mexer na estrutura de sustentacdo da ordem vigente no Brasil. Assim, “o vazio politico do
campo é condi¢do necessaria da sobrevivéncia da ditadura militar e do seu projeto de
desenvolvimento econdmico” (MARTINS, 1984: 56).

Neste contexto, a dindmica societaria do capital submetia 0 campo a duas vertentes

de transformacéo: o primeiro fator remete & modernizacdo da agricultura sob o processo de
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expansdo tecnologica no campo, que passaria a ser chamado de “Revolugdo Verde”, que
consiste na utilizacdo de novas tecnologias e insumos agricolas. O segundo elemento traz a
caracteristica de mudancas culturais que a populacdo do campo vinha passando, sobretudo no
periodo de modernizacdo conservadora, caracterizado pelo periodo do regime civil-militar.
Esta pode ser entendida como outra caracteristica do processo de mecanizacdo do campo, a
medida que havia a necessidade de alterar o modelo de acumulagdo no campo, mas, ao
mesmo tempo, adequar a forca de trabalho rural a este processo. Assim, necessitava também
adequar os costumes do trabalhador do campo, do camponés, da forma que pudessem servir a
esta nova dinamica de exploracdo agricola.

Estas formas de adequacdo das culturas e valores impacta nos camponeses, mas
também nos indigenas, diretamente atingidos pelo processo de interiorizacdo e capitalizacdo
das novas regides agricolas, sobretudo o Norte, inaugurando um novo e intenso ciclo de
conflitos agricolas envolvendo estes povos nativos do Brasil. Juntamente a estes, 0s
descendentes de quilombos acabam sofrendo com a concentracdo fundiaria e a constante
expulsdo de produtores diretos, baseados na subsisténcia.

A retomada das lutas sociais no contexto de redemocratizacao do Brasil na década de
1980 recolocou o debate da reforma agréaria e do acesso a terra aos trabalhadores e aos povos
originarios, principalmente na figura do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), sujeito coletivo protagonista da luta pelo acesso a terra, a Reforma Agraria e pela
transformacdo societaria na América Latina, juntamente com 0 movimento negro, que tera
uma participacdo muito importante na luta pelo reconhecimento de terras dos descendentes de
quilombolas e a Igreja Catolica de viés mais social, que passou a lutar pelo reconhecimento
das terras indigenas, sobretudo o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado em 1972
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Assim, identificamos o reconhecimento e 0 acesso a terra por parte destes segmentos
— camponeses, indigenas e quilombolas — como uma luta que deve ser unificada, uma vez que
se contrapbem a um mesmo antagonista: o capital em sua fase de mundializacdo, que
estruturou 0 campo em mais um setor da industria dentro da estratégia do capital financeiro
internacional; ou seja, tém o agronegdcio como principal setor do capital transnacional que
vem explorando e consumindo 0s recursos naturais e subjugando as especificidades culturais

destes povos.
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3 Mundializacao do capital e 0s riscos impostos aos sujeitos sociais

O contexto contemporaneo de financeiriza¢do do capital, ou seja, de hegemonia do
capital financeiro em relacdo ao capital produtivo, indica uma estruturacdo da economia
mundial onde o fetichismo dos mercados financeiros, que apresentam as finangas como
poténcias autbnomas diante das sociedades nacionais, esconde o funcionamento e a
dominacdo operada pelo capital transnacional e investidores financeiros sob a mediacdo do
Estado (IAMAMOTO, 2007).

Este processo de mundializagdo do capital consiste no capital financeiro
internacional controlar os setores da industria, dentre eles a agricultura, a partir de dois
mecanismos (STEDILE, 2013): 1) a concentracdo e centralizacdo da producdo e
comercializacdo de varios setores agricolas, da producdo dos produtos até a producdo de
insumos e maquinas, controlando toda a cadeia produtiva agricola; 2) aproveitamento das
regras de livre-comércio impostas por organismos internacionais (Banco Mundial, Fundo
Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comeércio) aos Estados nacionais,
permitindo o controle das empresas transnacionais a producao agricola, liberacdo de crédito
bancério para investimento na produgao.

Os processos de crise econdmica que vem ocorrendo de forma cada vez mais
frequente obrigam os paises centrais a intensificarem suas acdes em relacdo ao controle das
economias periféricas, sobretudo em relacdo a producdo agricola, em um novo desenho da
divisdo internacional da producédo e do trabalho, onde os paises do hemisfério sul voltam a
desempenhar, de forma intensa, a funcdo de exportadores de matérias-primas agricolas e

minerais.

Desde as primeiras colonizagdes, a histdria econdmica e social dos paises do
“Sul” subordinados ao imperialismo é aquela, no que aqui no concerne, de
ondas sucessivas de expropriacdo dos camponeses em proveito de formas
concentradas de exploracdo da terra (desflorestamento, plantacfes, pecuaria
extensiva, etc.) para a exportacdo aos paises capitalistas centrais. Quando se
examina a situacdo dos maiores exportadores de matérias-primas nao
minerais — o Brasil, a Indonésia ou 0s paises do Sudeste da Asia —
encontramo-nos diante de um processo em que as destruicbes ambientais e
ecoldgicas cada vez mais irreversiveis estdo acompanhadas por agressoes
constantes desferidas contra as condigdes de vida dos produtores e de suas
familias, de forma que é impossivel dissociar a questdo social da questdo
ecoldgica (CHESNAIS; SERFATI, 2003: 52).
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Desta forma, os grandes grupos transnacionais, em um contexto de baixas taxas de
juros e instabilidade das moedas, correram para a periferia para proteger seus capitais atraves
de aplicacédo em ativos fixos, como a terra, minérios, produtos agricolas, agua, territdrios com
elevada biodiversidade e em fontes de energia renovaveis, como hidrelétricas e
biocombustiveis. Ainda ha o direcionamento de capitais financeiros as bolsas de mercadorias
agricolas, que elevou de forma exagerada os precos destes produtos, com um especial impacto
sobre os alimentos, que passam a ser determinados pelo movimento especulativo, sob o
controle dos grandes oligopolios transnacionais.

No Brasil, 0 agroneg6cio passa a ser o grande representante do capital no campo,
compreendido como a “associagdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade
fundiaria. Essa associacdo realiza uma estratégia econdmica de capital financeiro perseguindo
o lucro e a renda da terra sob o patrocinio de politicas de Estado” (DELGADO, 2013: 64).

Toda essa dindmica do capital em sua fase mundializada ou imperialista tera uma
ofensiva especifica sobre 0s povos originarios e a produgdo camponesa de todo o hemisfério
sul mundial, com especial atencdo para a América Latina. Ofensiva esta que podemos
destacar trés ambitos: a desterritorializacdo; a desculturacédo; e a perda da soberania nacional.

A desterritorializacdo esta diretamente ligada a questdo da terra, da perda do espaco
de producdo, de subsisténcia, de reproducdo de setores sociais historicamente vinculados a
este modelo produtivo. Tal processo comecou desde a acumulagdo primitiva, com a
expropriacdo de camponeses e continua se expandindo com a expropriacdo de todas as formas
de producgdo voltadas para a subsisténcia ou que ndo estdo inseridas na dinamica de
acumulacdo capitalista, mesmo sendo formas de producdo pré-capitalistas, como os exemplos
de relacGes de trabalho escravo ou protoescravo em algumas regides, como o exemplo dos

cortadores de cana-de-agucar no Nordeste e no interior do estado de Sdo Paulo.

A pesada heranca deixada pelo colonialismo e pelo imperialismo, de
deslocamentos territoriais for¢ados, esta na base de inimeras lutas fratricidas
na Africa, no Oriente Médio e, até mesmo, na Europa Oriental e nos Balcas.
Na América Latina, a permanéncia da colonialidade, mesmo ap6s o fim
do colonialismo, faz com que a questdo da terra, a eterna questéo
agraria brasileira, e dos territorios de afrodescendentes (quilombolas, no
Brasil, e palenques, na Colémbia e Panama) e de indigenas (Equador,
Coldmbia, México, Bolivia, Chile, Peru e, mesmo, Venezuela e Brasil)
venham a se tornar centrais, sobretudo com a crise das relagdes sociais de
dominacdo tradicionais, em grande parte destruidas com a crise geral do
Estado provocado pelas politicas de ajustes neoliberais (Equador, Venezuela,
Brasil, Paraguai, Bolivia, Peru, Argentina, Meéxico) (PORTO-
GONGCALVES, 2006: 201) (grifos meus).
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Destaca-se, desta forma a centralidade da questdo da concentracéo de terra nos paises
periféricos, uma vez que esta é uma das condi¢des fundamentais para a expansdo e o
desenvolvimento capitalista nestes paises, colocando a questdo da luta contra a expropriagdo
de camponeses, quilombolas e indigenas como uma bandeira que deve ser politizada no
sentido de atingir diretamente um dos alicerces do modo de producdo capitalista nos paises de
capitalismo tardio.

Enquanto movimento que articulava diferentes expectativas de luta no campo, o
MST surgiu erguendo trés bandeiras fundamentais: terra, reforma agraria e transformacéo
social. Sob estas bandeiras, 0 movimento aglutinou os camponeses e os trabalhadores rurais
que lutam pelo acesso a terra, ou seja, pelo direito de produzir para sua subsisténcia. Mais
recentemente, 0 movimento incorporou a luta dos povos originarios pelo mesmo direito a
terra, uma vez que todos estes ja tiveram seus direitos reconhecidos a partir da Constituicdo
Federal de 1988 (CF88), através da funcgdo social da terra — de forma geral, consta no artigo
186 da CF88; dos direitos dos povos indigenas e quilombolas — que constam,
respectivamente, nos artigos 231 da CF88 e 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Porém, pelo mesmo motivo ndo é efetivado, devido a implementacdo do ajuste
neoliberal do Estado, que deveria ser o responsavel por garantir o reconhecimento desta
funcdo social da propriedade da terra, mas que se desresponsabiliza e, a0 mesmo tempo,
despolitiza o debate acerca da questdo agraria brasileira, relegando ao mercado as politicas
para a agricultura e sua intervencdo quase exclusiva para beneficiar, no que tange o campo, ao

agronegacio.

O ndmero de desterritorializados (refugiados, migrantes clandestinos,
desplazados) aumenta em todo o mundo e, lamentavelmente, a paisagem
com acampamentos comeca a se tornar comum. No fundo, temos o conflito
aberto pela conquista de territorios, enfim, pela disputa por recursos vitais
para empresas e Estados, posicdo estratégica diante de recursos como
energia e minerais considerados vitais, enguanto gque para a maioria da
populagéo trata-se de buscar terra para plantar, de um espago para construir
uma casa para morar, de agua para beber, de emprego para viver (PORTO-
GONGCALVES, 2006: 202).

O segundo ambito de analise é a desculturacdo, que esta relacionada a perda da

identidade cultural e das tradi¢bes destes segmentos; constituidas historicamente a partir da
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relacdo direta com a terra, a interacdo especifica entre estes grupos sociais e a natureza que
produz ndo s6 os objetos e os produtos para a subsisténcia, mas as proprias formas de
integracdo pessoal, subjetiva, da construcdo dos costumes e das tradicdes (linguagem,
relacBes familiares, técnicas de cultivo, formas “educativas”, religiosidade) e das “leis” que
regem a convivéncia entre os membros de determinado segmento e na relacdo com “outros
povos”, outros segmentos ou grupos sociais.

Tanto camponeses, mas sobretudo indigenas e quilombolas, tem tragos muito
particulares acerca da sua construcdo cultural, de seu modo de vida, que deve ter suas
caracteristicas especificas a partir da diversidade cultural e expressdes culturais contidas em
uma determinada formacdo social; mas também associada a um aspecto social, relativo a
questdo de classe social e em como estes povos estabelecem uma relacdo com segmentos da
classe trabalhadora. O modo de producdo capitalista tem uma forma de impor a sua cultura
aos povos e nacBes que estavam em uma condicdo totalmente pré-capitalista, como
exemplifica Coutinho (2011: 37):

0 objetivo central do colonialismo, na época do predominio do capital
mercantil, consistia em extorquir valores de uso produzidos pelas economias
ndo capitalistas dos povos colonizados, com a finalidade de transforma-los
em valores de troca no mercado internacional. A subordinacdo dessas
economias agora “periféricas” ao capital mercantil metropolitano se dava no
terreno da circulacdo: era, para usarmos com certa liberdade um célebre
conceito de Marx, uma subordinacao formal, que mantinha essencialmente
intocado 0 modo de producédo do povo colonizado.

A partir de uma forma de acumulacdo na qual as formas pré-capitalistas vdo sendo
apropriadas e expropriadas pelo modo de producéo capitalista, ou melhor, pelas suas formas
sociais e econdmicas eminentemente capitalistas, subjugando as formas “primitivas”, 0 que
inclui também as expressfes culturais, que vdo sendo dilapidadas até que a subordinacéo
formal passe a subordinacgéo real das relagdes sociais em todos os segmentos da vida social de
um povo.

Esta funcdo é exercida pelo colonialismo, mesmo que implicitamente, e vem sendo
vastamente estabelecida pelo imperialismo, na medida em que a forma expansivel do capital
absorve para espoliar os territorios e todas as formas de relacdo social, fazendo com que
formas pré-capitalistas possam conviver, ao menos até certo ponto, com o modo de producéo

capitalista ja maduro.
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Assim, nesse processo de expansdo e dominacdo imperialista, de imposicdo da
totalidade das relagBes sociais, Porto-Gongalves (2006) aponta, além da perda de diversidade
bioldgica (destruicdo da forca de trabalho e dos recursos naturais), a perda de diversidade
cultural e as multiplas formas de propriedade, distintas da propriedade privada, tais como a
propriedade coletiva e a propriedade comunitaria, tradicionais dos produtores diretos voltados
para a subsisténcia.

Soma-se aos processos de desterritorializagédo e desculturacdo — na verdade estes dois
como elementos que compBem este terceiro — 0 risco a soberania nacional. Sendo que este
terceiro elemento estd contido em um conjunto de outras questdes que extrapolam as
ambicdes deste artigo, devido a sua complexidade e amplitude. Porém, podemos apontar
como cerne fundamental do debate acerca da reproducéo e da luta de camponeses, indigenas e
quilombolas a partir da formacéo social brasileira.

Para explicitar um dos elementos fundamentais de subordinagdo das culturas e
tradicOes destes povos, utilizaremos a discussdo levantada por Horacio Martins de Carvalho
(2013), que discute sobre a apropriacao privada oligopolista de toda o producédo de alimentos
e sementes do mundo, o que leva a uma massificacdo e padronizacdo da alimentacdo em
ambito global.

No Brasil, hd uma tendéncia do agronegocio em se especializar em seis produtos
(DELGADO, 2013): a soja, o milho, a cana-de-agUcar — para a producdo de biocombustiveis,
devido ao debate ambiental que vem ocorrendo, tendo estes combustiveis com fonte
renovavel e menos poluente, porém com extenso desgaste do solo, devido a pratica da
monocultura e do uso de agrotoxicos —, o eucalipto, 0 gado — produtos que também desgastam
0 solo — e a extracdo de minérios; todos voltados para a exportacdo e nenhum como fonte
béasica de alimentacdo para o hemisfério sul.

Tal processo pode levar a uma crise de soberania alimentar, uma vez que 0S povos
ndo tem autonomia para a producdo de alimentos que sdo especificos de cada regido do
mundo e de um determinado pais; havendo, desta forma, uma imposicdo de um padréo

alimentar baseado no consumo da classe média urbana.

No meio rural, em particular para 0os camponeses e povos indigenas, a
adogdo massiva das sementes hibridas e transgénicas e a aceitacdo ideoldgica
e pratica de uma dieta a partir de alimentos industrializados determinou
mudancas tanto na matriz tecnoldgica e na forma de organizacdo da
producgdo quanto na matriz de consumo alimentar familiar. Essas mudancas
desorganizaram a base social e familiar da vida camponesa e dos povos
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indigenas, facilitando a perda da sua identidade social e étnica
(CARVALHO, 2013: 41).

Essa dinamica impde uma forma de producdo, de organizacdo e de consumo para
estes segmentos, além de uma perda profunda de sua cultura e de seus costumes, sendo
assimilados pela lI6gica do agronegdcio e pela cultura dominante do capital, que exclui de
suas formas de producdo aqueles setores que ndo cumprem um papel funcional na cadeia
produtiva do capital. A insercdo destes segmentos sociais no mercado de consumo de massas
foi uma das mais relevantes rupturas executadas pelo modo de producdo capitalista,
enraizando uma visdo cultural que torna tudo que é tradicional como atrasado e que impede a
modernizagdo, o progresso da sociedade. Desta forma, esta dicotomia foi instaurada e levada
ao extremo nas sociedades que convivem com povos originarios e formas de producdo

camponesa.

4 Apontamentos finais

Este debate demanda um elemento fundamental a qual iremos nos deter nesses
apontamentos finais: o debate acerca das formas de luta e resisténcia dos camponeses,
indigenas e quilombolas associado ao debate de classe social, tal como desenvolvida pela
tradicdo marxista. E esta reflexdo se torna candente haja vista a caracteristica fundamental que
une estes segmentos com as demais fracbes da classe trabalhadora: a l6gica expansiva do
capital.

Levando em conta a formacdo do capitalismo no Brasil, percebemos a funcao
eminentemente central da concentracdo e expropriacdo fundiaria como condicdo para que este
desenvolvimento pudesse se concretizar. Isto coloca estes sujeitos no centro deste movimento
de expropriacdo, que acaba por garantir as devidas formas de acumulacdo capitalista,
mutilando as especificidades das formacdes sociais e subordinando todas as relagfes sociais a
uma logica mercantil, onde tudo se torna mercadoria: das terras as formas de organizacdo
originarias; dos habitos seculares a producdo contemporanea de alimentos; dos recursos
naturais ao direito a cidade.

E fundamental apontar a necessidade de aprofundar e mesmo “disputar” as
concepcdes e 0s debates que transpassam a associacdo das lutas dos camponeses, indigenas e
quilombolas a luta da classe trabalhadora, devendo ser melhor compreendido que esta ndo é

uma realidade especifica do Brasil, mas da América Latina e que a existéncia de segmentos
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sociais que ndo podem ser definidos especificamente como classe social ou fragdes de classe
— devido & insuficiéncia deste debate — compdem vérias outras formas sociais em ambito
global.

Porém, a associacao que pode ser feita neste momento — e que parece mais viavel — é
no que tange as lutas sociais, uma vez que o modo de producdo capitalista instaura uma
sociedade fragmentada e heterogénea, representando desdobramentos da luta de classes —
compreendida como a luta fundamental da sociedade dividida em classes sociais antagonicas
e inconciliaveis — e ndo como antagbnicas as lutas de classes, como apontam algumas
concepcOes teoricas, sobretudo em relagdo a movimentos de carater identitario, que
representam um segmento especifico da sociedade (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Desta forma,

“lutas de classes” e “lutas sociais” ndo S0 expresses contraditérias, mas
formam parte de um processo comum, as vezes em niveis diferentes. O que
diferencia as formas de luta é o tipo de organizacdo pela qual se
desenvolvem, seus objetivos de curto e longo prazo, a clareza (consciéncia)
dos fundamentos e da génese das suas reivindicagdes, o fato de se orientar a
questbes meramente econdmicas, ou num nivel politicista ou culturalista, ou,
pelo contrério, alcancar o nivel de uma luta politico-econémica que
contempla as demandas de curto prazo, almejando o horizonte mais amplo
da emancipacio humana. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011: 120)

Assim, passa a ser fundamental tanto um esforco social, de manter um processo de
articulacdo destas lutas sociais, especialmente no que tange a questdo agréria, a questdo do
acesso a terra, como fio condutor desta articulacdo; quanto um esforco teérico de acumular e
mesmo “disputar” este debate com concepgdes culturalistas e pos-modernas que vem se

apropriando deste debate de forma mais sé6lida do que o campo critico, marxista.
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Usos do direito e conflito fundiario numa situacdo de fronteira

Jo&o Augusto de Andrade Neto'?’

Resumo: Diferentes interpretacdes dos direitos sdo utilizadas por atores sociais que
protagonizam a formacdo e consolidacdo de fronteiras. Ora tais construtos sdo amparados no
direito formal-legal, ora consubstanciam uma espécie de direito consuetudinario. O foco deste
trabalho esta nos pontos em que as duas logicas juridicas estao sob friccdo, numa situacdo em
que as pretensdes de apropriacdo privada individual das terras por um fazendeiro passam a se
chocar com as formas de uso costumeiro dos recursos naturais desenvolvidas pelas familias
que ali j& habitavam. Estas demonstraram a capacidade de reagir & dominagdo e a exploragdo
exercidas pelo fazendeiro através da luta pela terra. Contando com a presenca de diferentes
mediadores, um processo de enfrentamento entre as familias e o fazendeiro veio a garantir os
meios basicos para a reproducdo social do grupo num patamar mais favoravel, através da
criacdo de dois projetos de assentamento contiguos.

Palavras-chave: Fronteiras; usos do direito; conflito fundiario; luta por terras; campesinato.

1 Introducéo

O presente artigo tem como objetivo inicial lancar luz sobre um processo de
formacdo e consolidacdo de uma fronteira que deu margem a criacdo de um segmento do
campesinato brasileiro, chamado campesinato de uso comum. Uma das suas principais
caracteristicas € o fato de os grupos domésticos compartilharem coletivamente terras e outros
recursos naturais, os quais ndo sdo tidos como propriedades privadas, a excec¢do das
residéncias e das areas cercadas para criacdo de animais, as quais em geral sdo apropriadas
privadamente. As areas destinadas a agricultura ndo sao de propriedade de nenhum individuo
ou grupo doméstico, mas estdo sob seu controle apenas enquanto for investido trabalho sobre
a terra. A posse possui um carater temporario em funcdo da dindmica propria da técnica
agricola chamada rocga-de-toco ou coivara, que pressupde a rotacdo das areas de cultivo de
modo a permitir que a terra descanse e a mata se recomponha, garantindo assim a reposi¢ao
da riqueza de nutrientes bem como a fertilidade do solo.

Minha experiéncia de campo foi realizada no estado do Maranhdo e utilizo como

referéncias situacdes socioldgicas identificadas ali e em outras regides da Amazonia Legal*®

187 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Mestre em Ciéncias Sociais
pela Universidade Federal do Maranh&o. Bacharel e Licenciado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
Fluminense. Foi Professor Substituto do Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro. Atualmente trabalha como Antrop6logo do Instituto Brasileiro de Museus / Ministério da
Cultura.
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por pesquisadores das Ciéncias Sociais. Desenvolvi um estudo de caso sobre as dindmicas
territoriais envolvendo familias camponesas nas proximidades do Rio Peritord, na Regido do
Médio Mearim. Esse estudo foi realizado entre junho de 2007 e fevereiro de 2009, contando
com diferentes periodos de trabalho de campo totalizando aproximadamente 45 dias de
estadia intermitente, durante os quais me alojava na residéncia dos moradores das localidades
Pitoro e Precateira®®.

O recorte histdrico proposto abarca um periodo que vai da primeira década do século
XX até o ano de 2008, dividindo-se analiticamente em trés momentos. O primeiro €
caracterizado por um movimento de ocupacéo de terras realizado por camponeses as margens
do Rio Peritor6 por volta de 1900. O segundo envolve a aquisi¢cdo da maior parte das terras da
mesma localidade por um unico proprietario, instituindo-se um padrdo de relacdo clientelista
entre este e 0s demais moradores, baseado na dominacao politica e na exploracdo econémica.
Num terceiro momento, ha uma reviravolta no que tange ao desequilibrio de forcas entre as
familias de moradores e o proprietario, resultando na configuragdo de uma situagdo mais
favoravel do ponto de vista da reproducéo social dos camponeses.

Pretende-se por em evidéncia as formas pelas quais diferentes interpretacbes do
direito séo elaboradas pelos atores sociais identificados em cada um dos contextos descritos,
no que se refere a gestdo do territério. Ora tais construtos sao amparados no direito formal-
legal e na influéncia das instituicdes do Estado-na¢éo, ora encontram fundamento nos arranjos
constituidos localmente entre as familias camponesas, formando uma espécie de direito
consuetudinario. O foco deste trabalho estd nos pontos em que as duas légicas juridicas se

interpenetram.

2 Contextualizando o campesinato

A Lei n°. 601 de 1850, conhecida como Lei de Terras, representou o principal marco
regulatério do mercado de terras no Brasil, sendo vigente ainda hoje. Determinando a

necessidade de aquisicdo das terras devolutas por meio da compra, visava impedir o livre

138 A atual area de abrangéncia da Amazobnia Legal corresponde a totalidade dos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rond6nia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhdo (a oeste do
meridiano de 44° de longitude Oeste), abarcando portanto a regido do Médio Mearim, locus deste estudo.

139 Devo a oportunidade de realizagdo desse trabalho de campo a Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria do Maranhdo (doravante INCRA), que proporcionou as condigdes
para elaboracéo do Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo de um territério quilombola nesta area. A
partir das inquietacGes surgidas nesta experiéncia construi minha dissertacdo de mestrado defendida junto ao
Programa de Pés-Graduacdo de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdo, intitulada O tempo da
greve: O caso da comunidade quilombola Pitor6 dos Pretos (Andrade Neto, 2009).
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acesso a esse recurso fundamental por parte de negros escravizados fugidos e libertos,
indigenas, homens livres descendentes dos colonizadores e posteriormente pela massa de
imigrantes que chegou ao Brasil em fins do século XIX e inicio do XX.

Se a Lei de Terras teve como efeito, por um lado, a criagdo de um contingente de
mao-de-obra passivel de ser utilizado de acordo com as necessidades da economia de
mercado, por outro ndo se pode sobrevalorizar seus efeitos como meio de garantir o
ordenamento fundiario brasileiro. Isto se aplica particularmente na Regido da Amazodnia
Legal, a qual vem sendo alvo de sucessivas frentes de expansado pelo menos desde meados do
século XIX. Afinal, o direito a terra tem sido em muitos casos garantido por meio da forca e
da coercdo fundamentalmente, mais do que por meio do uso da lei.

Nem a Lei de Terras de 1850, nem as formas de repressao baseadas no uso da forca
fisica foram capazes de impedir a formagdo de certo tipo de campesinato nas bordas das
fazendas voltadas para a produgdo agropecudria (prioritariamente para fins de exportacdo) e
mesmo em seu interior, tanto durante a vigéncia da ordem escravocrata no pais quanto no
periodo posterior. Além disto, havia sempre a possibilidade de instalacdo dos camponeses em
regibes periféricas, embora isso ndo tenha permitido a formacdo de um verdadeiro

campesinato livre de massas. Conforme Otavio Velho,

[...] em certos casos ocorreu um avango limitado, especialmente quando o
campesinato se manteve proximo a marginalidade em areas que eram como
que periféricas ou situadas “além da fronteira”. A verdade é que a tensdo
provocada pela existéncia fisica de terras livres ndo podia ser simplesmente
eliminada pelo sistema de represséo da forca de trabalho (Velho, 1976: 139).

Tratar-se-ia do surgimento de um campesinato marginal, o qual encontrou um
substantivo crescimento a partir da década de 1920. Afora os segmentos mencionados, a
excecdo, no que diz respeito a formacdo de um campesinato no Brasil, seriam os nucleos de
imigrantes estrangeiros, que tiveram um importante papel no abastecimento alimentar das
cidades em crescimento (Velho, 1976).

Para fins de conceituagdo do campesinato compartilha-se aqui do pressuposto
explicitado por Eric Wolf de que se deve tentar compreender o camponés com relacdo a
estrutura social global, ou seja, na relagcdo entre as partes que constituem a sociedade na qual
esta inserido (Wolf, 2003). Neste sentido, o enquadramento analitico de individuos ou grupos
sociais como camponeses tem como caracteristica fundamental a afirmacdo de que esses se

situam numa posicdo de “subordinac¢do a outra classe que pode ser agraria ou ndo, podendo
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também representar a dominagdo do campesinato por outro modo de produgdo dentro de uma
determinada formacdo social” (Velho, 1976: 33). Do ponto de vista identitario vale ressaltar
que estamos tratando no estudo em questdo de um campesinato negro, isto €, a clivagem de
classe se acresce a defini¢do de critérios étnicos. Neste estudo privilegiaremos o recorte de
classe em detrimento do recorte étnico, que figura com maior relevo em outra analise a partir
do mesmo material empirico (Andrade Neto, 2009)4°,

Esse campesinato composto por ex-escravos, descendentes de indigenas e diversos
migrantes fecundou-se também em terras devolutas e terras de heranga. A auséncia de
suficiente capacidade de repressdo dos grandes proprietarios de terras e das autoridades
publicas deu margem a constituicdo do campesinato em espacos que se configuravam
relativamente livres na pratica. Assim se dava mesmo em casos nos quais as terras ocupadas
constassem em registros juridicos de sesmarias no Periodo Colonial e posteriormente em
registros de propriedade no pds-1850.

Em diversas regides do pais existem exemplos de povoamentos que se originaram a
partir de trajetorias semelhantes as acima descritas, situados em areas de colonizacao antiga,
implementada ainda no Periodo Colonial e no Periodo Imperial, ou em areas de ocupacéo
mais recente. No que tange ao campesinato de fronteira, 0s movimentos de ocupacéo de terras
livres dentro do territério nacional em geral sdo ocasionados pelo avanco de frentes de
expansao integradas por grandes contingentes populacionais, ou por movimentos de
colonizacdo espontanea realizados por um campesinato marginal, cuja populacdo em termos
absolutos é bastante reduzida (Velho, 1976). Esta Ultima condicdo se aplica ao caso

apresentado a seguir.

3 Direito a terra numa situacao de fronteira

Abundancia de terras livres, auséncia de 6rgdos estatais controlando e regularizando
0 estabelecimento da propriedade fundiaria, falta de capacidade dos estabelecimentos
produtivos em manter imobilizada a mao-de-obra: esses elementos combinam-se formando
um cendrio no qual esta dada objetivamente a possibilidade de apropriacdo de terras através

do movimento de expansdo da fronteira. No que se refere ao papel do campesinato na

140 Jodo Pacheco de Oliveira acrescenta que em “formulagdes mais recentes é desenvolvida a ideia de que ndo se
trata de fendbmenos excludentes, mas de tipos diferentes de clivagens que podem ser utilizadas para pensar a
diferenca entre grupos sociais”. Segue-se desta proposicdo que o predominio de uma abordagem pela linha
étnica ou pela linha de classe se trata de uma opcgdo tedrica e metodoldgica realizada pelo pesquisador no
processo de construcdo do seu objeto de pesquisa (Oliveira, 1987: 497).
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fronteira, pode ocorrer que essas ocupacgdes sejam realizadas por individuos e familias que
ndo necessariamente usufruiam de uma condicéo de classe camponesa, constituindo-se como
parte do campesinato através da mudanca da posicao social e da mobilidade espacial.

No presente estudo de caso, a formacéo de um campesinato do tipo de uso comum se
deu a partir da migracdo de um campesinato marginal oriundo de outras localidades no
Estado do Maranhdo e pela posterior chegada de emigrantes vindos de outros estados da
regido Nordeste. Sdo familias que provém de uma diversidade de contextos e possuem
trajetérias que ndo podem ser resumidas a uma leitura simplista do emigrante como
meramente aquele que foge dos problemas causados pela estiagem no Nordeste, ou que
necessariamente sofreu expropriacfes de terras em outras regides, antes de chegar a posicdo
na qual se encontra num dado momento.

Analiticamente, serd formulada uma tentativa de compreensdo do processo de
ocupacdo de terras vivido por esses migrantes a partir da ideia de formacéo de uma fronteira,
investigando tal dindmica por meio de uma releitura do material empirico que produzi por
meio de trabalho de campo numa localidade no entorno do Rio Peritord, na Regido do Médio
Mearim, Estado do Maranhéo.

Jodo Pacheco de Oliveira, em estudo sobre as formas de controle da méo-de-obra
para producdo de borracha em seringais amazonicos, propde tratar a situagdo socioldgica por
ele caracterizada como uma fronteira, ou seja, “como um mecanismo de ocupacdo de novas
terras e de sua incorporacdo, em condicdo subordinada, dentro de uma economia de mercado”
(Oliveira, 1979: 106). O autor vé& a fronteira antes como uma forma de propor uma
investigacdo, do que um objeto empirico real, uma regido ou uma fase na vida de uma regido.
Para compreendé-la é preciso pressupor uma totalidade composta por partes heterogéneas,
sendo a fronteira um mecanismo que correlaciona de forma regular e complementar diferentes
partes de uma totalidade.

As partes que compdem essa totalidade ndo podem ser concebidas por meio da
divisdo em dimens@es que excluem umas as outras, como ao atribuir-se uma énfase exclusiva
ao econdmico, em detrimento do politico e do ideolégico. De outra maneira, é preciso pensar
as formas de articulacéo entre esses niveis, uma vez que a reproducdo econdmica e social de
uma sociedade depende tanto dos modos de producdo como das realidades politicas e
ideologicas (Oliveira, 1979).

A colonizagédo, tomada no sentido de “ocupacdo de novas terras”, € um componente
ideoldgico fundamental do mito da fronteira aberta. Nao basta que um conjunto de individuos

seja expulso de sua area de origem para que se crie uma fronteira, mas é necessario que seja
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fabricada e difundida uma “ideologia de fronteira” que sugira a existéncia de uma dada area
como alternativa plausivel de mobilidade social (Oliveira, 1979).

Por um lado, a possibilidade de migracdo rumo a uma regido em que esta se
formando uma fronteira se apresenta a individuos e familias de outras localidades como um
meio de reorganizacdo de suas vidas, podendo abrir novas perspectivas. Por outro lado, tal
movimento implica na integracdo ao sistema capitalista de novas areas, o que resultara na
subordinacdo desses atores sociais e na possivel criacdo de obstaculos para a reproducgédo
social do campesinato.

Num primeiro momento, os integrantes da frente que avanca adentrando areas
relativamente inabitadas e ainda ndo domesticadas pela acdo do homem — considerando a
diminuicdo dos contingentes populacionais nativos indigenas — tém a chance de se estabelecer
como pequenos produtores independentes. Isto pode representar uma forma de alterar o modo
de vida das familias, na medida em que o trabalho pode ser realizado de forma autbnoma, sem
a existéncia de patrdes ou proprietarios a quem se devam obrigacfes de qualquer ordem, ao
menos num primeiro momento da ocupacéo.

Mas o movimento de colonizacdo de novas areas, ao se consolidar como um
movimento de massas, tende a gerar um efeito perverso: a extingdo desse pequeno produtor
livre. A articulacdo da fronteira com o sistema capitalista pressupde mecanismos de controle
da méo-de-obra que impecam ao trabalhador de se estabelecer e manter-se na condicdo de
produtor independente. Um conjunto de agentes e atividades é responsavel por conectar a
regido na qual se desenvolve uma fronteira a sociedade capitalista nacional (Oliveira, 1979).

Pode-se dividir o processo de formacdo da fronteira em duas etapas. A primeira é
caracterizada pelo avanco recente de individuos sobre terras livres, as quais necessitam ser
desbravadas para possibilitarem a presenca humana permanente. A segunda etapa €
constituida pela chegada da frente pioneira. Esta, por sua vez, se distingue do movimento
anterior ao trazer consigo a instituicdo de relacfes sociais do tipo capitalista naquele espaco
(comércio, administracdo publica, instituicdes financeiras), transformando a terra que até
entdo era prioritariamente utilizada para o livre trabalno em uma propriedade com valor de
mercado. Nas palavras de José de Souza Martins, a “implantacdo e sustentagdo institucional
da frente se faz pela mediacdo das objetivacbes da sociedade moderna, cujo principal
componente, no caso, é o Direito” (Martins, 1975: 47).

O que ndo significa que as terras desbravadas pelos posseiros ndo sejam tidas como
pertencendo a suas familias por uma forma especifica de direito, conforme sera evidenciado

neste trabalho. Mas tem-se ai uma concepc¢do de direito que ndo passa pela propriedade
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privada legitimada legalmente, nem pela aquisicdo mercantil, mas sim pela pretensdo familiar
em dominar uma dada extensdo de terras sobre a qual o trabalho da familia é investido, sobre
a qual se exerce a posse.

A categoria émica direito pode ser encontrada no trabalho de Murilo Santos (2007)
com referéncia ao avango da fronteira numa éarea de povoamento recente, na regido dos rios
Caru e Turizinho, na Pré-Amaz6nia Maranhense, cujo momento de desbravamento foi
acompanhado pelo autor no comego dos anos 1980. Esta presente também no trabalho de
Leonarda Musumeci (1988), que encontra uma situacao em que a fronteira ja havia se fechado
na localidade de Barro Vermelho, na regido maranhense do Rio Mearim, tendo sido tal
localidade ja alcancada pela frente pioneira ha algumas décadas antes.

Maristela de Paula Andrade, em estudo desenvolvido nos municipios de Viana,
Penalva e Matinha, na regido da Baixada Maranhense, identificou uma situacdo caracterizada
como terra de indio. Envolvendo parte dos trés municipios estd o territério de um grupo de
familias camponesas, o qual é gerido conforme regras que articulam a apropriacdo familiar
com o usufruto comum dos recursos naturais (Andrade, 1999)%4!,

A tese da autora consiste na afirmacao do modelo de campesinato de uso comum, um
campesinato ndo-parcelar que, apesar de deter a posse da area de residéncia e do seu entorno
imediato, utiliza as terras e 0s demais recursos naturais disponiveis de maneira coletiva e
transitdria, ou seja, sem apropriacdo privada permanente, seja por individuos ou por familias.
Em sua pesquisa as categorias sitio e dono de sitio aparecem no discurso dos moradores da
terra dos indios como referéncia, respectivamente, as areas apropriadas pelas familias por
meio do investimento de trabalho e aos detentores do direito sobre essas areas (Andrade,
1999).

De maneira semelhante, em minha pesquisa desenvolvida junto a familias
camponesas moradores do entorno do rio Peritor6, no municipio de Peritord, na regido do
médio Mearim, estado do Maranhéo, encontrei no discurso dos entrevistados a referéncia ao
direito obtido por aqueles que primeiro desbravaram a mata para implantar seus sitios. O sitio
corresponde a area com arvores plantadas pelo seu dono, que servem também para o

desenvolvimento de hortas e criacdo de animais dentro de cercas.

141 Na conceituacdo do campesinato de uso comum a autora delimita o conceito em oposicdo a nogdo de
campesinato marginal aqui exposta, apresentada por Otavio Velho (1976). Do ponto de vista do argumento aqui
construido, ndo se percebe relagdo de exclusdo entre um conceito e outro, mas sim de complementaridade:
enquanto Velho trata da génese de um tipo especifico de campesinato, Andrade prioriza uma definicdo ancorada
em critérios culturais e econdmicos relativos as formas de relacdo do grupo com a terra e demais recursos
naturais.
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Apesar de ndo ser uma propriedade privada medida, demarcada e registrada em
cartdrio, a area é considerada pelas familias da localidade como lhes pertencendo por direito.
Conforme as representacdes das pessoas entrevistadas, o direito constitui uma prerrogativa
obtida sobre a terra e sobre o0s produtos do trabalho investido sobre a terra e 0s demais recursos
naturais. Por exemplo, se 0 dono do sitio é quem planta as arvores, logo estas tém um valor
que lhe pertence e seus frutos serdo controlados por seu grupo doméstico apenas. Se o dono
ndo permanece morando no sitio, deve deixar algum responsavel zelando por ele, caso
contrario podera perder o direito, que pode ser aliendvel uma vez que a posse nao esteja sendo
exercida de fato. Nao ha propriedade garantida além daquela que deriva da posse permanente e
do continuo uso dos recursos naturais por meio do trabalho familiar.

O assituante corresponde ao primeiro dono do sitio, aquele que desbrava a mata no
lugar escolhido para erguer sua residéncia, construindo a casa e plantando ali arvores
frutiferas. Estas servirdo como uma marca da presenca da familia e um sinal utilizado para
indicar que esta detém o direito sobre uma localidade. Sdo plantadas arvores novas e
preservadas certas espécies que se desenvolveram espontaneamente, sem a necessidade da
acao do homem, como antigos pés de frutas e arvores que fornecem madeiras de lei, as quais
servem também como referenciais na paisagem, orientando geograficamente as pessoas.

A légica do estabelecimento de sitios representa um tipo de expansdo do povoamento
rumo a localidades ndo-desbravadas e/ou despovoadas, as quais sdo apropriadas por grupos
domeésticos e podem dar origem a formacdo de vizinhangas compostas pela residéncia
proxima de diferentes familias que estabelecem relacbes face a face cotidianamente. A
associacao de novos grupos domésticos ou individuos aqueles de presenca anterior se faz
geralmente pelo estabelecimento de matrimonios, relacdes de compadrio e amizade, e, via de
regra, pelo pedido de autorizacdo aos moradores mais antigos para o estabelecimento de um
novo sitio. Conforme os relatos colhidos em campo, pelo menos desde o comeco do século
XX a ocupacdo das terras na regido se caracterizava pela relativamente livre disposigéo sobre
0S recursos naturais. Os sitios serviam entdo como unidade basica de povoamento. O
ordenamento do processo de colonizacdo espontanea de terras responde a uma logica juridica
propria, sem incentivos oficiais ou regulacdo estatal, distinta daquela compartilhada pelas
instituicOes do Estado-nacdo. Este processo foi iniciado por um campesinato marginal que
tem parte significativa de sua origem em antigas fazendas produtoras de agucar e algodédo
existentes na regido do entorno do rio Peritord, sendo composto pela fusdo de descendentes de

escravos, homens brancos despossuidos e descendentes de indigenas.
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Em suma, o significado da categoria nativa sitio remete a apropriacao de terras livres
de ocupagdo humana, sobre as quais se inicia um povoamento a partir de grupos domésticos
que investem trabalho familiar sobre a paisagem e o0s recursos naturais ali existentes. Os sitios
sob posse das familias eram garantidos por uma espécie de direito consuetudinario, que tinha
uma de suas expressoes afirmada pela categoria direito. Na regido alvo da presente pesquisa,
um regime proprio de gestdo do territorio e dos recursos naturais por parte dos camponeses foi
desenvolvido de maneira estavel durante a primeira metade do século XX. Até que a chegada

de um novo ator deu inicio a um processo de intensas transformacdes sociais na localidade.

4 Monopdlio do controle territorial e subordinacdo do campesinato

Muito embora esteja sendo acentuado aqui o fato de que 0s recursos naturais eram
dispostos de forma relativamente livre até entdo, & importante retornar a definicdo de
campesinato com a qual aqui se esta lidando, para atentar a dimensdo da subordinacao
caracteristica dessa classe no que tange a sua inser¢do na estrutura social. Jamais as familias
em questdo estiveram isoladas em relagcdo a economia de mercado e as instituicdes politicas do
Estado-nacdo, e a influéncia cultural da sociedade nacional se fez cada vez mais presente ao
longo do século XX.

Neste sentido, sempre sofreram os efeitos da expansdo das relagdes capitalistas no
campo, embora inicialmente de forma menos intensa. Mesmo quando Otavio Velho os
caracteriza como um campesinato marginal, esta marginalidade deve ser entendida com
referéncia ao sistema dominante e ndo como uma retirada absoluta de qualquer sistema de
trocas (Velho, 1976). Os produtos produzidos pelo campesinato, mesmo numa situacdo de
fronteira, usualmente assumem valor de troca na economia de mercado. O que varia, portanto,
é o nivel de integracdo aos mercados, que tende a aumentar progressivamente.

Conforme José de Souza Martins, a economia do campesinato de fronteira pode ser
caracterizada como uma “economia do excedente, cujos participantes dedicam-se
principalmente a propria subsisténcia e secundariamente a troca do produto que pode ser
obtido com os fatores que excedem as suas necessidades” (Martins, 1975: 45, grifo do
autor)'#2, Esse excedente possibilita trocas caracteristicas do sistema de produgdo mercantil

simples, no qual a mercadoria vira dinheiro, que por sua vez garante a aquisicdo de outras

142 As abordagens de José de Souza Martins e de Otavio Velho sobre o tema das fronteiras possuem fundamentos
distintos em termos teéricos. Ndo obstante, isso ndo inviabiliza que sejam incorporados para fins de reflexdo
elementos de ambas as formulagdes.
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mercadorias as quais 0 camponés ndo é capaz de produzir a partir da prépria unidade de
producdo familiar.

Tendo esclarecido esse ponto, descreverei como se intensificou a articulacdo da
fronteira com o sistema capitalista no estudo de caso em questdo. Isto sera feito retomando-se
a ideia presente no trabalho de Jodo Pacheco de Oliveira (1979) de que tal articulacdo se
consolida com a subtracdo da condigdo de relativa independéncia dos pequenos produtores,
obtida como resultado da ac¢do de mecanismos de controle da méo-de-obra.

No inicio dos anos 1950, a maior parte dos sitios existentes na regido pesquisada veio
a ser apropriada por um fazendeiro chamado Jorge Rocha, que formou propriedade pela
incorporacdo aos seus dominios de uma enorme extensdo de terras que eram usufruidas pelas
familias ja instaladas na localidade. Observe-se que a categoria fazendeiro aparece no discurso
dos entrevistados indicando antes um proprietario de terras de grandes dimensdes, dotado de
um poder politico e econdmico muito superior ao dos camponeses, do que se referindo a um
produtor ou empresario do ramo agropecuario — que é como este termo se apresenta em seu
significado difundido no senso comum.

Conforme revelado pela memdria oral dos entrevistados, o primeiro movimento de
Jorge Rocha na regido foi o de oferecer dinheiro a uma das familias de posseiros com o
objetivo de poder dispor do direito que esta detinha sobre uma pequena area sob sua posse. Em
seguida, com o amparo de homens armados e se utilizando de ameacas fisicas e outras formas
de coercdo logrou tomar o controle de uma area de terras muito maior do que aquela sob a
posse da referida familia, constituindo aproximadamente a cifra de sete mil hectares. Essa area
incluia os antigos sitios de todas as familias que haviam protagonizado o processo de
colonizacdo espontanea ja caracterizado.

Antes da chegada do fazendeiro, as familias de assituantes ja haviam se apropriado
das terras e definido seus toponimos (Pitord, Resfriado, Costa, entre outros). A no¢do de
propriedade privada conforme esta é concebida pelo ordenamento juridico imposto pelo
Estado-nacdo, a partir da interferéncia de Jorge Rocha, defrontou-se com o tradicional sistema
gue combinava o apossamento de pequenas areas pelas familias com o uso comum dos demais
recursos naturais disponiveis na regido.

Seguindo o modelo proposto por Maristela de Paula Andrade (1999), pode-se
caracterizar o campesinato em questdo como um campesinato de uso comum. Entende-se pela
expressdo uso comum um sistema que combina a apropriacdo individual transitoria de um
grupo doméstico sobre as areas utilizadas para agricultura (a chamada roga) com a posse

permanente sobre a moradia e 0s sitios. As matas e rios utilizados para o extrativismo vegetal,
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para a pesca e a caga, ndo sao considerados propriedade de ninguém, sendo usufruidos por
todos os grupos domésticos que integram as vizinhangas.

Como foi dito, ndo é nenhum documento legitimado pelo Estado o que garante a
propriedade individual sobre os recursos fundiarios, dentro da logica do uso comum. Mesmo
que exista algum registro cartorial conferindo a propriedade a um individuo, na pratica o que
vale é a apropriacdo feita pelos grupos domésticos sobre as terras, a qual ndo implica na
divisdo da totalidade da terra em lotes ou parcelas, ocorrendo isto apenas em relacédo a area de
moradia e ao seu anexo, chamado de quintal.

Nos sistemas de uso comum, a posse do sitio conjugada com a livre disposi¢do dos
demais recursos naturais costuma preceder ambicgdes privatizadoras voltadas para o controle de
dominios maiores do que a area passivel de ser trabalhada por um grupo domeéstico. Existe
usualmente uma recusa em atribuir as terras um valor de troca e em oferecé-las para venda,
exceto quando se exercem pressdes de agentes externos. Quando isto acontece, as
consequéncias podem se tornar extremamente desvantajosas para as familias da localidade,
ainda que uma ou outra familia em particular possa se favorecer. Assim se deu no caso
relatado sobre a posse adquirida por Jorge Rocha, que serviu como base inicial para um projeto
de monopdlio no controle territorial e de subordina¢do do campesinato.

A expansdo dos dominios de Jorge Rocha se deu por volta de 1950, por meio da
conquista de uma enorme extensdo de terras que abarcava as areas ocupadas pelas familias de
assituantes ha mais de meio século. Ao se autodeclarar proprietario dessas terras, impés a
todos os moradores que desejassem permanecer residindo no local a obrigagcdo do pagamento
do foro. Este corresponde a uma quantidade especifica da producdo agricola que deve ser
entregue anualmente como forma de pagamento do aluguel da terra, no ambito de um contrato
informal entre patrdo e clientes. Caso o resultado da atividade agricola seja insatisfatorio para
atender ao acordo previamente estabelecido, o foro devera ser pago por outro meio, sendo
geralmente feito na forma de produtos extrativistas, particularmente o coco de babagu, ou do
oferecimento de algum bem ou dinheiro poupado.

Existe uma categoria legal que se assemelha em alguma medida ao entendimento que
0s entrevistados apresentavam sobre tal modo de organizacdo da producdo. Trata-se da
agregacia, que corresponde as relacdes de trabalho de arrendamento ou parceria, normatizadas
pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964). Segundo este dispositivo, 0
proprietario deve garantir ao arrendatario ou parceiro o uso e gézo do imdével, havendo um
preco de arrendamento ou parceria fixado em contrato, o qual pode ser reajustado

periodicamente.
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Conforme o artigo 93 do Estatuto da Terra o proprietario é proibido de exigir da outra
parte a prestacao de servigos gratuitos, a exclusividade da venda da colheita, a obrigatoriedade
da aquisicé@o de géneros e utilidades em seus armazéns ou barracdes, a aceitacdo de pagamento
em “vales” ou outras formas regionais substitutivas da moeda. Todas essas praticas foram
realizadas por Jorge Rocha e continuadas por seus filhos Jonas e “Zequinha” Rocha, a despeito
das restri¢des legais.

Quanto a intermediacao econémica, o fazendeiro tornou-se entdo o Unico responsavel
por possibilitar o acesso das familias ao circuito de trocas da economia de mercado. Era ele
quem lhes trazia dos centros urbanos mais proximos as mercadorias que necessitavam e
levava para os comerciantes da regido do entorno a parte de sua producdo que ndo era
utilizada para consumo proprio, mas entregue como foro ou trocada por vales que davam
acesso as mercadorias em seu comercio.

Contribuiam nesta funcdo os chamados encarregados, que eram pessoas enviadas
para as localidades nas quais haviam grupos de vizinhanga como Pitord e Precateira, que
geriam um pequeno estabelecimento comercial para atender as necessidades dos moradores
no que diz respeito ao acesso a mercadorias. Eram incumbidos por Jorge Rocha e,
posteriormente, por seus filhos, do trabalho de medir o tamanho da &rea agricola cultivada por
cada familia, para calcular a quantidade do produto da colheita que deveria ser entregue como
pagamento do foro. Compravam as mercadorias do fazendeiro e as revendiam aos demais
camponeses por meio de vales, sendo os encarregados eles proprios também clientes daquele
patréo.

Na relacdo mantida entre os camponeses e o fazendeiro é possivel compreender o
papel deste como um mediador entre o nivel local em que se situam as familias, e o nivel
nacional das instituicdes econdmicas e também politicas da sociedade nacional (Wolf, 2003).
Segundo o relato dos moradores, o fazendeiro detinha o controle sobre o seu voto na época
das eleigdes, definindo qual candidato deveriam escolher. A opg¢do por um dado candidato,
por sua vez, era determinada pelas vantagens pessoais que este pudesse oferecer ao
fazendeiro. Estabeleciam-se desta forma dois niveis de relacbes do tipo clientelista: o
primeiro, entre fazendeiro e familias camponesas. O segundo, entre fazendeiro e candidatos a
cargos politicos nas eleicoes.

A expansdo da area controlada por Jorge Rocha se deu sob a marca de ameacas
fisicas e verbais, contando com o apoio de empregados conhecidos como jaguncos, treinados
para atuarem como segurancas pessoais e para agirem pelo uso da violéncia fisica. Entretanto,

o0 discurso ostentado pelo fazendeiro era o de que havia adquirido as terras por meio de
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compra legitima e reconhecida pelo Estado, e, portanto, detinha o direito a propriedade sobre
todas as terras ocupadas pelas familias camponesas.

Como a maioria das pessoas que residiam na regido eram analfabetas e
desconheciam os mecanismos de funcionamento do ordenamento juridico do Estado-nacéo, a
palavra de um membro da elite local que dominava as regras do direito oficial, acrescido da
coacdo fisica e verbal na qual se assentava, soava incontestavel. Mesmo que 0s antigos
residentes guardassem na memoria o fato de que tinham sido os primeiros a chegar a
localidade, inaugurando o povoamento em torno daquele trecho do rio Peritord, este
argumento de muito pouco valia ante a instrumentalizagdo do argumento legal da propriedade
privada adquirida legalmente, operada por Jorge Rocha. N&o se trata apenas da pressao
material exercida por meio do uso direto da violéncia fisica ou da possibilidade de uso desta.
Esta presente também uma forma de dominacdo ideoldgica ancorada em elementos de um
ordenamento juridico cujos mecanismos ndo sdo plenamente conhecidos e acessiveis aos
camponeses, a qual forca uma legitimacdo do processo de monopolizacdo do controle
territorial e a consequente subordinacdo do campesinato.

Essa situacdo criou uma tensdo entre o direito costumeiro erigido nas interacdes
cotidianas das familias camponesas, baseado na tradi¢do e na memoria oral, e o direito oficial,
amparado pelas instituicdes do Estado-nacdo, fundamentado no poder da palavra escrita. No
equilibrio desigual dessa relacdo os costumes e tradi¢cbes das familias sdo frontalmente
atacados e reduzidos a reminiscéncias de outra época, por meio do agenciamento do direito
oficial por parte do fazendeiro. A modernizacdo das relagcdes sociais ganha contornos de
violéncia fisica e simbdlica, rumo a um padrdo de maior integracdo as instituicdes econémicas
e politicas do sistema capitalista, sob a égide de um poder estranho as familias camponesas,
que Ihes subordina.

No caso do povoamento iniciado pelas familias em questdo, até os anos 1950 eram
admitidos como novos moradores em geral parentes consanguineos, afins, amigos e até
mesmo pessoas estranhas, conquanto fossem autorizadas pelos moradores mais antigos a
estabelecer moradia. A partir do momento em que o fazendeiro monopolizou o dominio sobre
o territdrio, outras familias passaram a ali estabelecer residéncia, contanto que tivessem a sua
autorizacdo. Em sua maioria eram emigrantes do Ceara, Rio Grande do Norte, Piaui,
Pernambuco e Paraiba, mas também maranhenses vindos de outras localidades do Estado.
Muitos desses migrantes ja haviam sido expropriados de areas rurais anteriormente, ou as

abandonaram por diferentes motivagdes, ou mesmo vinham de &reas urbanas. O fato é que
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procuravam oportunidades de trabalho e residéncia alhures, dando continuidade a construcdo
de trajetdrias por vezes bastante complexas.

Concedida a autorizacdo do fazendeiro para moradia, seguia-se a escolha de uma
area para residéncia, a derrubada da mata e o desenvolvimento das rocas nas areas disponiveis
para trabalho agricola. O controle sobre a chegada de novos moradores, antes realizado pelas
familias mais antigas, deslocou-se de todo para as mados de Jorge Rocha, a quem era
necessario pedir autorizacao para se estabelecer moradia e submeter-se ao pagamento do foro.

O depoimento da senhora Maria Salvador Rodrigues (apelidada de Damara), de 75
anos, uma das primeiras moradoras vinda do Estado do Rio Grande do Norte nos anos 1950,
demonstra como funcionava o processo de chegada das novas familias ap6s a tomada de

controle das terras pelo fazendeiro:

Pesquisador — Como é que era o dono daqui?
Damara — O dono daqui?
Pesquisador — E, que cobrava o foro de vocés.

Damara — O dono daqui era Jonas Rocha. Era Jonas Rocha que era dono
daqui. Dizendo que era dono daqui. Ele fez foi comprar essas terras aqui na
mdo do povo. Comprar ndo, ele fez foi se apossar da terra.... Quem morava
na Conceigdo era o pai dele. Ai o pai dele deu morada pro meu marido.

Pesquisador — Ah, o seu marido pediu para ele para morar?
Damara — Foi, pediu. Ele pediu e ele deu a morada pra nos.
Pesquisador — E ai tinha que trabalhar e pagar o foro pra ele?

Damara — Pagar o foro pra ele. Botava a roca, ele rapava... podia ter bem
pouquinho, podia os menino ficar chorando, ele rapava tudo... feijdo, ele
cobrava foro até de feijao.

Neste depoimento Damara cita Jonas Rocha, o filho de Jorge Rocha que assumiu o
controle das terras ap0s o falecimento do pai. Conceicao € o nome da localidade em que residia
a familia dos Rocha, a qual fica dentro da area em questdo, proximo a localidade Precateira. Os
membros da familia de Damara j& desenvolviam atividades agricolas e pecuéarias no Rio
Grande do Norte, quando, por sugestdo de um parente que ja havia emigrado, se deslocaram
rumo ao Maranhdo, numa viagem de mais de mil quilémetros de distancia. Venderam tudo o

que tinham, incluindo as cria¢des de animais, para empreender a migragao.
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Alguns dos mais antigos migrantes, assim como Damara, afirmam que ao chegarem
a localidade por volta dos anos 1950 j& havia a presenca dos antigos assituantes ocupando as
terras na regido. Embora os antigos residentes presumissem deter o direito sobre as terras, por
as terem ocupado continuamente durante quase meio século, a chegada do fazendeiro
implicou em grandes transformacBes no que diz respeito a gestdo territorial, desconstituindo a
autoridade dos moradores mais antigos, baseada na tradicdo, na memoria coletiva e no
reconhecimento social.

A transformacdo de terras livres em propriedades privadas individuais com valor
mercantil € um processo inerente a integracdo das zonas rurais a l6gica do sistema capitalista.
Entretanto, ndo se pode menosprezar o fato de que a concepgédo de direito apresentada pelos
camponeses representava um embrido da propriedade privada individual, na forma de um
apossamento permanente feito sobre a area de moradia e o sitio. Neste sentido, € preciso se
relativizar os limites da comunalidade da posse, ja que sempre houve a apropriacdo de parcelas
para a moradia de forma permanente.

No caso em questdo, em se tratando de uma situacdo de fronteira iniciada por meio de
um processo de colonizacdo espontanea, a chegada do fazendeiro e a imposicdo de seu
controle sobre o territorio, com a concomitante imposi¢cdo de mecanismos de subordinagdo da
mé&o-de-obra, representaram o fim da condicdo de pequenos produtores independentes para as
familias que residiam na localidade. Neste momento o grau de subordina¢do do campesinato
se ampliou através de uma intensificacdo da articulacdo do sistema capitalista com a fronteira,
determinando o fechamento desta. No entanto, a historia que narramos ndo se esgota neste
ponto. A continuidade do processo histérico demonstrou a capacidade dessas familias em
construir uma estratégia de reacdo, através da insercdo em movimentos sociais € num
movimento de luta pela terra, garantindo posteriormente 0s meios para sua reproducédo social

em um patamar mais favoravel.

5 Uso comum e resisténcia

Um momento de crise nas relagBes entre as familias camponesas e o fazendeiro se
deu no final dos anos 1980, quando alguns moradores passaram a ndo pagar o aluguel anual
da terra. Espalhavam-se noticias das desapropriacdes de imdveis realizadas pelo governo

federal através do INCRA® em regides vizinhas, atendendo & demanda de grupos que se

143 Orgao fundiario federal atualmente vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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encontravam em conflito aberto com os fazendeiros. IndenizagOes de alto valor eram pagas
pelo Estado aos que se afirmassem proprietarios das terras e apresentassem registros
cartoriais, com o objetivo de exproprid-los legalmente. Em seguida, aos moradores que
haviam lutado contra os fazendeiros era concedido o direito de permanecer nas terras.

A descoberta por parte das familias em questdo de que eram sujeitos passiveis de
serem contemplados pelo direito formal com vistas a garantir o livre acesso e uso da terra, por
meio das instituicdes do Estado-nacgdo, foi um dos motores da crescente politizacdo que veio a
permitir a ruptura com a relacédo clientelista travada com o fazendeiro. A intermediacdo do
conflito, protagonizada por sindicalistas, politicos profissionais, membros de organizacfes de
defesa dos direitos humanos, representantes da Igreja Catdlica, dentre outros atores,
impulsionou as acBes coletivas locais, contribuindo para que a repercussdao do conflito
ecoasse junto aos centros de poder nas capitais estadual e federal.

A demanda das familias pelo controle das terras se baseava na identidade social
estabelecida sobre o espaco e reafirmada continuamente ao longo do tempo pela tradigéo oral
e pelos costumes. A lembranca do regime juridico de apropriacdo de terras por meio do
direito, utilizado outrora, se apresentava como um argumento deslegitimador das pretensdes
dos membros da familia Rocha em serem os proprietarios das terras. A memaoria assumiu uma
funcdo legitimadora em relag&o ao pleito das familias pelo livre acesso a posse da terra.

Com o apoio de membros dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido, as
familias envolvidas no processo de luta pela terra criaram o que denominam de comunidade,
uma associacdo de moradores que posteriormente veio a ser dotada de estatuto juridico
préprio. Tal dispositivo politico-administrativo respondeu a necessidades de representacdo
politica dos camponeses junto aos agentes e instituicdes do poder publico. Mas ndo somente:
no contexto do conflito fundiario, a comunidade significava a unido das familias dentro de um
grupo delimitado, por oposicdo ao fazendeiro e seus aliados.

N&o necessariamente existia comunidade prévia entre as familias, mas sim
comunidades, ja que haviam diferentes povoados nos quais os moradores mantinham relagoes
face-a-face, de vizinhanca, parentesco e amizade, o que lhes garantia um sentimento de
pertencimento comum aos grupos que residiam em localidades como Pitoré e Precateira. Com
a organizacéo das familias em prol da luta pela terra instituiu-se uma unido provisoria dessas

diferentes comunidades, como uma espécie de coaliz&o contra um inimigo comum.
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6 Conclusao

Em 1996, em decorréncia da presséo politica junto ao governo federal efetuada pelas
familias organizadas, por movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil de apoio e
também pela critica da opinido publica manifestada pela midia, foi expedido um decreto
presidencial de desapropriagéo de aproximadamente 4.705 hectares de terra. A partir desse ato
executivo foram criados dois Projetos de Assentamento do INCRA chamados Costa
Fundamento e Conceicdo Salazar, nos quais as familias que resistiram durante quase uma
década de luta permanecem até os dias atuais.

Novas associagOes representativas surgiram dentro do perimetro dos assentamentos
apos 1997, além da primeira comunidade que havia sido criada durante o conflito fundiario.
Sua finalidade supostamente seria a de representar os moradores por povoado, substituindo o
papel de unificacdo das demandas e interesses de diferentes povoados, que até entdo era
realizado pela comunidade.

Pelo menos desde 2005, representantes de associacdes locais solicitaram junto ao
INCRA e a Fundacdo Cultural Palmares o reconhecimento das terras dos assentamentos como
territério de comunidade remanescente de quilombos, com base no Artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitoria da Constituigdo Brasileira de 19884, Até 2010, seu
pleito ndo havia ainda sido atendido e as terras continuavam sendo propriedade do Estado,
administradas indiretamente pelo INCRA e diretamente pelas familias assentadas.

Apesar de a propriedade sobre as terras pertencer a Unido, atualmente a
administracdo do 6rgdo fundiario federal ndo se faz presente de fato nas localidades, a ndo ser
pela realizacdo de acbes pontuais como implantacdo de marcos geodésicos, aplicacdo de
créditos destinados aos assentados da reforma agréaria pelo governo federal e por meio da acéo
de uma empresa terceirizada prestadora de servicos de assisténcia técnica.

Um dos grandes desafios que se coloca para as familias que residem na regido € o de
como administrar 0 uso comum dos recursos naturais no novo contexto, no qual membros das
vizinhangas passaram a ter que enfrentar no cotidiano questes decorrentes das dindmicas de
apropriacdo do espaco e dos recursos naturais, negociando em torno delas. Com a saida de

cena do fazendeiro, restou um vazio de autoridade que aos poucos esta sendo substituido pela

144 Circunscrito a questdo fundiaria das denominadas comunidades negras, o Artigo 68 da Constituicdo Federal
de 1988 afirma: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
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acdo dos préprios moradores, através de suas associag¢Oes locais. Contudo, ndo se trata de um
processo isento de conflitos, como acontece com qualquer tipo de mudanca na vida social.
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Fronteiras e Limites entre Lutas por Terra e Territorio no Norte de
Minas Gerais

André Dumans Guedes!®

Resumo: O presente artigo se insere no interior de uma pesquisa coletiva que busca examinar
algumas transformacdes recentes no mundo rural brasileiro, sobretudo no que se refere as
formas de organizacgdo e construcdo de sujeitos coletivos e as modalidades de reivindicacéo de
grupos subalternos. Levando assim em consideracdo as chamadas “lutas por territorio”,
buscamos aqui analisar como a literatura contemporénea e certos sujeitos sociais envolvidos
em tais enfrentamentos delineiam a diferenca entre estas reivindicacfes e modalidades de
acdo coletiva e aquelas outras associadas a ideia de “terra”. Para tanto, recorremos a
formulac@es de alguns grupos que, no Norte de Minas Gerais, vém buscando recorrer as lutas
por territrio como uma das formas de resistir a expropriacdo levada adiante pelo
agronegaocio, por mineradoras e por reflorestadoras de eucalipto.

Palavras-Chave: territorio — terra — movimentos sociais - expropriacao

1 Introdugéo

O presente artigo se insere no interior de uma pesquisa coletiva que busca examinar
algumas transformac@es recentes no mundo rural brasileiro, sobretudo no que se refere as
formas de organizacdo e construcdo de sujeitos coletivos e as modalidades de reivindicacdo de
grupos subalternos (cf. Acselrad, 2010). Por um lado, ao longo da ultima década
presenciamos a proliferacdo das chamadas “lutas por territorio”, onde o que estd em jogo € a
reivindicacdo de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais pela demarcacdo
coletiva das chamadas “terras tradicionalmente ocupadas”. Por outro, tal “guinada territorial”
estaria relacionada, via mediacGes diversas e na visdo de alguns autores, ao enfraquecimento
do projeto da reforma agraria classica, e das “lutas por terra” a ele associado (Almeida, 2007;
Umbelino, 2010).

O que buscamos, assim, € ndo apenas comparar e relacionar tais “lutas por territorio”
as lutas “camponesas” que, desde meados do século XX, tém se centrado na reivindicacdo de
“terras” para o trabalho de unidades familiares; mas também investigar como 0s sujeitos
envolvidos nesses processos tém, eles mesmos, comparado e relacionado estas lutas. Antes de
encararmos a “terra” e 0 “territorio” como coisas dadas, a cada uma delas se associando

natural e automaticamente este ou aquele processo reivindicatorio, pretendemos sugerir quao

145 Doutor em Antropologia Social (Museu Nacional/UFRJ), Pos-Doutorando Faperj no IPPUR/UFRJ.
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importantes sdo as praticas que constroem a distingdo entre tais entidades para alguns destes
sujeitos: no caso considerado neste texto, aqueles envolvidos intelectual e politicamente com
as lutas territoriais. Do nosso ponto de vista, tais esforcos classificatdrios ndo se direcionam
apenas para “consumo externo”; mas sdo relevantes para estes proprios sujeitos e para a
orientacdo de suas acdes. Nesse sentido, podemos desde ja assinalar que a distincdo em
questdo deve ser compreendida também como decorréncia do préprio processo de
constituicdo das lutas e dos sujeitos nelas envolvidos.

Assim, neste artigo apresentamos inicialmente como a distincdo entre tais
modalidades de luta é apresentada por alguns autores contemporaneos. No topico seguinte,
exploramos alguns dos registros discursivos através dos quais certos sujeitos sociais
envolvidos com as lutas territoriais, no Norte de Minas Gerais, “apresentam” tais distin¢oes.
Na conclusdo, buscamos relacionar os argumentos apresentados nos itens anteriores e
assinalar algumas chaves interpretativas que, da na nossa perspectiva, podem oferecer uma

visao relativamente proficua e original para abordar os temas tratados aqui.

2 Distincdes entre “terra” e “territério” na literatura académica

Comecemos examinando rapidamente como a distin¢cdo em questdo se faz presente
em alguns textos emblematicos — ndo s6 em virtude de sua importancia no debate académico
como também pelo seu préprio papel nas lutas de que tratamos aqui.

Numa aproximacdo inicial, poderiamos dizer que a especificidade das demandas
“territoriais” perante as reivindicagdes por “reforma agraria” reside ndo apenas no carater
coletivo das areas demarcadas no primeiro caso, mas também no fato destas demandas
territoriais evocarem “questfes de afirmacdo de identidade, de autogestdo e controle dos
recursos naturais” (Acselrad, 2010). Se no primeiro caso estamos diante de demandas de
“classe” por direitos universais, no segundo estariamos diante de reivindicagdes “étnicas” ou
“identitarias”, e de direitos culturalmente diferenciados.

Alguns autores tém destacado, por outro lado, o papel desempenhado pela
demarcagao destas “terras tradicionalmente ocupadas” na criagdo de constrangimentos e
limites as “novas fronteiras de acumulagdo”, constantemente evocadas hoje em dia a respeito
da expansdo do agronegocio ou de outros empreendimentos relacionados a producdo de
commodities. E isso o que leva Sauer et al. (2011: 15) a falarem da “guerra ecologica” (cf.

Almeida, 2008: 18) que emerge das disputas territoriais recentes: de um lado as “comunidades
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tradicionais” e seus aliados, de outro as “novas agroestratégias e outras formas de acumulagéo
de capital”. Neste contexto, Almeida (2011) argumenta que a demarcacao de territdrios e o
reconhecimento de identidades tradicionais sdo uma forma de resisténcia mais eficaz e

imediata as “agroestratégias” do que outras modalidades de luta e reivindicacao fundiarias.

E bastante diferente [0 processo de territorializacdo das comunidades
tradicionais] dos assentados pelo Incra e dos posseiros stricto sensu, bem
como dos que foram expulsos de suas terras e utilizam a ocupacdo como
recuperacdo de territdrios usurpados. No caso das comunidades tradicionais,
elas ja estdo ocupando efetivamente as terras e tém uma resposta pronta e
imediata aos interesses do agronegocio (Almeida, 2011: 39).

Num outro momento, este mesmo autor (Almeida, 2008) ressalta que a necessidade
de contrapor a “terra” ao “territorio” se justifica pela necessidade de explicitar a inadequacéo
da primeira, enquanto categoria censitaria e legal (das agéncias do Estado, portanto), diante
das préticas espaciais de certos grupos e da estrutura agréria de fato existente em
determinadas areas do pais.

Os grupos que se objetivam em movimentos sociais se estruturam também
para além de categorias censitérias oficiais. Importa distinguir a nocéo de
terra daquela de territorio e assinalar que as categorias imoével rural usada
pelo Incra, e estabelecimento, acionada pelo IBGE, ja ndo bastam para se
compreender a estrutura agraria na Amazonia. Os critérios de propriedade e
posse ndo servem exatamente de medida para configurar os territérios ora
em consolidagdo na Amazonia, haja vista que no caso do ‘babagu livre’ os
recursos sdo tomados abertos e em uso comum, embora registrados como de
propriedades de terceiros (Almeida, 2008:26).

Os aparatos de Estado, ao lidarem com as comunidades tradicionais, pensam
na terra, enguanto as comunidades estdo pensando em territério. As
dimensbes ndo coincidem e a acdo fundiaria, pensada tdo somente como
regularizacdo de imoveis, pode causar danos irrepardveis aos povos
tradicionais ao estabelecerem uma limitagcdo para sua reproducdo cultural.
No entanto, agora 0 que nos parece fundamental é agilizar uma politica de
reconhecimento com a demarcacdo de terras indigenas, de terras de
quilombos etc. (Almeida, 2008, 41).

A oposicdo em questdo pode também remeter a uma comparagdo entre os dois
conceitos que tem em vista a explicitacdo do fato de que o “territorio” remete a uma realidade
mais ampla e complexa do que aquela recoberta pelo termo “terra”, esta Gltima se vinculando

assim a apenas um dos aspectos daquele. Sauer et al. (2011: 418) afirmam que “é necessario
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problematizar a distingdo entre as noc¢des de terra e territorio. Se a segunda é entendida como
lugar de vida (...), explicita ou implicitamente, a primeira esta sempre associada a categoria de
meio (e lugar) de producao”. Stavenhagen (2006:208, grifos do autor), num capitulo de um

livro dedicado a questdo da reforma agraria, afirma:

While most of the chapters in this book tend to treat land the way that
farmers often see it—as a productive resource—indigenous peoples
tend to see land as part of something greater, called territory. Territory
includes the productive function of land but also encompasses the
concepts of homeland, culture, religion, spiritual sites, ancestors, the
natural environment, and other resources like water, forests, and
belowground minerals. Agrarian reform directed at nonindigenous
farmers in many cases may reasonably seek to redistribute “any and
all” arable land to the landless, irrespective of where the landless
come from. For example, the Landless Workers” Movement (MST) of
Brazil demands and occupies land all over the country, and the
members of their land reform settlements sometimes come from states
far away from the land they occupy. In contrast, indigenous peoples’
movements do not demand just any land but, rather, what they
consider to be their land and territories.

Poderiamos dizer que nos comentarios de Almeida (2008) estamos lidando com
criticas a uma espécie de “reducionismo legalista” evocado pela ideia de terra; ja para Sauer
(2011) e Stavenhagen (2006), defrontar-nos-iamos com um “reducionismo economicista”.

Ainda no que se refere a oposicdo entre terra e territorio na literatura contemporanea,
Little (2002:4) destaca, a partir da nogdo de “cosmografia”, elementos a serem investigados
por uma “antropologia da territorialidade” votada aos “povos tradicionais™: “seu regime de
propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu territdrio especifico, a historia de sua
ocupacdo guardada na memdria coletiva, 0 uso social que da ao territorio e as formas de
defesa dele”. No que diz respeito a estes “grupos nao-camponeses” € a sua inser¢ao na
“problematica fundidria”, o que estaria em jogo seria, para este autor, uma “outra reforma
agraria”, que “vai além do tema da redistribui¢do de terras”. Nisso seu argumento ¢
semelhante ao de Stavenhagen (2006:208; grifos do autor) que, como vimos acima, contrapde
as demandas por “any and all arable land to the landless” as lutas indigenas por “their land
and territories”.

Offen (2003: 47-8), por seu lado, vai enfatizar o fato de que as reivindicagdes por
territorio, ao contrario das reivindicaces por terra, colocam em cheque certas “regras e

regulagcdes” relativas aos direitos de propriedade.
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The distinction between a land and a territorial claim is important. Rural
people have material, symbolic and spiritual attachments to the land that
supports their livelihood, and a given land claim might be buttressed by an
enunciation of these attachments. Yet, by itself, a land claim does not
challenge the existing rules and regulations that govern property rights. A
territorial claim is different; it demands an alteration of the rules. Territorial
claims are not simply a land or collective property claim that seeks to ‘plug
into’ the existing institutional arrangements governing private property.
Territorial claims are about power, an assertion of identity, autonomy, and a
measure of control over encompassed natural resources. (...) Territorial
claims, thus, seek to impose a new territoriality within ‘national space’ to
redefine a people’s relationship to the state. The legal recognition of
territorial rights, and a territorial title promise to enact this new relationship.
(47-48)

3 Distinges entre terra e territério no Norte de Minas Gerais

Num trabalho de campo realizado no Norte de Minas Gerais, pudemos presenciar
esforgos analogos ao destes analistas junto aqueles que ai nos receberam: professores e alunos
universitarios, advogados, militantes e liderancas de organizacdes e movimentos atuando
junto as comunidades tradicionais de quilombolas, geraizeiros, caatingueiros, vazanteiros e
veredeiros que emergiram recentemente nessa regiéo.

A preocupacdo destas pessoas em singularizar e especificar as lutas em que se
engajaram se vincula também ao fato de que, num primeiro momento, o enfrentamento destes
grupos com as mineradoras e o agronegécio foi amparado por uma alianga com militantes do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Longe de remeter a uma situacéo
excepcional, tal alianga ajuda a perceber como, na préatica e a priori, as fronteiras entre estas
lutas ndo estdo inteira ou prontamente definidas. Se elas existem e vém se consolidando, é
também porque sdo o objeto de um trabalho politico e intelectual — certamente significativo
para 0s que o levam adiante, e que constitui 0 cerne de nossos interesses nesse artigo.

Ha que se ressaltar, em primeiro lugar, qudo proximas tais pessoas estdo dos autores
citados na sessdo anterior, no sentido de que, num caso como no outro e com grande
frequéncia, a producéo de representacdes cientificas e académicas esta articulada ao exercicio
da fungdo da “mediagdo” junto aos movimentos sociais. Buscamos assim levar em
consideragdo a importancia do que Bourdieu (1989) chamou de “efeito de teoria”, ou seja, o
papel desempenhado pelas descri¢cBes cientificas na prépria constituicdo das realidades
observadas. Como sugere Romano (1989: 3), tal processo é particularmente relevante no que

se refere a constituicdo e mobiliza¢do de sujeitos coletivos no universo rural brasileiro, onde
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“a incorporagdo ou exclusao das lutas nos discursos, assim como sua caracterizagdo enquanto
tal, seria produto —nao tanto da [sua] existéncia ou auséncia (...), nem da vontade de seus
atores, mas antes do seu enquadramento nos esquemas de lutas pensaveis” — OU Seja, no
sistema classificatorio das lutas e de legitimacdo dos sujeitos habilitados para tanto. Por outro
lado e na direcdo oposta, poderiamos estender os comentarios de Pacheco de Oliveira (1998:
51) a respeito da relacdo entre questdo indigena e a antropologia para outros casos, sugerindo
entdo como segmentos consideraveis das ciéncias sociais brasileiras “em lugar de definir suas
praticas por didlogos teoricos, operam mais com objetos politicos ou ainda com a dimenséo
politica dos conceitos”. De fato, é vasta e em expansdo a literatura cientifica e politica
referente aos conflitos e lutas por territério no Norte de Minas, produzida em sua maior parte
por nossos interlocutores e por outras pessoas proximas a eles4e,

Mas se pode haver uma correlacdo expressa entre textos académicos e as
formulacdes postas a funcionar na préatica (ou seja, nas relagfes interpessoais concretas nesta
reunido ou naquele trabalho de formacdo politica), ha também defasagens, discrepancias e
“buracos” entre uns e outros: e é justamente este “espaco” 0 que pretendemos analisar neste
item. Levando adiante os argumentos de Romano (1989: 3), poderiamos entdo sugerir que
neste caso 0 que estd em jogo no papel de mediadores e intelectuais como os tratados aqui ndo
é apenas 0 “enquadramento” desta ou daquela situacdo “no esquema de lutas pensaveis”: mas
é também a recriacdo deste proprio “esquema de lutas pensaveis”. Tal trabalho se encontraria
assim em andamento, em virtude da relativa novidade das lutas territoriais, ha ndo mais de
dez anos alcancando essa visibilidade capaz de problematizar o “protagonismo” de
movimentos como 0 MST.

Investindo nas falas e argumentos “informais”, partimos da hipotese de que elas
oferecem pistas a respeito de distin¢cdes e diferencas entre as lutas que ndo foram ainda
“sedimentadas” ou “estabilizadas” na literatura. Assim, buscaremos elencar e descrever
determinadas “matrizes argumentativas” em torno e a partir das quais pudemos apreender, via
0s procedimentos etnograficos tradicionais da antropologia, como esses militantes,
intelectuais e liderancas tém construindo, para si préprios e para os outros (incluidos ai eu
mesmo e os bolsistas que me acompanharam na viagem), a distin¢do entre “suas” lutas e as
lutas de movimentos focados na reforma agraria ou na terra — como 0 MST.

Antes da analise, alguns comentarios de ordem metodoldgica. O material de que nos

servimos sdo falas registradas em entrevistas, gravacdes de reunibes ou simplesmente

146 Nesta literatura poderiamos destacar, pela sua qualidade e importancia, os trabalhos de Dayrell (1998), Costa
(1999), Filho (2008) e Nogueira (2009).
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anotadas no caderno de campo. Dados 0s nossos interesses e o limite de espaco para a
discussdo, desconsideramos aqui quem entre nossos interlocutores as proferiu, bem como o
contexto em que isso foi feito. O foco aqui reside ndo nas possibilidades e usos taticos e
expressivos da argumentacdo e sim no elenco destes proprios argumentos, compartilhados e
corroborados por todas essas pessoas ao menos em determinados contextos (como aqueles em

que nos conhecemos), e das categorias e oposicdes que 0s estruturam*’,

3.1 Individual x coletivo

Para comecar, para 0s sujeitos que nos interessam aqui a oposicao entre as lutas por
terra e as lutas por territorio se vincula a natureza juridica dos espacos reivindicados em cada
uma delas. Criado um assentamento para reforma agraria por parte do Incra, ele serd
constituido por lotes individuais, para familias individuais; ja no que se refere aos territorios
tradicionais, 0 que esta em jogo é a demarcacdo de uma area coletiva (reserva extrativista,
terra indigena, territério quilombola), sob a responsabilidade de uma “comunidade”. A
intencdo n&o era pegar o meu pedaco, era defender o territorio, retomar o territorio'*. Ou
entdo: tanto que 14 ndo fez, ndo fez nada de uso coletivo, o povo fatiou tudo também, fatiou
tudo, e aqui foi diferente demais. A primeira implicacdo significativa desta distingdo para
estes sujeitos reside no argumento de que lotes individuais podem ser vendidos; territorios
coletivos nao.

No caso dos geraizeiros — que pudemos acompanhar com mais atencdo —, a
reivindicacgdo reside sobre as areas de chapada adjacentes aos lotes de propriedade individual,
tendo em vista mitigar o encurralamento destes Gltimos ocasionado por plantacGes de
eucalipto e desenvolver usos coletivos tradicionais nesses espacos — como a cria solta do gado
ou o0 extrativismo. Opa, entdo nosso territorio vai muito além. Ndo é sé meu quintalzinho
aqui ndo, mas o territério, e ndo o pedacinho de dois hectares, trés hectares. A gente esta
pensando € grande.

Note-se que esta oposicédo entre individual e coletivo, referente a natureza juridica
dos espacos reivindicados (assentamentos com lotes individuais ou territorio tradicionalmente

demarcado) se imbrica e se (con)funde com os sentidos associados a outra atualizacdo

147 Agradeco a Bruno Neri Bastos e Joanna Muniz, entdo bolsistas de iniciagdo cientifica do Professor Henri
Acselrad, pela discussdo dos dados colhidos na viagem ao Norte de Minas Gerais, para onde fomos juntos.
Foram eles também que transcreveram as entrevistas e gravacdes que fizemos durante este trabalho de campo.
148 Todas as passagens em italico correspondem a transcricdes literais de falas dos sujeitos em questéo.
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particular da oposicdo entre individual e coletivo: aquela, comum nos movimentos sociais, em
que 0 “egoismo” ou “individualismo” vinculados ao primeiro polo se contrapdem ao “social”
inerente a lutas que sdo, por definicdo, coletivas. Pensar o coletivo, 0 nosso, o territorio. Se
este deslizamento semantico se verifica em acusacdes dirigidas dos movimentos “territoriais”
para 0s movimentos pela “terra”, ela se verifica também no interior destes ultimos: um
militante da Via Campesina, deslocado para este mesmo Norte de Minas para trabalhar junto
aos movimentos de luta pela terra, destacava que um dos atrativos das lutas “territoriais”
reside no fato delas oferecerem menos espaco para as problematicas posturas “individualistas”
tdo comuns em assentamentos da reforma agréria. Para uns e para outros, esse Viés “coletivo”
do territorio implica assim num préprio fortalecimento da luta “coletiva”. — Pensar no
territério. — Nao pode pensar em eu, é pensar em nos. — Na comunidade. Uma comunidade,

ela existe no territorio.

3.2 Recorte regional

Um segundo critério evocado pelos sujeitos em questdo centra-se nas
particularidades “geograficas” ou “regionais” do Norte de Minas, principalmente através de
sua comparacdo com outras regides proximas (caso do “Noroeste Mineiro”) ou as quais este
Norte de Minas esta vinculado por intensos fluxos econémicos e sociais (caso do “Triangulo
Mineiro”). Estas particularidades ajudariam a explicar, assim, porque o Norte de Minas seria
uma area mais propicia ou “vocacionada” as lutas territoriais, enquanto aquelas outras regides
0S movimentos seriam muito mais centrados na reforma agraria. No Norte de Minas, 0
movimento pela reforma agraria seria muito timido, com poucos assentamentos pela extensdo
da regido; o proprio Incra ndo conceberia o Norte de Minas como lugar de assentamento.

O Norte de Minas aparece assim como regido de fronteira, com uma quantidade
significativa de mata nativa, essa sua posicdo dentro de Minas Gerais interessante
contrapondo-se aquelas areas onde o avanco da ocupacdo agricola sobre os espacos “naturais”
é mais extenso e antigo. N&o por acaso, entre aqueles citados vinculos entre o Norte de Minas
e o Tridngulo Mineiro destaca-se a questdo da migracdo sazonal de moradores da zona rural
da primeira &rea rumo as grandes plantacdes existentes na segunda. O contraponto entre 0s
distintos graus de “desenvolvimento econdmico” entre essas areas é refor¢ado pelas sugestdes
de que o Norte de Minas € uma regido que chegou a fazer parte da Sudene. Via esse

argumento, reforga-se também o carater positivamente marcado da singularidade dessa regido
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dentro do estado que a inclui. Norte de Minas, regido de fronteira: este Ultimo termo sugere
entdo o atraso relativo da chegada do “desenvolvimento” ai; como decorréncia disso, 0s
efeitos homogeneizantes induzidos por este ultimo ndo se fizeram sentir com tanto vigor, o
que ajuda a explicar, comparativamente, a permanéncia nessa area, até hoje, de
territorialidades especificas e identidades que j& ndo se fazem tdo presentes em outros locais.

O préprio argumento de que cada lugar, cada conflito, tem suas diferencas, as suas
especificidades, usado com mais frequéncia nesta comparacdo “inter-regional”, pode ser
aplicado também “intra-regionalmente™; e iSO ajuda nossos interlocutores a explicar porque,
nos limites deste mesmo Norte de Minas, existem sim alguns assentamentos e focos de luta

pela terra.

3.3 Diferentes habilidades e formas de enfrentamento

Como afirmamos acima, nos seus primérdios a luta pelos territorios e contra as
mineradoras e o agronegécio no Norte de Minas Gerais foi realizada através de uma alianca
das pessoas e organizacOes tratadas aqui com militantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). A importancia desta alianca para o aprendizado de certos
procedimentos relativos a luta, bem como para a obtencdo de determinadas conquistas, €
evidenciada pelas expressdes de gratiddo manifestas a este movimento, frequentes entre
aqueles envolvidos com as lutas por territério no Norte de Minas. Por outro lado, esta mesma
alianca se presta para a constituicao, reflexdo e enunciacdo de certas diferencas entre questdes
e formas de luta — os esforcos dos sujeitos aqui considerados para singularizar suas lutas
decorrendo assim, em boa medida, da experiéncia desta aliangca num passado proximo.

Uma primeira diferenca existente entre a luta do MST e a luta pelos territérios diz
respeito as estratégias e modalidades de mobilizagdo. E assim que o MST é conhecido por ter
mais competéncia para trabalhar no enfrentamento, [na] questdo da ocupacdo mesmo, para
ir para o embate. No processo de ocupacdo daquelas terras publicas cuja concessdo as
reflorestadoras de eucalipto havia vencido, e que eram entdo reivindicadas pelos moradores da
regido, as comunidades e mediadores locais vinham encontrando dificuldades: nés ja
vinhamos discutindo, conversando, parando carruera, empatando servi¢co, mas nao dava
resultado. Ai dissemos: “vamos chamar quem sabe fazer”. Como organizar os manifestantes,

como ocupar uma area: a habilidade e o know-how relativos a estas praticas séo atribuidos
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ndo apenas a0 MST, mas a outras organizagGes que, historica e tradicionalmente, estdo
préximas dos camponeses e da questdo da reforma agraria: caso da CPT, por exemplo.

Do ponto de vista dos engajados nas lutas territoriais, tais praticas remetem a uma
etapa necessaria de suas préprias lutas. Vencida esta etapa, porém, surgem as dificuldades e
explicitam-se entdo divergéncias e diferencas. Pois se os militantes do MST defendem a
permanéncia na &rea ocupada e a constituicdo ai de acampamentos estaveis, 0s que estdo ali
no territério tém que continuar produzindo. Nao pode largar a producéo, a atividade de
produzir para ir ocupar e ficar debaixo de um barraco de lona. O que esta em jogo ai séo
também diferentes critérios a respeito de quem faz parte da luta. Para 0 MST, é somente
quem faz enfrentamento direto, permanecendo nos acampamentos. Para o pessoal das
comunidades, também quem ficou na comunidade faz parte da luta, na medida em que esta
garantindo as condi¢bes para as pessoas estarem la no acampamento. Segundo nossos
interlocutores, foi sobretudo em virtude desta divergéncia que foi rompida aquela alianga. Ai
0 pessoal do MST ficou puto da vida, falou que nés estdvamos querendo mudar o modelo de
atuacao do MST, que tem vinte anos de atuacao.

No exame retrospectivo deste rompimento, aos diferentes sujeitos sdo atribuidas
disposigdes distintas: num primeiro momento, estas eram complementares, tendo sido
necessario juntar um pouco da ousadia dos militantes do movimento com a disposicédo de
defender a casa do geraizeiro. Nesse sentido, alguns dos sujeitos aqui considerados
lembravam de modo jocoso das acusacBes direcionadas a eles por estes militantes do MST:
pessoas como eles ndo entravam na frente de luta. Na mesma dire¢do vdo comentarios como
0 de que os trabalhadores tradicionais tem muito brio, mas ndo tem essa maneira de fazer
enfrentamento — esta Ultima remetendo as agruras ainda mais “radicais” dos que encaram
frequentemente os enfrentamentos com a policia ou o precario cotidiano dos acampamentos.
O respeito com que se fala até hoje do MST entre nossos interlocutores evoca assim o proprio
respeito que os militantes deste movimento conseguiam impor na regido, inclusive diante de
politicos, fazendeiros e empresarios. Circulando por certo tempo junto a esse pessoal
perigoso, os militantes e liderangcas das lutas territoriais parecem ter sido capazes de
aproveitar o embalo e se apropriar de parte desse “capital moral” identificado aos sem-terra.

Na comparagdo com a ousadia dos militantes do MST, seria a capacidade de
defender a casa um atributo diferencial dos “norte-mineiros”. ESse mesmo movimento
analitico se articula a identificacdo dos primeiros como forasteiros, pessoas de fora: pessoas
gue vdo embora, ao contrario da comunidade, que fica. Vieram, fez aquele povo, ganhou o

lugar, e foi embora, deixou o povo. Mas seria preciso destacar que 0s proprios “mediadores”
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de que tratamos aqui sdo também desta mesma regido, enquanto “norte-mineiros” também se
contrapondo aos militantes vindos de fora. Ao mesmo tempo, se 0s povos e comunidades da
regido sdo apresentados como populacao tradicional, é também porque séo diferenciados do
sem terra classico num atributo decisivo: 0s primeiros séo essas mesmas familias que estédo
morando aqui — € um povo tradicional, gente que sempre esteve nessa regido. Dai também a
tensdo acima citada, relativa a permanéncia ou ndo no acampamento: ao contrario de sem
terra classico, que ndo tem terra, as pessoas em questao, do ponto de vista destes mediadores,
tem sim seu pequeno lote para cuidar: o que é reivindicado por eles, como visto acima, sdo as
areas coletivas das terras soltas ou gerais.

Mas se a participagdo dos sem-terra remete a um momento no processo de luta, uma
etapa “camponesa” do processo de reivindicacdo territorial se faz presente também num
contexto ou escala temporal ampliada, referindo-se a lutas que comecaram pela reforma
agréaria mas se transformaram. Neste Gltimo caso, foi somente no transcorrer da propria luta,
ou passados muitos anos do seu comeco, que se fez presente uma inflexdo ou guinada
territorial ou identitaria: é assim que a luta relativamente recente dos quilombolas de Brejo do
Crioulo tem sua origem no conflito agrario de Cachoeirinha, iniciado nos anos 60; ou que a
mobilizag¢do dos gurutubanos tenha como etapa fundamental de sua historia o surgimento do
assentamento California.

Ainda a esse respeito, em certos momentos as diferentes formas de enfrentamento
sdo pensadas a partir da natureza do antagonista privilegiado: insiste-se assim no fato de que,
ao contrario do que se passa com 0s sem-terra, cujo adversario € sobretudo o latifundio, no
caso das comunidades tradicionais o embate se da com empresas modernas — agronegécio ou

mineracao.

3.4 Homogeneizagdo da cultura e critica ao “modeldo”

A divergéncia entre estas duas modalidades de reivindicacdo se manifesta ndo apenas
no que se refere aos processos mobilizatérios, mas também nos préprios pressupostos e
projetos politicos que as norteiam. Pois do ponto de vista dos nossos interlocutores, a
compreensdo da ideia de identidade, e sua conexdo com territorialidades especificas, entra
em choque com esse tratamento homogeneizador da agricultura familiar caracteristico do
modeldo do MST. Este ultimo movimento, assim como outras organizagdes ligadas a Via

Campesina, teriam suas praticas politicas pautadas pelo principio de que é preciso colocar
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todo mundo na mesma forma. As experiéncias diferentes, as diferentes relages com o lugar —
que singularizariam, por exemplo, os geraizeiros diante dos caatingueiros, ou estes e aqueles
diante dos vazanteiros — ndo seriam contempladas por este modeldo, que prevé tudo igual
para todos os grupos, tamanho de terra igual para todo mundo: todos sendo nivelados como
“sem-terra”.

Pela referéncia a este modeldo séo explicitadas também acusac@es a resisténcia do
MST em reconhecer e aceitar outras modalidades de luta, experiéncias e tradi¢cdes. Toda a
trajetdria historica prévia e particular desta comunidade, ou o trabalho politico ou comunitario
acumulado naquela area especifica, seriam desconsiderados pelo MST. Este movimento
enxergaria nestas singularidades sobretudo um empecilhno ao que deveria ser o modelo
correto, unico e universal de trabalho mobilizatério: aquele defendido e ensinado por ele
préprio. Eles desconsideram o trabalho existente, e querem comecar do zero, sempre falando

no que falta, na falta, na falta...

3.5 Formas de produzir, e outros usos além da terra com seus “economicismos”

Outra distincdo explicitada entre os movimentos remete a sua capacidade de
implantacdo efetiva do que propugnam seus programas; aqui, 0 que estd em jogo sdo menos
estes Gltimos por si mesmos do que a sua capacidade diferencial de realizar-se de maneira
eficaz e eficiente na pratica, sobretudo no que concerne a producao agropecuaria.

Contrapondo-se aos militantes do MST — pessoas “de fora” e acostumadas a atuar de
acordo com modelos e model6es pré-determinados — nossos interlocutores frisam o préprio
carater diferencial da mediacdo por eles exercida junto as populacfes e povos da regido,
destacando a) o seu préprio conhecimento a respeito das particularidades referentes a
producdo ai, ja que eles sdo também norte-mineiros, ndo forasteiros; b) a sua disposicdo para
acolher e respeitar essas particularidades, fazendo delas um ponto de partida para o trabalho
de promover a recuperacao da capacidade produtiva do campesinato (sic) local. A forca das
economias locais €, para eles, uma realidade: sendo necessario incentiva-las mais do que
substitui-las por projetos inovadores que facam tabula rasa das experiéncias ja existentes.
Também no que se refere a estas Ultimas as oposi¢fes entre os movimentos e lutas sdo
explicitadas. Mas ai as referéncias a “experiéncia” ou a sua auséncia remetem ndo sO aos
mediadores, mas também as populacfes e povos. Se os beneficiarios da reforma agraria nao

estdo necessariamente familiarizados com a terra e a regido onde estdo ou serdo assentados,
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iSs0 ndo ocorre com 0s povos tradicionais, ja ha muito tempo “enraizados” em seus proprios
territorios.

Em estreita vinculacdo com este aspecto estd o argumento que se centra na
capacidade das lutas territoriais estimularem a invencdo de formas inovadoras e usos
diferenciados dos recursos a sua disposicao.

Outro tipo de luta, para demonstrar para a sociedade que outro projeto de uso e
ocupacao da chapada é possivel: seja no que se refere a plantacdo de arroz ai, algo que nunca
foi experimentado antes; ou para uma producao diferenciada que leve a comercializacdo de
madeira de maneira sustentavel.

Nestes novos projetos, a “terra” deixa de usufruir a centralidade que usufruia antes,
outras questdes se articulando as preocupacdes propriamente produtivas, e indo além delas. E
assim que a retomada da chapada, com a eliminacao dos eucaliptos que secavam as nascentes
visa garantir 4gua e terra: mas a primeira diz respeito ndo apenas a um recurso necessario
para a producdo, mas a outras preocupagdes que se adicionam a ela sem implicar no seu
prejuizo: que além da gente conseguir sustentabilidade, conseguir incluséo social, conseguir
equilibrio ecoldgico, a gente tem resultado também no campo da renda. Dai também a
necessidade de harmonizar os resultados com 0s processos através dos quais eles sdo obtidos.
N&o é so focar no resultado; mas como € que a gente qualifica o processo e obtém
resultados? Porque ndo da vocé ter resultado e negligenciar o processo. Nao ser
agroecoldgico e ndo ser participativo também ndo da certo. Mas nao ter resultado no final
das contas vocé matou a comunidade.

Nesta chave argumentativa, ganham um sentido todo particular os argumentos de que
0 assentamento tem o mesmo modelo das grandes fazendas do agronegocio. Plantacdo de
monocultura, maiores plantadores de feijdo em assentamento... E agora mais grave, ele estdo
com eucalipto. Tem assentamento que o lote inteiro é eucalipto. Em contraposicdo a esse
alegado viés “monocultural” dos assentamentos — a monocultura produtiva eventualmente
evocando a monocultura “identitaria” destes ultimos — 0s novos modelos “territoriais” em
gestdo se caracterizariam por uma diversidade tal qual aquela existente, por exemplo, nos
assentamentos agroextrativistas: neste caso, e conforme a sugestdo de seu proprio nome, a
producéo agricola familiar (e/ou comunitaria) estaria conjugada ao uso comum de certas areas
destinadas a pecudria ou ao extrativismo. Essa propria diversidade explicitaria também
porque, em termos ecoldgicos, o territério tradicional seria mais sustentavel que o0s

assentamentos convencionais.
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4 Consideracdes Finais

As criticas direcionadas por nossos interlocutores ao modeldo caracteristico de
organizages como o0 MST oferecem um bom ponto de partida para a discussdo do tema que
nos interessa aqui, bem como de alguns elementos referentes aos movimentos sociais de uma
forma mais geral. A primeira vista, ou no plano das acusacdes, 0 que se sugere € a
incapacidade de um modelo, em virtude de sua propria generalidade, de contemplar as
especificidades de praticas e modos de vida que, diante dele, perderiam sua singularidade e
seriam colocadas na mesma forma. Em si mesma, esta formulagdo evoca questdes mais
amplas, constitutivas das proprias ciéncias sociais e do campo politico de um modo geral.
Poderiamos dizer que ela explicita a problematizacdo de uma “modernidade” que — nos
termos de Georg Simmel, por exemplo — tende a ampliar o fosso entre uma “cultura objetiva”
e uma “cultura subjetiva”; o enrijecimento, formalidade e formalizacdo caracteristicos da
primeira levando & asfixia das vicissitudes do ‘“vivido” inerentes a segunda. Fbérma,
formalidade, “formaliza¢do”: ndo surpreende entdo que autores como Sigaud (2000, 2004) e
Rosa (2004) recorram ao conceito de “forma” para dar conta da consolidacdo e difusdo de um
mesmo conjunto de praticas e categorias que, nas mais diversas regides e contextos, orientam,
unificam e tornam identificaveis e compreensiveis as a¢des dos movimentos que lutam pela
reforma agréria: “forma-acampamento”, “forma-movimento”. Mas o modeldo associado a
“forma-acampamento” € mais do que o resultado de uma simples “preferéncia” ou “tradi¢do”
de certos militantes a respeito de como fazer a luta. Na medida em que passou a ser também
“uma linguagem simbdlica, um modo de fazer afirmagdes por meio de atos, e um ato
fundador de pretensfes a legitimidade”, a forma-acampamento tornou-se, nos anos 1980 e
1990, a “forma apropriada para reivindicar a reforma agréria no Brasil” (Sigaud, 2004: 11-
18): forma reconhecida pelo Estado, pelos proprietarios, por outros movimentos, e também
pelos que a contestavam.

Numa perspectiva comparativa, tal abordagem nos ajuda a perceber que as lutas
territoriais estdo também associadas a “formas” (na acepg¢do que Sigaud lhe atribui), algo que
tende a ser obscurecido ndo s6 por formulagGes acusatorias como as acima destacadas como
tambem pelos multiplos sentidos (con)fundidos em certos usos do termo “territorio”. Neste
caso, 0 que seria um direito ou uma reivindicacdo passaria a ser considerado tracos cultural
primordial, e o territério se confundiria com uma “homeland” (Little 2002) preexistente a um

processo de politizagdo que apenas o explicitaria ou reconheceria. Numa direcdo que nos
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parece mais promissora, Kent (2011: 555) sugere que o territorio deve ser entendido como

uma “invengao”,

resultado da interacdo entre valores tradicionais e 0s acontecimentos pouco
tradicionais do século XX (...) Assim, ao invés de supor a preexisténcia de
territérios indigenas costumeiros, é preciso explorar como 0s entendimentos
de possuir um territério fixo sdo moldados e experimentados (...); em outras
palavras, como a ideia de um territorio demarcado e fixo torna-se
socialmente aceitavel.

De forma analoga, Albert (2002: 240) ressalta que o “discurso reivindicativo” da
“territorialidade local” indigena “constroi-se em referéncia ao quadro juridico e
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administrativo imposto pelo Estado”; a propria “categoria genérica de ‘terra indigena’” foi
“herdada do cédigo juridico da sociedade envolvente, mas reorientada como condicao politica
de resisténcia e permanéncia de sua especificidade local”. Estas duas referéncias ao caso
indigena se justificam também pelo fato de que foi o “éxito das [suas] reivindicacdes
fundiarias” o que levou “outros setores despossuidos da sociedade, como os quilombolas ¢
(...) os seringueiros (...) a emuld-las” (Carneiro da Cunha e Almeida, 2009, p. 283); e
certamente foi também “emulando” estes povos amazonicos que comunidades tradicionais no
Norte de Minas e em outros cantos do pais se constituiram. “As comunidades indigenas, antes
desprezadas ou perseguidas pelos vizinhos de fronteira, transformaram-se de repente em
modelos” (id., p. 277).

“Formas” da luta pela terra, “modelos” da luta territorial: se num caso como no outro
estamos diante de invencgdes institucionais que, em virtude de seu sucesso num contexto
determinado, se difundem e se metaforizam em outras circunstancias e espagos, como
poderiamos pensar a diferenca entre elas?

A questdo permanece em aberto, mas poderiamos aqui sinalizar um caminho para
respondé-la. Ao abordar a “forma-acampamento” como uma “linguagem simbolica”, Sigaud
(2004) enfatiza o que ha de propriamente social neste modelo reivindicativo: se este € um
“modo de fazer afirmagdes” ¢ porque ele se ancora em sentidos supostamente compartilhados
por seus destinatarios, outros sujeitos que ndo os movimentos de sem-terra. Para além de sua
dimensdo agonistica, ha algo da ordem da comunicacdo nesta luta: dai tambem suas
“pretensoes a legitimidade”. E se Kent (2011) se pergunta “como a ideia de um territorio

demarcado e fixo torna-se socialmente aceitavel”, poderiamos acrescentar que essa
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“aceitabilidade” diz respeito ndo apenas as populacdes beneficidrias dele, mas também ao
Estado; pois é ele quem pode demarcar e reconhecer esses territorios.

Nem voluntarismo, nem determinismo: levada em consideracdo essa dimensao
dialogica ou “comunicativa”, as lutas deveriam ser situadas num campo de possibilidades
circunscrito historicamente. Suas “pretensodes a legitimidade” seriam entdo condicionadas por
questBes mais amplas que atuariam ndo apenas como constrangimentos — mas também
fornecendo parametros para sua prépria constituicdo: por exemplo definindo, neste territorio
que ¢ o “resultado da interagdo entre valores tradicionais e (...) acontecimentos pouco
tradicionais” (Kent, 2011: 555), quais dentre os primeiros serdo priorizados na sua articulagdo
com os segundos. E nesse sentido que as formulagBes de nossos interlocutores do Norte de
Minas podem ser Uteis. Mais do que as proposicGes presentes na literatura (orientadas pelo
esforco de propor definicbes de ordem conceitual), estas formulacbes parecem, pelo seu
proprio descompromisso, evocar certos tracos de uma sensibilidade politica e intelectual
contemporanea que certamente ndo esti restrita aos movimentos sociais ou aos sujeitos
criticos. Tal sensibilidade, por sua propria generalidade, poderia explicar o relativo sucesso
destas lutas territoriais, em especial se lembrarmos dos adversarios poderosos com que elas
vém se defrontando — o agronegdcio e a industria mineral, por exemplo.

A esse respeito, um primeiro aspecto a ser evocado é a capacidade das reivindicaces
por territorio responderem aos desafios colocados pela “ecologizagdo do discurso politico”
(Albert 2002), ao que parece de forma mais contundente que as lutas por reforma agréaria. 1sso
estaria manifesto, por exemplo, nos argumentos que evocam o carater de “fronteira” do Norte
de Minas, a preservacao relativamente maior desta regido estando associada a modos de vida
singulares caracterizadas por praticas ambientalmente sustentaveis, extrativistas ou
policultoras. Também a valorizacdo das experiéncias e saberes locais, no seu contraponto ao
desconhecimento daqueles militantes e assentados que “vém de fora”, atua nessa diregdo,
explicitando o vinculo — hoje em dia, quase naturalizado — entre conhecimentos tradicionais e
conservacao ambiental.

De maneira menos 6bvia, poderiamos sugerir que também a critica ao “modeldao do
MST” capta e expressa elementos de um repertdrio simbolico compartilhado e difuso em
torno do qual, “comunicacionalmente”, constroem-se legitimidades. Tal critica, de fato,
obscurece o fato de que, como as lutas por terra, as lutas por territorio estdo associadas a um
“modelo” ou “forma”. Ainda assim, ela sugere uma diferenca importante na construgao
comparativa destes modelos: aquele associado ao territério, na sua propria generalidade,

contemplaria de maneira mais adequada singularidades e particularidades identitarias,
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geograficas e culturais. Enquanto “modelo”, o territério carregaria sim as marcas de uma
“cultura objetiva”, mas faria isso com maior respeito e sensibilidade as vicissitudes de
determinadas “culturas subjetivas”. De certa forma, este “modelo” expressaria as autocriticas
caracteristicas do que poderiamos chamar de “modernidade reflexiva”: por exemplo,
incorporando as obje¢des a um produtivismo economicista que privilegiaria a terra em si
mesma, em detrimento de um complexo de relacbes onde esta Ultima se encontra
horizontalmente imbricada a aspectos de outra natureza (culturais, simbolicos, sociais,
ambientais).

Poderiamos assim encarar o “territorio” como uma forma social naquele sentido
sugerido por Sigaud (2000, 2004): mais como uma invencdo institucional alicergada nao
apenas em demandas pontuais mas numa trama de processos mais amplos; menos como a
expressao ou representacdo de usos costumeiros deste ou daquele povo. Como vimos, no
processo de sua constituicdo, os proprios defensores destas lutas territoriais chamam atencédo
para a “emulagdo” (Carneiro da Cunha e Almeida, 2009) de praticas e modelos inicialmente
presentes nas lutas indigenas — estas Ultimas também se inventando, como lembra Albert
(2002: 240), “emulativamente”, ja que “em referéncia ao quadro juridico e administrativo
imposto pelo Estado”. Nossos interlocutores no Norte de Minas nos lembram, porém, da
importancia de considerar, neste processo de invencdo de formas, outros empréstimos e
emulacbes, ndo tdo lembrados ou explicitos assim: por exemplo, aqueles ensinamentos e
praticas aprendidos junto aos militantes do MST. Neste ponto, as diferencas e fronteiras entre
as lutas temos que acrescentar também as continuidades e pontos de contato entre elas, bem
como as dinamicas através das quais certas tradicGes politicas se perpetuam pela
transformacéo, apropriacdo e subversdo de elementos constitutivos delas. Nogueira (2009)
mostra, por exemplo, como o0 sucesso na criacdo e fortalecimento das comunidades
tradicionais no Norte de Minas se justifica também pelo trabalho politico realizado por outras
organizagOes em outros contextos, hoje “reaproveitado”: seja a propria difusdo da ideia de
“comunidade”, via as Comunidades Eclesiais de Base, ou os ja citados enfrentamentos “pela
terra” nos anos 60 e 70. Se estas continuidades entre os movimentos e as reivindicagoes
tendem a ser obscurecidas em detrimento das rupturas e diferengas entre eles, isso parece
fortalecer a hipdtese de que legitimidade das lutas por territdrio é construida também pela sua
contraposicdo as lutas por terra — as segundas sendo entdo apresentadas como ndo tdo

“modernamente reflexivas” quanto as primeiras.
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Territérios e Territorialidades dos Pescadores Artesanais de Ubatuba/SP:
usos, conflitos e resisténcias

Larissa Tavares Moreno'*°

Resumo: Sendo a pesca artesanal uma das atividades extrativistas mais tradicionais e
importantes do Brasil, o presente texto tem por objetivo discorrer sobre alguns dos territdrios
e territorialidades dos pescadores artesanais, mais precisamente do municipio de Ubatuba
(localizado no Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo). Destacando-se 0s elementos e 0s usos
que sdo feitos destes territdrios, e consequentemente a importancia a reproducdo destes
sujeitos sociais e politicos. Além deste enfoque sobre os usos e apropriacdes feitas dos
territorios, apontam-se as dindmicas territoriais dos conflitos e resisténcias. De tal modo a dar
centralidade as relacGes existentes entre os conceitos de trabalho e territério numa analise
geogréfica preocupada com 0s sujeitos.

Palavras-chave: pescador artesanal; territorio; conflitos; resisténcias.

1 Introducéo

A pesca artesanal é uma das atividades extrativistas mais tradicionais e importantes
do Brasil. Contudo, a populacdo que dela depende vem enfrentando varios problemas e
dificuldades para a sua perpetuacao na atividade.

Durante o Gltimo século, essa atividade vem passando por varias mudangas no
Brasil, desde a criacdo das coldnias de pescadores (o sistema de organizacdo social destes
sujeitos), até os avancos tecnolégicos de armazenamento e transporte dos pescados. Ha
também o aumento da pressdo sobre os estoques pesqueiros, 0 que causa impactos
prejudiciais ao meio ambiente e as populagdes que vivem da pesca.

Logo, ao longo da histéria do Brasil, vemos que os pescadores artesanais sofreram
modificacdes organizativas, nas suas relacdes de trabalho e nos seus modos de vida
singulares, logicamente que com variagdes regionais.

A partir destas dificuldades e limites enfrentados por estes trabalhadores, que foram
pouco estudados na ciéncia geografica, este texto destacara alguns territérios e
territorialidades dos pescadores artesanais de Ubatuba (localizado no Litoral Norte do Estado
de Séo Paulo) que estdo demarcados por conflitos decorrentes da expansdo do turismo, da

urbanizacéo, legislagdo ambiental entre outros fatores.

149 Mestranda em Geografia pela FCT/UNESP — Campus de Presidente Prudente. Gedgrafa (licenciada e
bacharelada) formada pela UNESP — Campus de Ourinhos. Membro do Centro de Estudos de Geografia do
Trabalho (CEGeT). E-mail: larissatavaresmoreno@gmail.com
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Sendo assim, desvendando os elementos e as particularidades dos territérios dos
pescadores artesanais, que ndo devem ser entendidos apenas sob o viés econémico, politico,
mas também e principalmente, entendendo-se que este propicia aos pescadores a condigédo de
reproducdo de seu modo de vida tradicional, e isso € intrinseco ao territorio, ou seja, 0sS
pescadores sO poderdo desenvolver as suas tradi¢cdes e formas de reproducdo dentro dos seus
proprios territorios.

Em outras palavras, como o mundo da pesca, sobretudo a artesanal, € um tema
complexo e pouco estudado, principalmente nos estudos geogréaficos, esse presente texto
buscara elencar questfes acerca dos territérios que envolvem esses pescadores artesanais.
Afinal, o territério expressa as territorialidades marcadas pelos diferentes usos, disputas e
conflitos existentes e revelam a trajetdria da geografia dos pescadores.

Antes, porém, de adentramos na discussdo proposta, vale mencionar que aqui se
apresenta algumas das discussdes travadas durante a iniciagdo cientifica™ desenvolvida
durante os anos de 2012 e 2013, com financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Séo Paulo (FAPESP), e envolve também as discussdes e estudos atuais levantadas
no ambito do projeto de mestrado, em execucdo. Além disso, deve ser destacado a
importancia do grupo de pesquisa Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGeT) do
qual faco parte e que tem possibilitado o envolvimento nas questdes referentes ao trabalho e

ao trabalhador nos estudos geograficos.

2 Area de estudo

O municipio de Ubatuba (Mapa 1), esta situado no Litoral Norte Paulista, entre o
Oceano Atlantico e a Serra do Mar, apresentando 100 km de extensdo costeira. Segundo
Fonseca (2011), o municipio localiza-se aproximadamente a 240 km da capital paulista, seu
territério ocupa uma area total de 723 km2, dos quais cerca de 80% encontram-se inseridos no
Parque Estadual da Serra do Mar, ou seja, representam areas de preservacao ambiental. Deste
modo ha restricbes de usos e manejo dos recursos naturais de forma que isso envolve as

comunidades tradicionais da regido, caracterizando um importante foco de conflitos.

150 A pesquisa é intitulada: “A territorializagdo do trabalho dos pescadores artesanais da Col6nia Z10 ‘Ministro
Fernando Costa’ de Ubatuba-SP: nas tramas da 4agua e as disputas pelo devir” e resultou na monografia de
bacharelado em Geografia, ambas sob orientacdo do Prof. Dr. Marcelo Dornelis Carvalhal (Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Campus de Ourinhos).
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Mapa 1- Area de estudo
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Fonte: MORENO, 2014.

Vale mencionar que o Litoral Norte Paulista é composto por quatro municipios:
Ubatuba, Caraguatatuba, S&o Sebastido e Ilha Bela. Assim “[...] possui um total de 1.997km2,
sendo que a Mata Atlantica, area de conservacdo permanente, criada para preservar um
ecossistema com grande diversidade bioldgica, incluindo espécies endémicas ameacadas de
extingcdo, ocupa 85% da regido.” (SILVA; LOPES, 2010, p.16).

Além disso, o Litoral Norte

[...] tem uma constituicdo geografica bastante diferente, marcada pela
presenca da Serra do Mar, que desce abruptamente em direcdo ao oceano,
formando pequenas baias de praias arenosas. Onde a serra se afasta do mar
formam-se raros vales férteis, aluvionais. (DIEGUES, 1973, p.16)

Quanto a atividade pesqueira e as comunidades de pescadores, vemos que em
Ubatuba, a atividade é diferenciada de outras localidades. Segundo Diegues (1973) a

atividade pesqueira surge no municipio quando desaparece o ciclo cafeeiro do norte paulista.

O deslocamento do eixo cafeeiro, para o centro, depois para o Norte e Oeste
de Séo Paulo aliado a exaustdo do solo no Vale do Paraiba, levaram Ubatuba
ao rapido declinio. O porto exportador passou a ser Santos, mais proximo a
capital da Provincia, e das novas areas produtoras. A abertura da la. Estrada
de ferro ligando Santos a Jundiai, em 1867, foi antes uma consequéncia que
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causa do aumento da produgdo das novas areas cafeeiras. (DIEGUES, 1973,
p.51)

Portanto, o declinio do Litoral Norte Paulista se deve a especializacdo de um Unico
produto de exportacao, que se iniciou com o agucar e depois com o café nas primeiras décadas
do século XIX. Com o esgotamento desse ciclo e seu deslocamento para outros locais, houve
um retrocesso econdmico da regido. E nesse momento que se ressalta a atividade pesqueira na
regido, que num primeiro momento estava relacionada a sobrevivéncia da populacéo local.

O municipio de Ubatuba com suas realidades e condi¢des geogréaficas facilitou a
persisténcia da pesca artesanal. No entanto, isso permanece até a intensa captura dos pescados
ou entdo até a aproximacdo de outras atividades econémicas, como é o caso do turismo, que
acabara de certa forma prejudicando e declinando a atividade.

De acordo com Luchiari (1999), observando a historia do municipio, a partir dos
anos 1950/60, esse contou com a presenca de fortes vetores de transformacéo espacial. Esses
ndo alteraram apenas as caracteristicas do municipio, mas também influenciaram as

populagdes e comunidades tradicionais locais.

A urbanizacéo e seus processos especificos trouxeram inovagdes técnicas e
culturais para a regido (ampliacdo da rede viaria e da infra-estrutura urbana,
industrializacdo, imigracdo, expansdo do setor terciario, inovacles na
construgdo civil, nas comunicagGes, nos héabitos de consumo e nos
costumes), introduzindo o ‘progresso’ do bem estar urbano e a modernizagao
em diversos setores econdémicos. Mas também intensificou a pobreza, a
degradacdo de ecossistemas naturais e se constituiu em um processo de
marginalizacdo socio-econdbmica e espacial das populagbes caicaras e
migrantes de baixa renda, pois ndo possibilitou a substituicdo dos antigos
mecanismos de sobrevivéncia por novas oportunidades de emprego, de
moradia, de acesso a servigos e bens de consumo. Ou seja, a mesma
‘moderniza¢do’ que levou novos valores e anseios de ascensdo social a
sociedade tradicional, levou também a miséria, a marginalizacdo e a
subordinacdo desta sociedade aos novos mecanismos de producdo e a nova
ordem de valorizagdo do capital. (LUCHIARI, 1999, p.111)

O que se constata € o intenso processo de urbanizacao aliado ao turismo disseminado
nos ultimos anos na regido, de tal modo que isso tem transformado muito a regido e as
relacOes sociais e ambientais das ocupagdes feitas, sobretudo, na faixa litoranea da cidade.

A urbanizacdo foi crescendo e se desenvolvendo no municipio, sempre
acompanhando a faixa litoranea, até mesmo porque 0 municipio conta com uma restrita area

devido a presenca de Unidade de Conservacgéo (no caso o Parque Estadual da Serra do Mar -
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Nucleo Picinguaba). Além disso, devem ser consideradas as areas de declividades, a
existéncia de coberturas vegetais, os riscos de inundagdes, fragilidade dos solos, entre tantos
outros fatores relevantes que devem ser refletidos sobre a forma que a urbanizacdo se
intensifica no municipio.

Como sabemos em algumas cidades litoraneas do pais o crescimento urbano vem se
intensificando cada vez mais, e no caso de Ubatuba essa urbanizagdo vem se intensificando
aliado ao desenvolvimento do turismo. Deste modo, se faz necessario que haja um bom
planejamento e a criacdo de adequadas politicas publicas que auxiliem essas mudancas sem,
contudo, prejudicar suas comunidades tradicionais.

Afinal, deve haver um acompanhamento dos impactos dessas alteracfes na vida das
populacdes e das comunidades tradicionais locais. Uma vez que Ubatuba possui “[...] cinco
quilombos, duas aldeias indigenas e diversas comunidades caicaras que para manterem suas
culturas tradicionais enfrentam desafios como a regularizacéo de terras, falta de instrumentos
para geracdo de emprego e renda” (INSTITUTO POLIS, 2012, p.7), entre tantos outros
desafios.

Logo, esses vetores da transformacdo do espaco ubatubano, aliado a outros fatores,
ndo alteram apenas o municipio, mas toda uma populacdo, impactando também as questdes
sociais, culturais e ambientais presentes no mesmo.

Por outro lado, existe ainda a resisténcia de muitos pescadores que se mantiveram
persistentes e em atividade no municipio, mesmo diante de tantos entraves. Sendo assim, a
escolha do municipio de Ubatuba se justifica também por ser em relagdo aos outros
municipios do Litoral Norte Paulista 0 de maior expressdo na atividade pesqueira atualmente,
isto é, possui um destaque no setor pesqueiro que ocupa o terceiro lugar no Estado de Séo

Paulo, de acordo com Silva; Lopes (2010).

3 Os territorios dos pescadores artesanais: uma discussdo tedrica sobre apropriacao,
producéo e reproducédo

Os pescadores artesanais enquanto sujeitos sociais apropriam-se através do seu
trabalho de espacos geograficos que, segundo Moreira (1994), a0 mesmo tempo em que este
espago é um espaco produzido, é também um espaco reproduzido, afinal estdo em constante
processo de transformacdo ja que sdo condicionados pela sociedade. Nesta perspectiva,

entendemos que,
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[...] uma analise que se proponha a ser geografica, precisard considerar o
espaco em suas mais diversas perspectivas, mas precisara, principalmente,
entendé-lo como o resultado da relagdo entre sociedade e natureza, relacéo
esta mediada pelo trabalho e pelas técnicas. (KUHN, 2009, p.28)

Neste sentido, estamos diante de um ponto crucial a ser entendido, que se situa no

fato de que

N&o ha producdo gque ndo seja producdo do espaco, ndo ha producdo do
espacgo que se dé sem o trabalho. Viver, para 0 homem, é produzir espaco.
Como o homem ndo vive sem trabalho, o processo de vida é um processo de
criacdo do espaco geogréfico. A forma de vida do homem é o processo de
criacdo do espaco. Por isso a geografia estuda a agdo do homem. (SANTOS,
2012, p.96-97)

Consequentemente, se faz necessario compreendermos que a relacdo do homem com
a natureza é sempre dindmica e progressiva. Ou seja, 0 espago esta em constante processo de
transformacéo, sendo, portanto, produzido social e historicamente. Logo a nocdo de espaco €é
inseparavel da ideia de tempo.

Neste sentido, ndo podemos esquecer que esse espaco geografico produzido,
apropriado pelos pescadores, ao mesmo tempo em que guarda as especificidades da
comunidade pesqueira local com suas particularidades, modos de vida tradicional e
organizacdo social, incorpora também os conflitos e constantes disputas sociais, econémicas,
politicas, ou seja, evidenciando-se assim o0s varios desdobramentos de uma territorialidade
que se expressa ao longo da histéria. Quanto a isso, compartilhamos da ideia de que “E a
partir de uma territorialidade que o ser humano se apropria e mantém um certo controle sobre
determinados espac¢os, como resultado de necessidades materiais e imateriais, e dotando-o de
pertencimento”. (RAMALHO, 2006, p.153).

Nesta perspectiva € que centramos nossa Visdo geografica para a dimensdo do
trabalho do pescador e sua relagdo com a natureza, com 0 espago produzido/apropriado.

Afinal, entendemos que

[...] é no trabalho que o ser social se diferencia, exerce sua vitalidade, se pde
na dianteira do mundo vivido, na materialidade da vida, bem como se faz na
sua relacdo com os outros homens. O espaco como dimensdo ineliminavel
do ser aparece aqui também como um fator importante para tecer a rede
causal. (BEZERRA, 2010, p.12)
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Ou seja,

O espaco é produzido, nesse sentido, pelas a¢cdes dos homens sobre o préoprio
espaco, que aparece como paisagem artificial. O trabalho e as técnicas
ganham centralidade em sua argumentacao; 0 homem € o sujeito, as técnicas,
mediacdo e 0 espaco € um produto historico. (SAQUET, 2007, p.91)

Assim, 0 espaco e o territorio estdo em constante processo de transformacdo a partir
das relacbes que os homens (sujeitos sociais) estabelecem no seu cotidiano, expressando,
pois, diferentes temporalidades e territorialidades.

Dai, entdo, que entendemos

[...] que é preciso incorporar a nogdo de espaco/ territdrio como o local onde
ocorrem disputas entre individuos dotados de diferentes recursos, e que a
nogdo de tempo ndo deve ser linear, ou seja, os diferentes aspectos — sociais,
culturais, econdmicos e ambientais — envolvidos no processo histérico,
possuem “tempos” diferentes para acontecerem, e diferentes formacdes
sociais, resultantes da interacdo entre eles, podem co-existir em um mesmo
tempo histdrico. (PASQUOTTO; MIGUEL, 2004, p.3-4)

Nesta perspectiva, acreditamos que se faz mais do que necessério analisarmos o
conceito de territério, para compreender o que seria o territério do pescador artesanal.
Conforme Saquet (2009) e Raffestein (2009), ndo podemos usar 0s conceitos de espaco e
territério separadamente numa pesquisa, pois mesmo que ambos 0S conceitos ndo sejam
sindnimos, eles ndo estdo separados um do outro.

Sendo assim, nos lancaremos neste momento para o0 entendimento de que oS
pescadores sdo portadores dos conhecimentos tradicionais e tém dominio sobre as préaticas
laborais com a agua, com a terra e o entendimento dos fenbmenos atmosféricos.

Neste sentido trabalharemos com o conceito de territério para descrever o uso da
agua e da terra pelos sujeitos sociais. Assim sendo, a natureza é o objeto de trabalho do
sujeito pescador. A natureza ao ser apropriada no fazer da atividade pesqueira além de ser um
processo econémico é também um processo de construcdo do conhecimento, que se da na
pratica do pescador (CARDOSO, 2001).

Em outras palavras, entendemos que o territdrio é apropriado pelos pescadores

artesanais em seu trabalho, mas também em seu processo de conhecimento que, por sua vez, €
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construido pela socializacdo dos pescadores e na apropriacdo da natureza em seus diferentes
elementos.

Logo, ndo devemos esquecer de que 0 homem possui uma natureza interna e externa,
sendo que nesta natureza externa situam-se os elementos dos quais 0 homem através de seu
trabalho e de sua cultura podera transformé-la, dependendo de suas necessidades. Por isso, a
importancia da centralidade do homem na efetivagdo dos seus territorios e territorialidades
(SAQUET, 2009).

Através da mediacao do trabalho e do seu conhecimento tradicional da arte da pesca,
0s pescadores artesanais se apropriam da natureza, de um espaco geografico, que passa a ser
dotado de funcdes, relagdes, significados, representacdes, poder, controle, na qual passam a se
tornar verdadeiros territérios da pesca, ou melhor, em territérios dos pescadores.

Por territério, entenda-se o produto das relacdes estabelecidas entre a sociedade e a
natureza e, a condicao para a reproducéo social, onde a sociedade transforma (humaniza) essa
natureza (o espago), passando entdo a controlar “[...] certas areas e atividades, politica e
economicamente; significa relacdes sociais e complementaridade; processualidade historica e
relacional” (SAQUET, 2007, p.51).

Sendo assim, centraremos nosso foco no territério, ou melhor, no territério do
pescador artesanal, pois, 0 que procuramos discutir é que estes territorios dos pescadores sdo
verdadeiros espacos de morada, trabalho, mas também de luta, organizacdo e transformacéo
social. Portanto, sendo a condicdo da reproducdo bioldgica e social destes sujeitos que vivem
da pesca. Até porque o territorio, segundo Saquet (2011), ndo € um elemento natural ou
artificial sem sujeitos, pelo contrario, é resultado das relacfes sociais organizadas politica e
espacialmente.

Dai, pois, nossa preocupacdo em aplicar este conceito geografico, pois ele nos

permite revelar as maltiplas e complexas relagdes que ali se estabelecem. Acreditando que

O territério é produto e condicdo da territorializacdo. Os territorios sdo
produzidos espago-temporalmente pelo exercicio do poder por determinado
grupo ou classe social, ou seja, pelas territorialidades cotidianas. As
territorialidades s&o, simultaneamente, resultado, condicionantes e
caracterizadoras da territorializacdo e do territorio. (SAQUET, 2007, p.127)

Enfim, a territorialidade dos pescadores artesanais corresponde a mediacao

simbdlica, cognitiva e pratica que ocorre entre a materialidade dos espacos e o agir social

314



destes sujeitos que atuam/transformam/configuram varias acles e estratégias territoriais,
visando responder, ou melhor, resistir ao controle social imposto pelo capital e o Estado.

Desta maneira, compartilhamos da ideia de que

[...] a apropriagdo da natureza no ato produtivo da pesca, produz um
primeiro nivel de territérios pesqueiros construidos pelos pescadores e que
incorporam elementos de um espaco tridimensional: Mar (incluindo ai a
coluna d’4gua e o substrato marinho), Terra e Céu, sendo fruto de um
processo de conhecimento que faz parte da cultura pesqueira. (CARDOSO,
2001, p.63)

Esses territorios dos pescadores apresentam uma dimensao dos territérios pesqueiros
em mar. Vale destacar que o mar ndo é somente um elemento fisico importante aos sujeitos
pescadores artesanais, “[...] mas é também o resultado de praticas culturais, onde os grupos de
pescadores artesanais se reproduzem material e simbolicamente” (DIEGUES, 2004, p.205).
Logo, compreende-se que “a posse social do espago maritimo implica ndo somente em
relagbes com o meio ambiente e com a sociedade, mas também em conexdes simbdlicas com
0 mundo ndo-material.” (DIEGUES, 2004, p.206).

Neste sentido, hd também a dimensdo aérea na qual influencia esses territorios
pesqueiros em mar, isto €, as manifestacdes dos fenbmenos naturais que devem e séo
apreendidos pelos pescadores na lida com a pesca, que sdo importantes para a atividade no
mar.

Entretanto s6 isso ndo compreende o territorio do pescador. Ha também os territorios
em terra. Esse territorio por sua vez, compreenderia 0 local de morada, mas também de
comercializa¢do do pescado, sendo, pois, também um territério fundamental para se analisar o
conjunto das territorialidades presentes nesta geografia da pesca.

O territorio em terra, como aponta Kuhn (2009) esta relacionado a reproducao das
condicdes de existéncia e a reproducdo do modo de vida peculiar desses pescadores. Deste
modo, a pesca artesanal se desenvolve articulando as atividades em terra e na agua, ou como
estamos apontando, envolvem os territorios em terra e na dgua (mar). Afinal, “[...] 0 acesso a
agua é mediado pelo acesso a terra. E dificil pescar quando o pescador vive a quilémetros de
distdncia do mar ou do rio. Assim, compreende-se que é a garantia do acesso a terra que
garante 0 acesso a agua” (KUHN, 2009, p.29).

Como revela Cardoso (2001) a pesca enquanto uma atividade humana € uma
modalidade do uso do espago, e consequentemente esta atividade pesqueira interage com as

variadas formas que a sociedade produz e reproduz em seu espago, como por exemplo, com
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os fatores de urbanizacdo, industrializacdo, degradacdo ambiental e o turismo presentes
atualmente nos mais diferentes espagos e territorios.

N&o podemos deixar de acrescentar nessa analise dos territdrios dos pescadores
artesanais e suas territorialidades, o fato de que na estreita relacdo dos pescadores com a
natureza veremos ainda uma dependéncia desses sujeitos com a “[...] associacdo de ciclos
naturais (chegada de cardumes) com explica¢cdes miticas e religiosas.”, ou seja, nesse sentido
¢ também “[...] importante se analisar o sistema de representacdes e simbolos que as
comunidades de pescadores constroem em sua relacdo com o meio ambiente” (DIEGUES,
2004, p.206).

Outro elemento a ser incluido nessa analise, segundo Diegues (2004) é o
reconhecimento que deve ser dado para 0 conhecimento Unico e tradicional das comunidades
de pescadores sobre o seu territério, de modo que isto deveria ser tido como uma nova
experiéncia de gestdo dos recursos e de seus territorios.

H& também nesses territorios a presenca de conflitualidades inerentes do préprio
funcionamento do sistema de producdo capitalista na qual estes sujeitos sociais e seus
territérios estdo inseridos. Deste modo, a l6gica do capital acaba se “chocando” com as
dindmicas funcional e natural dos pescadores artesanais. Onde atualmente constatamos
territorios em disputa, onde areas tradicionalmente voltadas ao manejo pesqueiro em terra, por
exemplo, acabam conflitando com os interesses da valorizacdo do capital por essas areas
litordneas. Soma-se a essas disputas e conflitos as atividades desenvolvidas nas dguas, como é
0 caso da pesca esportiva, industrial, as embarcagdes de recreio, poluicdo aquéatica devido aos
despejos incorretos de lixos e dejetos etc.

Diante do exposto, apreendemos que os pescadores defrontam-se constantemente
com uma ampla gama de relac6es, usos, disputas e embates em seus territdrios. Sendo que a
politizacdo de seu movimento deve alcancar essas referidas discussdes e problematicas que
permeiam 0s espacos de vida, morada, trabalho e organizagdo social, que envolvem seus
territorios, os territorios dos pescadores artesanais, seja na terra ou na agua (mar).

Neste aspecto, visualiza-se a fundamental importancia do entendimento e alcance das
politicas publicas ao setor pesqueiro, que de acordo com Cardoso (2009) ndo repercute apenas
nos recursos, mas também nos ambientes e sobre os agentes produtivos deste setor, de forma
que se constitui uma analise das relacfes entre a pesca e o Estado, ou seja, essas politicas
estdo sempre conectadas as questdes ambientais, que por sua vez, estdo diretamente

envolvidas com a pesca e 0s pescadores.
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Para finalizar compreende-se diante desta explanagdo que a relacdo do pescador
artesanal para com a natureza (0 meio), vai além do aspecto material, possuindo também a
dimensdo do ndo-material (subjetivo), ou seja, € a partir da apropriacdo de um espaco, devido
as suas necessidades materiais e imateriais, que esse sujeito pescador verdadeiramente
territorializa o seu espaco, a partir de seu trabalho e do conhecimento ao longo da historia,
transformando-o, portanto, no seu proprio territério.

Portanto, da intima relacdo existente entre o homem (pescador artesanal) e a
natureza, onde esse espaco é apropriado e transformado em territdrio é que este se faz Unico e
particular a esses sujeitos. Ao mesmo tempo, é também dotado de uma particularidade, de um
significado, de um modo de se organizar, legitimar, representar, e, por conseguinte, 0 mesmo
local onde os pescadores artesanais do mar também se reproduzem enguanto sujeitos sociais e
politicos.

Contudo, esse territorio do pescador é constantemente “bombardeado” por disputas e
conflitos que desafiam a perpetuacdo e reproducdo desses sujeitos, dai também refletirmos
sobre essa logica de expropriacdo que se estrutura em contrapartida a l6gica dos pescadores
artesanais.

Afinal, os sujeitos pescadores artesanais ao atuarem/transformarem/agirem em seus
territdrios e dota-los de pertencimento e reconhecimento estdo, por sua vez, configurando
diferentes territorialidades que demonstram as particularidades de suas acfes e estratégias
territoriais existentes como mecanismos de organizacdo, reproducdo, mas também de
resisténcias as diferentes dinamicas e légicas disseminadas pelo capital e pelo Estado que,
adentram e interferem nos territorios e nas territorialidades dos pescadores artesanais, como é

0 caso dos pescadores ubatubanos, como veremos a seguir.

4 Os usos, conflitos e resisténcias nos territdrios dos pescadores artesanais de Ubatuba

Pensando o espaco geografico produzido e apropriado pelos pescadores que 0s
transformam em seus territdrios, deve-se mencionar que, a0 mesmo tempo em que este guarda
as especificidades da comunidade pesqueira local com suas particularidades, modos de vida
tradicional e organizacdo social, incorpora também conflitos e constantes disputas sociais,
econdmicas, politicas, ou seja, evidenciando-se assim os varios desdobramentos de uma

territorialidade que se da ao longo da historia.
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Dai a preocupacdo deste estudo em analisar essa complexidade de usos, conflitos e
disputas que permeiam o territdrio dos pescadores artesanais. Afinal, a compreensdo do
territorio dos pescadores artesanais € fundamental, e estd dotado de aspectos materiais e
imateriais, subjetivos e objetivos. Além de servir como um mecanismo de manutencdo e
reproducdo desses pescadores, enquanto sujeitos sociais e politicos.

Sendo assim, iniciamos discutindo a relevancia que a praia tem aos pescadores.
Afinal, a praia além de servir como local de morada €, também, um local de acesso ao mar, ao
rancho, ao entreposto, aos estaleiros, aos cais de atracacdo, enfim, dotando os pescadores de
total liberdade de acesso e penetracdo ao seu ambiente de trabalho.

Entretanto, verifica-se que diante das transformacdes espaciais e histdricas do
municipio de Ubatuba ao longo dos anos, principalmente dos vetores de transformacéo
ocorridos a partir dos anos 1950, e mais progressivamente apds os anos 1970, com a taxa de
urbanizagéo, o turismo, as casas de veraneios, a implantacdo de unidades de conservagéo,
houve uma alteracdo nesse cenario. O que tém ocorrido € o distanciamento dos pescadores
locais das praias, que acabam excluidos de seus locais de origem, em detrimento dos grandes
empreendimentos: as casas de veraneio, a especulacdo imobiliaria, entre outros fatores.

Os pescadores artesanais passaram a se deslocar para outros bairros, e locais muitas
vezes distantes da praia, dificultando seu acesso ao mar, muitas vezes, esses pescadores
acabam se fixando em periferias da cidade, ou ainda em locais sem infraestrutura minima
adequada.

Nesta perspectiva, a Ilha dos Pescadores®™ por exemplo ¢ um tipo de territorio em
terra, que se constitui a partir de todo esse cenéario de transformacdes do espaco litoraneo
ubatubano e que geraram alterac6es nas relacdes de trabalho e vida dos pescadores locais.

A llha dos Pescadores tornou-se um local que concentra algumas atividades dos
pescadores *°2, no centro do municipio de Ubatuba, porém com condicdes precérias de

infraestrutura. Na llha, verificam-se relacdes de fundamental importancia estabelecida entre

151A lha dos Pescadores é uma ilha fluvial, que possui esta denominagdo popular, por fazer referéncia a vila de
pescadores existente nesta area. Ha cerca de 60 anos alguns pescadores ali se instalaram devido, principalmente,
a perda de suas terras e locais de morada anteriores, consequéncia dos vetores de transformagdo do municipio,
como é o caso da urbanizagdo, do avanco do turismo, e também devido a instalagdo do Parque Estadual da Serra
do Mar - Nucleo Picinguaba. No entanto, essa vila de pescadores, é de propriedade da Unido. De tal modo que é
necessario ser feito uma regularizacdo fundiaria das terras contidas nesta Ilha, ou seja, é necessaria a
regularizagdo juridica da terra, como garantia de que as terras ali serdo de fato da comunidade de pescadores que
1& vivem.

152 \ale mencionar que existem outros territorios tradicionais das comunidades de pescadores artesanais de norte
a sul do municipio.
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0s espacos de vida/morada, espaco de comercializacdo dos pescados, espaco de troca e
relagOes sociais e familiares que ali se territorializaram.

Em outras palavras, a Ilha dos Pescadores tornou-se um dos territorios em terra dos
pescadores, que os dotaram de vaérias territorialidades: significancia (identidade), no que
tange o aspecto singular e proprio de uma vila/comunidade de pequenos pescadores e sua
familia; de representacéo oficial, o aspecto institucional burocratico devido a sede na vila da
Colbnia de Pescadores Z10 “Ministro Fernando Costa”; organizacao social e coletiva, no que
se refere a organizacdo da comercializacdo dos pescados através do Mercado de Peixe que la
também esté localizado, a propria Associa¢do dos Pescadores de Ubatuba — que foi fundada
pelos proprios pescadores em busca de uma maior integragdo e gestdo na comercializa¢do dos
seus pescados —, outro exemplo de organizacdo € a Associacdo dos Pescadores e Moradores
da Ilha. Em outras palavras, nota-se a presenca do aspecto politico dos pescadores que
defendem e lutam por seus territorios de vida/morada e trabalho. Enfim, existem vérias
dimensGes das territorialidades que permeiam a vida e o trabalho dos pescadores artesanais,
gue ndo se excluem, mas se unem numa sinergia em busca de uma maior sociabilidade em
defesa do territorio e da comunidade pesqueira como um todo, nas diferentes esferas e
relagdes de poder.

Ainda sobre os territorios em terra, vale destacar as disputas pela qual os pescadores
locais enfrentam diariamente, desde tempos passados. Ao longo da histéria do municipio
foram ocorrendo vérias mudancas em seu espaco litoraneo que de uma forma ou outra
impactaram os espacos de vida, morada e trabalho dos pescadores artesanais locais. Como é o
caso do desenvolvimento urbanistico e turistico, quase nunca priorizando o cuidado e atencao
para com as comunidades tradicionais locais, o desenvolvimento de politicas de
industrializacdo da pesca que afetou os pescadores locais, as legislacdes ambientais restritivas
gue em terra tiveram expressdes através da criacdo e instalacdo do Parque Estadual da Serra
do Mar- Nucleo Picinguaba em 1977.

Quanto aos territdrios dos pescadores em agua (no mar), vemos que este € 0 espacgo
de trabalho primordialmente, mas, também onde perpassam relagdes sociais e de parceria.

No mar, os pescadores passam maior parte de suas vidas em atividades laborais,
afinal, esse trabalho na pesca ndo possui uma funcionalidade regrada em uma jornada de
trabalho de oito horas diarias, muito pelo contrario, no mar a realidade vivida é outra. Os
pescadores no mar trabalham por muito tempo e em diferentes periodos dos dias, sofrendo

com a exposi¢do solar e os riscos passiveis de se estar no mar.
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Além disso, o trabalho na pesca artesanal é dotado de uma caracteristica fundante
que é o conhecimento, o saber tradicional dos pescadores, que sabem as localizagbes dos
territérios pesqueiros no mar, que s@o os melhores locais para a pesca.

No mar o trabalho do pescador é arduo, sujeito as variaveis ambientais, os ciclos
bioldgicos e os fatores atmosféricos que muito influenciam a permanéncia no seu ambiente de
trabalho. Demonstrando-se assim, outro aspecto presente no trabalho do pescador, que é o
meio aéreo, cujas manifestacbes atuam e influenciam diretamente a atividade laboral do
pescador.

O mar, especificamente no caso ubatubano, € ainda um espaco de diferentes usos,
seja de embarcagdes de passeio ou a pesca armadora/esportiva, seja das embarcacdes de
navios de cruzeiros, vazamento de petroleo, ou mesmo, ainda que em menor quantidade, da
pesca industrial.

Acrescido a isto, existem as conflitualidades trazidas pelas legislagdes ambientais,
que por diferentes Grgdos, instituicGes e politicas restringem as atuacfes, o trabalho e a
sobrevivéncia dos pescadores artesanais de Ubatuba. E o caso das politicas de gerenciamento
costeiro, a Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte (APAMLN), o Parque
Estadual da llha Anchieta, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA), o Ministério da Pesca, entre outros, que nas suas diferentes atuacdes e
designacdes acabaram nos Gltimos anos afetando consideravelmente o trabalho e a vida das
comunidades tradicionais, principalmente, dos pescadores artesanais locais. Essas politicas
legislativas ambientais acabam restringindo areas “adequadas” a pesca artesanal, sob pena de
punicdo, caso ndo cumpram as normas estabelecidas.

Diante deste quadro, alguns pescadores deixaram a profissdo, ou se renderam a
condicionantes precarizantes que aos poucos desgastaram a atividade e sua propria condicdo
de trabalhador e sujeito social.

Em outros casos, pescadores persistem e continuam suas atividades tradicionais.
Alguns pescadores tentam manter seus cercos flutuantes no mar como nas proximidades da
Ilha Anchieta'®® em Ubatuba. Outros resistem como podem e lutam por melhores condicdes
de vida e trabalho.

Encontra-se ainda, pescadores que como solugdo acabam alternando entre a atividade

pesqueira e outras atividades complementares, pois as restricdes ambientais e politicas do

153 Havia um cerco flutuante e rancho de pesca na praia de Sul, pertencentes a um pescador tradicional, contudo
o cerco foi removido pelo IBAMA em operacéo de fiscalizagdo realizada no dia 17/01/2013.
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proprio setor o impedem de viver minimamente e/ou exclusivamente desta atividade
tradicional.

154 verificar uma intensa

Enfim, é possivel diante desses exemplos mencionados
diversificacdo de realidades encontradas pelos pescadores artesanais ubatubanos,
demonstrando-se ainda uma intensa complexidade na qual devemos estar atentos quando se
busca apreender o trabalho da/na pesca e o sujeito pescador.

Sendo assim, existem varias formas de resisténcia e perseveranca encontrada por
esses sujeitos a sua atividade laboral. Enquanto que o capital e acBes estatais (com suas
politicas, 6rgdos, e etc.) acabam criando estruturas precarizantes e empecilhos a perpetuacéo
desta atividade tradicional no pais.

Deste modo, nota-se que as disputas em terra somam-se as das dguas, estabelecendo
conflitos de diferentes ordens, mas todas impactando, de um modo ou outro, a vida e 0
trabalho do pescador artesanal.

Baseado nessa discussdo sobre as conflitualidades no municipio, apresentamos a
Figura 1, onde é representado parte das Unidades de Conservacdo (UCs) do Litoral Norte
Paulista, que fizemos um destaque ampliando para a area de Ubatuba, onde veremos como o
estabelecimento de diferentes UCs (em territérios na terra e na agua) conflitam com as
realidades vivenciadas pelas comunidades tradicionais locais, no caso, os pescadores

artesanais.

154 Apresenta-se aqui alguns exemplos dos muitos vivenciados pelos pescadores de Ubatuba, afinal neste texto
ndo é possivel elucidar a complexidade de todos os fatos.

321



Figura 1- Areas de conservagio no municipio de Ubatuba, segundo o mapa geral de unidades
de conservacdo do Litoral Paulista

Fonte: Instituto Pélis, 2013.

Como observado, o territdrio terrestre do municipio de Ubatuba conta com o Parque
Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba, a Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN) Morro do Curussu Mirim, e outras unidades como a das Terras indigenas. J& no
territorio maritimo, encontramos o Parque Estadual da Ilha Anchieta, a APAMLN e a Estagdo
Ecoldgica Tupinambas.

Cada UC possui sua particularidade, como por exemplo, o Parque Estadual da Serra

do Mar — Nucleo Picinguaba, criado em 1977,

[...] vai do mar a montanha e sua vegetacdo engloba praticamente toda a
variedade de ecossistemas da Mata Atléntica, incluindo a vegetagdo de
restinga. Abriga uma expressiva populacdo indigena na Reserva Indigena
Boa Vista do Prumirim e de afrodescendentes em cinco quilombos, bem
como de caicaras em varias comunidades. (INSTITUTO POLIS, 2012, p.6)

Além disso, vale destacar que com a criacdo deste Parque houve a total restricdo de
uso das terras e a continuidade de atividades, como por exemplo, da agricultura e caca,
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exercida pelas comunidades tradicionais, o que de imediato alterou a vida das comunidades
tradicionais locais. Logo, o que realmente deveria ter ocorrido era a consulta prévia e a
participacdo das comunidades no processo de elaboracdo e implantacdo dos Parques e outras
UCs, mas isso quase nunca é feito.

Como se ndo bastasse os impactos sofridos em terra, as comunidades pesqueiras
locais de Ubatuba sofrem ainda com as restricdes de uso dos recursos na agua, como € 0 caso
das politicas e gestdes ambientais impostas pela criacdo do Parque Estadual da Ilha Anchieta
em 1977, na qual fica proibido a pesca ao redor da Ilha sob pena de prisdo ou multa®®,

Além disso, em 1987 tém-se a criacdo da Estacdo Ecoldgica Tupinambas na qual séo
estabelecidas areas de protecdo marinha de ilhas, ilhotes e lajes litoraneos ao entorno da llha
Anchieta de Ubatuba. E mais recentemente em 2008 houve a criacdo da APAMLN, que ainda
vem trabalhando num projeto de plano de manejo e desenvolvimento “sustentavel” para a
pesca e maricultura na regido.

Sendo assim, os territérios dos pescadores artesanais de Ubatuba, seja em terra ou na
agua (no mar), ao longo dos anos tiveram diferentes usos, como da elevacdo da taxa de
urbanizacdo impulsionada pelo turismo local, a especulacdo imobiliaria, as casas de veraneio.
Ou ainda, os conflitos pelo uso do territorio em terra (com os turistas, por exemplo) ou nos
territérios em mar (com as embarcac@es de recreio, pesca esportiva, industrial etc.).

Soma-se a essa problematica dos diferentes usos do territorio do pescador as UCs
gue ao longo dos anos vem determinando c